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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 w zakresie wyrazéow ,z gory” oraz ,w terminie do dnia 31 marca kazdego roku”,
a takze ust. 2 uchwaty Nr LV/477/2023 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 28 lutego 2023 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz na rzecz najemcow lokali mieszkalnych stanowiqcych
wtasnos¢ Gminy Mysliborz.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Miejska w Mysliborzu podjeta uchwate Nr LV /477 /2023
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz na rzecz najemcow lokali mieszkalnych stanowiqcych
wtasnos¢ Gminy Myslibérz. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 7 marca 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowego aktu Rada Miejska w Mysliborzu przywotata
m. in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 68 ust. 1 pkt 1 i pkt 7 oraz
art. 70 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wytqcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wwmagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci wytqcznie za
zgodq rady gminy. 7 kolei, przywotane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
m. in. upowazniajg rade gminy do przyznania w drodze uchwaty pierwszenstwa w nabywaniu
lokali mieszkalnych (budynkéw mieszkalnych lub uzytkowych) ich najemcom lub
dzierzawcom (art. 34 ust. 1 pkt 3), uprawniajg rade gminy do udzielenia bonifikaty od ceny

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344).
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sprzedazy takich lokali (art. 68 ust. 1 pkt 7) oraz przyznaja organowi stanowigcemu
kompetencje do wyrazenia zgody na zastosowanie innej niz wskazana w art. 70 ust. 3 stopy
procentowej, ktorej podlega roztozona na raty niesptacona cze$¢ ceny nieruchomosci
sprzedawanej w drodze bezprzetargowej (art. 70 ust. 4).

W oparciu o powotane unormowania Rada Miejska w Mysliborzu w uchwale
Nr LV/477/2023 wyrazita zgode na sprzedaz wskazanych w jej § 1 nieruchomosci, udzielenie
bonifikat od ich ceny (§ 2), a takze zawarta postanowienia dotyczace ptatnosci za zbywane
lokale (§ 31§ 4).

Kompetencja do wydania aktu w ww. przedmiocie nie budzi watpliwosci organu
nadzoru. Analiza treSci uchwaty prowadzi jednak do przekonania, Ze przepis § 3 ust. 1
w cze$ci oraz ust.2 uchwaty NrLV/477/2023 w sposdb istotny naruszaja postanowienia
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z przyczyn opisanych ponize;.

W mysl kwestionowanych przez organ nadzoru zapisow ww. aktu cena lokalu
mieszkalnego roztoZzona na raty roczne ptatne z géry wraz z oprocentowaniem réwnym stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, przez 10 lat w terminie do dnia 31
marca kazdego roku (§ 3 ust. 1) pierwsza rata nie moze by¢ nizsza niz 10 % ustalonej cent
sprzedazy lokalu mieszkalnego (§ 3 ust. 2).

Dokonujgc oceny legalnosci cyt. unormowan wskazac¢ nalezy, Ze nie budzi watpliwosci
organu nadzoru, Ze cena nieruchomosci sprzedawanej w trybie bezprzetargowym moze
zosta¢ roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat. Przesagdza o tym wprost przepis
art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stanowigcy takze, ze wierzytelnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu
podlega zabezpieczeniu, w szczegblnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega
zaplacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wtasno$¢ nieruchomosci,
a nastepne raty wraz z oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach ustalonych przez
strony w umowie.

Z powyzszego wynika zatem, Ze pewne zagadnienia dotyczace sposobu postepowania
w przypadku roztozenia ceny nieruchomosci na raty sa uregulowane przez prawodawce -
maksymalny okres, przez jaki raty moga by¢ sptacane, termin, w jakim, pierwsza rata ma by¢
uiszczona oraz oprocentowanie niesptaconej czesci ceny. Nie ma przy tym mowy, aby rada
gminy mogta regulowaé kwestie zwigzane z ptatnosScig za lokal, tym bardziej czynigc to
odmiennie od zapis6w ustawowych.

Nie jest zatem prawidtowe wskazywanie przez Rade Miejskag w Mysliborzu, ze raty
roczne za nabycie lokalu mieszkalnego maja by¢ ptatne z géry, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, a pierwsza rata nie moze by¢ nizsza niz 10 % ustalonej ceny lokalu
mieszkalnego, stanowi to bowiem naruszenie granic ustawowej delegacji, a nadto, wkroczenie
w zakres kompetencji przypisanych organowi wykonawczemu gminy, do ktérego wtasciwosci
nalezy gospodarowanie mieniem gminy. Jak stusznie zauwazyt Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy? Rada Gminy nie posiada uprawnien do okreslania sztywnej
wysokosci pierwszej wptaty ceny za sprzedaZz lokalu - nawet jezeli okresla tylko procentowy
wskaznik wartosci. Rada nie jest réwniez uprawniona do ustalania terminu ptatnosci rat, skoro
w art. 70 ust. 2 u.g.n. wyraznie przekazano te kwestie do regulacji umownej.

2 Tak: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 wrze$nia 2014 r., sygn.. akt Il SA/Bd 782/14.



W tym stanie rzeczy, wobec zaprezentowanej powyzej argumentacji, stwierdzenie
niewaznos$ci § 3 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,z gory” oraz ,w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku”, a takze ust. 2 uchwaty Nr LV/477/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaZz na rzecz najemcow lokali mieszkalnych stanowiqgcych wtasnos¢
Gminy Myslibérz, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Mysliborzu,

2.a/a.
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