Ministerstwo
Finansow

Podsumowanie sprawozdan

komitetéw audytu z realizacji
zadanw 2022r.

Warszawa
kwiecien 2023r.

www.mf.gov.pl



Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2022 r.

Dokument ,Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan
w 2022r.” zostat przygotowany przez pracownikéw Departamentu Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci (dalej: DWR).

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie
podmioty pobierajgce te informacje sg zobowigzane do:
1. poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji,
poprzez podanie petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej -
MF;
2.  poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres$¢ informacji sektora
publicznego przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacje.



Dziatalnos$¢ komitetéow audytu

Komitety audytu, zgodnie z art. 289 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?! (dalej: ustawa), do korica lutego 2023 roku ztozyly sprawozdania
zrealizacji zadan w roku poprzednim. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie ze
wzorem opracowanym przez Ministerstwo Finanséw. Na obecnym wzorze komitety
sktadaty sprawozdania po raz szésty.

Komitety audytu w roku 2022 obejmowaty zasiegiem swojego dziatania wszystkie
dziaty administracji rzadowej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze 18 komitetow?
realizowato zadania wymienione w art. 289 ust. 1 ww. ustawy. Wszystkie zadania
zrealizowato 7 komitetow audytu. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zadanie komitetu
audytu zwigzane z wyrazaniem zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane
warunkéw ptacy i pracy kierownikéw komorek audytu wewnetrznego jest zadaniem
fakultatywnym i jest realizowane wytacznie w przypadku, gdy taki wniosek wptynie do
komitetu.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdétowe dane dotyczace realizacji zadan ustawowych
przez poszczegodlne komitety audytu.

Tabela nr 1. Realizacja zadan ustawowych przez komitety audytu
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1 Dane ze Sprawozdania z realizacji zadan Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzadowej o$wiata i wychowanie.
2 Dane ze Sprawozdania z realizacji zadar Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka.

1Dz. U. 22022 1., poz. 1634, z pézn. zm..
Ministerstwo Edukacji i Nauki nadestalo dwa sprawozdania: jedno komitetu audytu, ktory obejmowat dziaty o$wiata i wychowanie, drugie

komitetu audytu obejmujacego dziaty szkolnictwo wyzsze i nauka (dla wskazanych dziatow zostaly utworzone dwa oddzielne komitety
audytu).



Przeprowadzona analiza wskazuje, ze komitety audytu koncentrowaty sie gtéwnie na
nastepujacych zadaniach:

1.

Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz z oceny
kontroli zarzadczej byt jedynym zadaniem, ktére zostato zrealizowane przez
wszystkie komitety audytu. Komitety zapoznawaty sie ze sprawozdaniami
zwykonania planu audytu za rok 2021 z ministerstw i jednostek w dziatach,
w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny, wynikami samooceny kontroli
zarzadczej za 2021 rok oraz oswiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej za 2021
rok. Zdarzato sie, ze oceniana byta réwniez realizacja priorytetu przyjetego przez
komitety na 2021 rok. W ramach przegladu sprawozdan z wykonania planu audytu
wewnetrznego oraz oceny kontroli zarzadczej cztonkowie komitetéw zapoznawali
sie z ryzykami, stabosciami kontroli zarzadczej zidentyfikowanymi w badanych
obszarach oraz zaleceniami majacymi na celu eliminacje nieprawidtowosci lub
wprowadzenie usprawnien. Niektore komitety analizowaty réwniez informacje
o funkcjonowaniu audytu wewnetrznego w jednostkach wdziatach w tym dane
dotyczace: stanu i struktury zatrudnienia w komérkach audytu wewnetrznego,
liczby zrealizowanych zadan (w szczegdlnosci: liczbe zalecen: wydanych, przyjetych
do realizacji, wdrozonych, bedacych w trakcie wdrozenia i niewdrozonych oraz
przyczynach ich niewdrozenia), zidentyfikowanych przez audytorow w dziale
istotnych ryzyk/stabosci kontroli zarzadczej, liczby przeprowadzonych ocen
wewnetrznych i zewnetrznych. W kilku przypadkach komitety audytu wskazaty
potrzebe wzmocnienia stopnia wykonalnosci ocen zewnetrznych w komérkach
audytu wewnetrznego w jednostkach.

Przeglad wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich wdrazania
zrealizowany zostat przez 17 komitetow audytu. Ze sprawozdan wynika,
ze komitety audytu zapoznawaty sie z istotnymi wynikami audytu wewnetrznego
prowadzonego przez komoérki audytu wewnetrznego w ministerstwach oraz
komorki audytu jednostek w dziatach, w ktérych funkcja audytu wewnetrznego jest
wykonywana. Przeglady dokonywane byty na biezaco, w uktadzie kwartalnym,
potrocznym lub rocznym w zaleznosci od przyjetego przez dany komitet podejscia.
Na posiedzeniach komitetow audytu omawiano informacje dotyczace
monitorowania wdrozenia zalecen oraz wyniki czynnosci sprawdzajacych. Ponadto
na posiedzeniach komitetu audytu przekazywane byty istotne informacje
o funkcjonowaniu audytu wewnetrznego, w tym dotyczace zagrozenia realizacji
planu audytu badz tez samych zadan. Dodatkowo zgtaszane byty uwagi odnoszace
sie do formy i jakosci prezentowanych sprawozdan z audytu. Poruszane byty
rowniez kwestie dotyczace naruszenia niezaleznosci komorki audytu
wewnetrznego.



3. Realizacje zadania polegajacego na monitorowaniu efektywnosci pracy audytu
wewnetrznego, w tym przegladzie wynikéw wewnetrznej i zewnetrznej oceny
pracy audytu wewnetrznego wykazato 17 komitetéw. Zaden z komitetéw nie
zidentyfikowat istotnych ryzyk w zakresie efektywnosci pracy audytoréw
wewnetrznych. Komitety nie wnosity uwag w zakresie efektywnosci audytu
wewnetrznego. Niektore komitety audytu zwracaty uwage na niskie zasoby
kadrowe komorek audytu wewnetrznego (wystepujace wakaty). Cztonkowie
komitetébw audytu realizowali zadania zwigzane z monitorowaniem
przeprowadzania ocen zewnetrznych, analizowali ich wyniki, wskazywali na
potrzebe przypominania o koniecznosci realizacji tego obowiagzku jednostkom,
ktére go nie wypetniaja.

Dziatania majace na celu przeprowadzenie oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego we wszystkich jednostkach w dziale/dziatach podjeto 11 komitetow.
W sprawozdaniach wykazano, ze 263 jednostki w dziatach administracji rzadowej,
w ktorych prowadzony jest audyt wewnetrzny objetych zostato oceng zewnetrzna
w okresie ostatnich pieciu lat, tagcznie z obecnym okresem sprawozdawczym.

Biorac pod uwage, ze okoto 44% jednostek nie zostato objetych oceng zewnetrzng,
w opinii DWR, warto bytoby poza podjeciem krokéw w celu jej przeprowadzenia - co
deklaruje wieksza czes¢ komitetow audytu, przeanalizowaé¢ na posiedzeniach
wtasciwych komitetow audytu kluczowe wskazniki dotyczace efektywnosci funkcji
audytu wewnetrznego w dziale/dziatach administracji rzadowej (nie tylko
w perspektywie rocznej, ale rowniez kilkuletniej).

Wykres nr 1. Komitety audytu, ktére podjety dziatania w celu przeprowadzenia
oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego we wszystkich jednostkach
w dziatach
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4. Wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planéw audytu
wewnetrznego. Priorytety do rocznych i strategicznych planéw audytu na 2023 rok



zostaty wskazane przez 15 komitetow audytu. W poprzednim okresie
sprawozdawczym wyznaczone zostaty przez 17 komitetow. £acznie komitety audytu
wyznaczyty 37 priorytetéw do planéw. Dla poréwnania w roku poprzednim byto ich
41.0Obszary, w ktorych zostaty wyznaczone priorytety przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 2. Obszary wskazane przez komitety audytu, jako priorytety do
rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego
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Warto zauwazyé ze w roku 2022 znaczaco do poprzedniego okresu
sprawozdawczego wzrosta liczba priorytetéw w obszarze obstugowym (z 46% do
59% wszystkich zgtoszonych). Tendencja wzrostu priorytetébw w obszarze
obstugowym obserwowana byta réwniez w poprzednim okresie sprawozdawczym.
Ciaggtos¢ dziatania zostata wskazana jako priorytet 7 razy. Ponadto, tak jak
w poprzednim okresie sprawozdawczym, wsréd obszardéw priorytetowych znalazty
sie: bezpieczenstwo informacji (w tym w szczegdlnosci cyberbezpieczenstwo
i bezpieczenstwo danych osobowych). Priorytety komitetéw audytu stanowity
rowniez obszary dotyczce przeptywu informacji i komunikacji wewnatrz organizacji
oraz efektywnosci wykorzystania zasobéw.

Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze zrealizowane zostaty
wszystkie priorytety do rocznych i strategicznych planéw audytu, zgtoszone w roku
poprzednim przez 8 komitetow audytu, czesSciowo zrealizowano priorytety
wyznaczone przez 7 komitetéw. Przyczynami niepetnej realizacji w jednym
przypadku byto przeniesienie zadania do Planu audytu na rok 2023 z uwagi na
intensywne prace w zakresie przygotowania do certyfikacji Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji wjednostce. W duzej mierze, jako przyczyna
czesciowej realizacji wyznaczonych przez komitety audytu priorytetow wskazywane
byty braki kadrowe na stanowisku audytora wewnetrznego. W kilku przypadkach
zuwagi na wolne wakaty i rotacje na stanowisku audytora wewnetrznego
przesunieto termin realizacji priorytetu, w jednym przypadku zlecono realizacje
zadania audytowego firmie zewnetrznej. Ponadto dwa komitety podjety uchwate



o odstgpieniu od wyznaczonego priorytetu do rocznego planu audytu wewnetrznego
zuwagi na zmniejszone zasoby osobowe komérki audytu wewnetrznego. Jeden
komitet audytu nie odniést sie do kwestii realizacji priorytetéw, gdyz w roku
poprzednim ich nie wyznaczat.

Wykres nr 3. Realizacja priorytetow zgtoszonych przez komitety audytu w roku
poprzednim
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5. Do 8 komitetow audytu wptyneto tagcznie 9 wnioskéw o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkéw ptacy i pracy kierownikow
komoérek audytu wewnetrznego. W sumie 8 wnioskdw stanowity wnioski
o rozwigzanie stosunku pracy. W jednym przypadku komitet nie wyrazit zgody.
Jeden wniosek dotyczyt zmiany warunkéw ptacy i pracy kierownika komoérki audytu
wewnetrznego, uzyskat on zgode komitetu.

Dziatania komitetow dotyczyty tez zadan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli
zarzadczej:

6. Sygnalizowaniem istotnych ryzyk zajeto sie 11 komitetow audytu.
Zidentyfikowane iwskazane w sprawozdaniach ryzyka odnosity sie m.in. do:
obszaru informatyki i bezpieczenstwa informacji, w tym finansowania projektow
informatycznych, nadzoru, delegowania uprawnien, niewtasciwej oceny wnioskéw
odofinansowanie, terminowosci  realizacji  projektu, niegospodarnosci,
gospodarowania nieruchomosciami. Dziatanie polegajagce na sygnalizowaniu
istotnych stabosci kontroli zarzadczej oraz proponowaniu jej usprawnien zostato
podjete przez 9 komitetéw audytu (w poprzednim okresie sprawozdawczym byto
ich 10). tacznie zidentyfikowano 18 istotnych stabosci kontroli zarzadczej
(w poprzednim okresie sprawozdawczym byto ich 22), wsréd ktérych réwno po
potowie stanowity obszary merytoryczne i obszary obstugowe. W przypadku
15z 18 stwierdzonych stabosci kontroli zarzadczej wskazane zostaty terminy



realizacji zaproponowanych usprawnien oraz osoby odpowiedzialne za ich
realizacje. Podobnie jak w poprzednim roku grupa standardéw, wsréd ktérych
komitety audytu zidentyfikowaty najwiecej stabosci kontroli zarzadczej, stanowia
standardy grupy C dotyczace mechanizméw kontrolnych (47%, w tym ponad 16% to
stabosci przypisane do standardu C.11 Nadzér). Kolejng znaczaca liczbe standardow
ze zidentyfikowanymi stabos$ciami kontroli zarzadczej stanowia standardy grupy B
odnoszace sie do celdw i zarzadzania ryzykiem (21%).

Wykres nr 4. Rodzaj obszaru, w ktéorym komitety audytu zidentyfikowaty stabosci
kontroli zarzadczej
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Wykres nr 5. Grupy standardéw, w ktérych komitety audytu zidentyfikowaty
stabosci kontroli zarzadczej w 2022r.
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Wykres nr 6. Standardy, w ktéorych komitety audytu zidentyfikowaty stabosci
kontroli zarzadczej w 2022 .
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A.1. Przestrzeganie wartosci etycznych 0
A.2. Kompetencje zawodowe

A.3. Struktura organizacyjna

A.4. Delegowanie uprawnien

B.5. Misja 0

B.6. Okreslanie celédw i zadari,, monitorowanie i ocena... %
B.7. Identyfikacja ryzyka

B.8. Analiza ryzyka

B.9. Reakcja na ryzyko

C.10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzagdczej

C.11. Nadzér A 7
C.12. Ciaglosé dziatalnosci GG ¢
C.13. Ochrona zasobéw [ 4

C.14. Szczegotowe mechanizmy kontroli dotyczace... 0
C.15. Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw... i 2
D.16. Biezaca informacja 0
D.17. Komunikacja wewnetrzna
D.18. Komunikacja zewnetrzna

E.19. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej

E.20. Samoocena

E.21. Audyt wewnetrzny W 2

E.22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej 0

7. W 2022 roku komitety audytu podejmowaty sie réwniez innych dziatan
zwigzanych zfunkcjonowaniem audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej
w poszczegolnych dziatach administracji rzadowej, niz wskazane powyzej.
Dotyczyty one w szczegdlnosci: opiniowania sprawozdan z wykonania planu
dziatalnosci, oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej dla dziatow, inicjowania
szkolen dla audytoréw wewnetrznych, zapoznawania sie z informacjami
o postepach w realizacji planu dziatalnosci ministra, kluczowych ryzykach,
wynikach samooceny. Ponadto komitety audytu analizowaty wyniki ocen
wewnetrznych i zewnetrznych komérek audytu wewnetrznego oraz omawiaty
problem wolnych wakatéw na stanowiskach audytora wewnetrznego
w jednostkach.



Organizacja pracy komitetéw audytu

W 2022 roku tacznie odbyto sie 67 posiedzen komitetéw audytu, a ich liczba w roku
wahata sie od 1 do 5 posiedzen dla jednego komitetu.

Ponizsza tabela przedstawia informacje na temat liczby posiedzen komitetéw audytu
w poszczegdlnych ministerstwach.

Tabela nr 2. Liczba posiedzen komitetéow audytu w 2022 .

Ministerstwa Liczba posiedzen

MAP
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MF
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MI
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MKiDN
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razem
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" Dane ze Sprawozdania z realizacji zadan Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzagdowej o$wiata i wychowanie.
2 Dane ze Sprawozdania z realizacji zadan Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzagdowej szkolnictwo wyzsze i nauka.

Sktady poszczegdélnych komitetéw audytu réznity sie iloscig powotanych cztonkéw.
W 12 komitetach dokonano zmian sktadu osobowego w trakcie roku sprawozdawczego.
Sposrod wszystkich cztonkéw komitetéw ponad potowe stanowili cztonkowie zalezni
(tacznie z przewodniczacym).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe cztonkéw komitetéw audytu w poszczegdlnych
ministerstwach.
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Tabela nr 3. Sktady komitetéw audytu w 2022r.

Liczba
czlonkow
Liczba zaleznych Liczba
Ministerstwa czlonkéw (w tym czlonkow
komitetow przewodniczacy = niezaleznych
komitetow
audytu)

MAP 5 3 2
MEN! 5 3 2
MEN? 3 3
MF 10 8 2
MFiPR 9 4 5
Mi 5 3 2
MKi$ 6 3 3
MKIiDN 4 2 2
MON 7 4 3
MPRIiPS 4 2 2
MRIT 5 3 2
MSIT 7 3 4
MSWiIA 7 4 3
MRiIRW 7 3 4
MSZ 3 1 2
MS 5 3 2
MZ 7 4 3
MC 4 2 2

razem 106 58 48

" Dane ze Sprawozdania z realizacji zadar Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzagdowej o$wiata i wychowanie.
2 Dane ze Sprawozdania z realizacji zadan Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzagdowej szkolnictwo wyzsze i nauka.

Wynagrodzenia dla cztonkéw niezaleznych komitetéw audytu w 2022 roku wyniosty
tacznie 415 347,58 zt. Srednie wynagrodzenie cztonka niezaleznego za udziat w jednym
posiedzeniu wynosito 2 453,86 zt.
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Wykres nr 7. Liczba jednostek objetych dziataniami komitetéw audytu powotanych
przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej
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' Dane ze Sprawozdania z realizacji zadan Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzadowej o$wiata i wychowanie.
2 Dane ze Sprawozdania z realizacji zada Komitetu Audytu w roku 2022 dla dziatéw administracji rzgdowej szkolnictwo wyzsze i nauka.

Dodatkowo nalezy zauwazyc¢, ze w 27 jednostkach w dziatach rozpoczeto prowadzenie
audytu wewnetrznego (zostaty one wykazane przez 5 komitetéw audytu). Natomiast
11 jednostek zobowigzanych do prowadznia audytu wenetrznego nie wywigzata sie
ztego obowigzku (zostaty wykazane przez 5 komitetow audytu). Jako przyczyny
nieprowadzenia audytu wewnetrznego wskazywano m.in. trwajaca procedure wyboru
audytora oraz brak zainteresowanych audytoréw podjeciem pracy na etacie
w jednostce. Ponadto w sprawozdaniach dwdch komitetéw audytu wskazane zostaty
2 jednostki, ktére zaprzestaty prowadzenia audytu wewnetrznego w roku
sprawozdawczym w wyniku wygasniecia zobowigzania do jego prowadzenia.

Podsumowanie

W 2022 roku podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym dziatalnos$é
komitetow koncentrowata sie przede wszystkim na analizowaniu dokumentéw
przedstawianych przez komoérki audytu wewnetrznego - sprawozdaniach zrealizacji
planéw audytu, zbiorczych wynikach ze sprawozdan z jednostek w dziale/dziatach,
monitorowaniu realizacji zalecen. Cztonkowie komitetéw zapoznawali sie z ryzykami,
stabosciami kontroli zarzadczej zidentyfikowanymi w badanych obszarach oraz
zaleceniami majacymi na celu eliminacje nieprawidtowosci lub wprowadzenie
usprawnien. Ponadto cze$¢ komitetow audytu wskazywata, ze zapoznawata sie
i analizowata wyniki samooceny kontroli zarzadczej oraz wyniki oceny wewnetrznej
i zewnetrznej funkcji audytu wewnetrznego.
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Liczba komitetow audytu, ktére realizowaty swoje ustawowe zadania wyniosta 18,
a ogodlna liczba wszystkich cztonkéw komitetéw audytu pozostata na dotychczasowym
poziomie. Na uwage zastuguje fakt, ze w poprzednim okresie sprawozdawczym udziat
cztonkéw zaleznych stanowit okoto 50% sktadu osobowego komitetéw audytu,
natomiast w 2022 roku byto to juz 55%. W 9 komitetach audytu cztonkowie zalezni
stanowili wiekszo$¢ sktadu osobowego.

Sprawozdania z realizacji zadan komitetow audytu wskazuja, ze liczba komitetow
audytu, ktére zrealizowaty wszystkie zadania ustawowe pozostata na dotychczasowym
poziomie. Priorytety do rocznych i strategicznych planéw audytu na 2023 rok zostaty
wskazane przez 15 komitetéw audytu. W poprzednim okresie sprawozdawczym
wyznaczone zostaty przez 17 komitetéw. Liczba zgtoszonych priorytetéw do rocznych
i strategicznych planéw audytu na 2023 rok byta nizsza niz w poprzednim okresie
sprawozdawczym i wyniosta 37 (w poprzednim okresie 41). Zmalata liczba komitetow
audytu, ktorych priorytety zostaty zrealizowane, byto to 44% (w poprzednim okresie
byto to 63%). Znaczaco natomiast wzrosta liczba komitetow, ktére swoje priorytety
zrealizowaty czesciowo, w poprzednim okresie sprawozdawczym stanowity one 26%
obecnie stanowiag 39%. Jako przyczyne czesciowej realizacji priorytetéw
W przewazajacej ilosci przypadkéw wskazywano wolne wakaty na stanowisku audytora
wewnetrznego. Na uwage zastuguje fakt, ze w 2022 roku ciggtosc¢ dziatania pojawiata sie
najczesciej w zgtaszanych przez komitety audytu priorytetach. Podobnie jak
w poprzednim okresie sprawozdawczym ws$rdod wskazywanych priorytetéw powtarzat
sie obszar bezpieczenstwa informacji (w tym w szczegdlnosci cyberbezpieczenstwo
i bezpieczenstwo danych osobowych). Komitety audytu okreslaty réwniez priorytety
dotyczace przeptywu informacji i komunikacji wewnatrz organizacji oraz efektywnosci
wykorzystania zasobéw.

Podkreslenia wymaga, ze potowa komitetow audytu sygnalizowata istotne stabosci
kontroli zarzadczej oraz planowata jej usprawnienie. Podobnie jak w poprzednim
okresie sprawozdawczym najwiekszy procentowy udziat miaty stabosci odnoszace sie
do mechanizméw kontrolnych (stanowity 47% wszystkich zidentyfikowanych, z czego
16% odnosito sie, co standardu C.11 Nadzor).

Ponadto komitety audytu w 2022 roku angazowaty sie w analizowanie przedstawianych
informacji, w tym o postepach w realizacji planu dziatalnosci ministra, kluczowych
ryzykach, wynikach samooceny, opiniowaty oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
oraz inicjowaty szkolenia dla audytorow wewnetrznych. Dodatkowo kilka komitetéw
przygotowywato wskazowki do realizacji audytu wewnetrznego w obszarze
priorytetowym w obstugiwanych dziatach administracji rzadowe;j.
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