WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 24 kwietnia 2023 r.

P-1.4131.134.2023.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 107/2022 Burmistrza Tuczna z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia odptatnosci za wynajem Swietlic, kortu tenisowego oraz za zajecie gruntu
pod dziatalno$¢ kulturalno-rozrywkowq i handlowq na okres krotszy niz 1 miesiqc, a takze
ustalenia zasad funkcjonowania Stadionu Miejskiego w Tucznie oraz kortu tenisowego.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. Burmistrza Tuczna wydat zarzadzenie Nr 107/2022
w sprawie ustalenia odptatnosci za wynajem Swietlic, kortu tenisowego oraz za zajecie gruntu
pod dziatalnos¢ kulturalno-rozrywkowq i handlowq na okres krétszy niz 1 miesiqc, a takze
ustalenia zasad funkcjonowania Stadionu Miejskiego w Tucznie oraz kortu tenisowego. Akt ten
wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie w dniu 4 kwietnia
2023 r.! na zgdanie organu nadzoru?.

W przedmiotowym zarzadzeniu Burmistrz Tuczna ustalit wysokos¢ optat za wynajecie:
Swietlic wiejskich na terenie Gminy Tuczno (§1 ust. 1), gruntu pod dziatalno$¢ rozrywkowo -
handlowa na okres krotszy niz 1 miesigc (§1 ust. 3), plyty boiska Stadionu Miejskiego
w Tucznie (§2 ust. 1) oraz ustalit regulamin Stadionu Miejskiego w Tucznie (§2 ust. 2
i zatacznik Nr 1) i regulamin Kortu Tenisowego wraz z obowigzujacymi optatami za jego
wynajem (§2 ust. 3 i zatagcznik Nr 2), wskazujac, ze okreSlone w zarzadzeniu ceny i optaty sa
cenami brutto (§3). Burmistrz postanowit o obowigzywaniu zarzadzenia z dniem podpisania
(§5), a ponadto zadecydowat o utracie mocy zarzadzenia Nr 49/2022 z dnia 28 marca 2022 r.
w sprawie ustalenia odptatnosci za wynajem Swietlic, kortu tenisowego oraz za zajecie gruntu
pod dziatalno$¢ kulturalno-rozrywkowq i handlowq na okres krétszy niz 1 miesiqc, a takze
ustalenia zasad funkcjonowania Stadionu Miejskiego w Tucznie oraz kortu tenisowego (§4).

W toku badania legalno$ci zarzadzenia Nr 107/2022 stwierdzono, Ze w stopniu
istotnym narusza ono obowigzujacy porzadek prawny, poniewaz zostato wydane

1 Zarzadzenie przekazane pismem Zastepcy Burmistrza Tuczna z dnia 4 kwietnia 2023 r., znak: MK.400.1.2023.
2 Pismo z dnia 3 kwietnia 2023 r., znak: P-1.4130.90.2023.AS.
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przez Burmistrza Tuczna z przekroczeniem uprawnien, a oprocz tego nie zostalo uznane
za akt prawa miejscowego.

Kompetencje do wydania ww. aktu Burmistrz Tuczna wywiédt z art. 30 ust. 2 pkt 3
i art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym oraz uchwaty Nr XV/94/2008 Rady
Miejskiej w Tucznie z dnia 28 marca 2008 w sprawie powierzenia Burmistrzowi Tuczna
uprawnien w zakresie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej, ktore to przepisy powotat w podstawie prawnej tego zarzadzenia.

W ocenie organu nadzoru pierwszy z przywotanych przepisOw nie moze stanowic
podstawy do wydania kwestionowanego zarzadzenia. Art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze do zadan woéjta (burmistrza) nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Tymczasem, odr6zni¢ trzeba pojecia gospodarowania mieniem
komunalnym od zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéow i urzadzen uzytecznoSci publicznej. Analiza tresci przedmiotowego zarzadzenia
prowadzi do wniosku, ze zawarte w jego zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 regulacje sa w istocie
zbiorem zasad dotyczacych korzystania ze Stadionu Miejskiego w Tucznie i Kortu
Tenisowego.

Niewatpliwie, zar6wno stadion, jak i kort tenisowy stanowig obiekty o charakterze
uzytecznosci publicznej. Sg to miejsca przeznaczone do spedzania czasu wolnego, uprawiania
sportu i rekreacji oraz ich upowszechniania, rozwijania zainteresowan i talentow w réznych
dyscyplinach sportu, a takze integracji lokalnych spotecznos$ci. Samorzady gminne tworzac
stadiony, boiska, korty tenisowe i tym podobne obiekty realizujg w ten sposdb zadania
stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty mieszkancéw w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, w tym dostepu do terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
do czego obliguje je wprost norma art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zaakcentowac trzeba, Ze w mys$l art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym
organy gminy majg prawo wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu
mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej. Przepis ten nalezy odczytywa¢ w potaczeniu z art. 41 ust. 1 tej ustawy, z ktoérego
wynika jednoznacznie, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.
Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosSci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, okreSlenia
ustalonego porzadku zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji kompetencje rady gminy
do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania sie podmiotéw
korzystajacych z obiektéw uzytecznosci publicznej.3

Tego typu reguty zawarte sg w zatgcznikach Nr 1 i Nr 2 do zarzadzenia Nr 107/2022
Burmistrza Tuczna. Zamieszczone w zatgczniku Nr 1 postanowienia wskazujg administratora
Stadionu Miejskiego w Tucznie, podmioty uprawnione do korzystania z tego obiektu, a takze

3 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 maja 2015 r., sygn. akt. Il SA/Gd 136/15.



zasady zachowania, w tym zakazy obowigzujagce osoby na nim przebywajace. Z kolei,
w zatgczniku Nr 2 okres$lono, w jaki sposéb nalezy rezerwowa¢ Kort Tenisowy, w jakim
terminie mozliwe jest korzystanie z niego i jakich regut powinni przestrzega¢ uzytkownicy,
a ponadto ustalono koszt wynajecia tego obiektu mieszkanncom Tuczna oraz osobom spoza
Gminy Tuczno. Powyzsze kwestie, poza ustaleniem cen wynajmu Kkortu tenisowego, uznac
trzeba za zasady i tryb korzystania z przedmiotowych obiektow sportowych, a zatem ich
unormowanie jest uprawnieniem przystugujacym - na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym - Radzie Miejskiej w Tucznie, nie za$§ organowi wykonawczemu tej
Gminy. Wobec tego, wydajac zarzadzenie Nr 107/2022, w zakresie normujacym sposob
korzystania z tych obiektéw, Burmistrz Tuczna naruszyt kompetencje przypisane Radzie
Miejskiej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wykraczajac
jednocze$nie poza uprawnienia przyznane mu na podstawie dyspozycji wynikajgcej z art. 30
ust. 2 pkt 3 tejze ustawy.

Nie budzi natomiast watpliwos$ci uprawnienie Burmistrza do ustalenia stawek optat
za wynajecie Swietlic wiejskich i obiektéw sportowych zlokalizowanych na terenie Gminy
Tuczno. Podstawe prawng do uregulowania tego zagadnienia stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej*, zgodnie z ktdrym jezeli przepisy szczegélne nie stanowiq
inaczej, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego. W mys$l ust. 2 tego przepisu, uprawnienia w powyzszym zakresie
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek. A zatem - co do zasady - to Rada Miejska w Tucznie powinna
decydowac o optatach za korzystanie ze Swietlic wiejskich i gminnych obiektéw sportowych,
chyba ze upowazni Burmistrza Tuczna do ustalenia stawek tych optat.

Rada Miejska w Tucznie skorzystala z tej mozliwosci powierzajac w uchwale
Nr XXIV/153/2016 z dnia 26 wrzeS$nia 2016 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Tuczna
uprawnien w zakresie ustalenia wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektéw i urzqdzen uzytecznosci
publicznej Burmistrzowi Tuczna uprawnienie do ustalenia optat za wynajem Swietlic
miejskich i wiejskich, hali widowiskowo - sportowej, stadionu miejskiego i kortu tenisowego.
PowyZsze upowaznienie dotyczy jednak wylacznie ustalenia wysokosci cen i optat
za wynajecie ww. obiektoéw, nie za$ okreSlenia regulaminéw korzystania z nich. Przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
nie przewiduja mozliwosci scedowania na inne podmioty uprawnien organu stanowigcego
gminy w zakresie normowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Na marginesie wskazania wymaga, Ze powotana w podstawie prawnej zarzadzenia
Nr 107/2022 uchwata Nr XV/94/2008 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 28 marca 2008 r.
w sprawie powierzenia Burmistrzowi Tuczna uprawnien w zakresie ustalenia wysokosci cen

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679).



i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosSci publicznej oraz za korzystanie
z gminnych obiektéw i urzqdzen uzytecznosci publicznej nie stanowi przestanki do wydania
tego zarzadzenia, gdyz zostata ona wyeliminowana z obrotu prawnego przez §3 uchwaly
Nr XXIV/153/2016 z dnia 26 wrzes$nia 2016 r. podjetej przez Rade w tym samym
przedmiocie.

Niezaleznie od oméwionych powyzej uchybien, Burmistrz Tuczna niewtasciwie ocenit
charakter prawny wydanego przez siebie zarzadzenia Nr 107/2022, postanawiajac o jego
obowigzywaniu (wej$ciu w zycie) z dniem podpisania.

W piSmiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktérym akty
podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej maja
charakter normatywny, w zwigzku z czym wynikajace z nich ceny i optaty obowigzuja
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty
wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcow
tych ustug lub osoby korzystajace z obiektéw uzytecznosci publicznej. Przepis ten tworzy
samoistng podstawe prawng do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie ustalania
wysokoSci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej
oraz za Kkorzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, zawiera bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu
prawa miejscowego. W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, w sytuacji powierzenia ich
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - organom wykonawczym tych
jednostek, rowniez realizowane beda w formie aktu prawa miejscowego. Aktem prawa
miejscowego bedzie wiec réwniez akt wydany przez organ wykonawczy w ramach
subdelegacji unormowanej w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej.>

A zatem, zarzadzenie burmistrza ustalajgce stawki optat za wynajem $Swietlic
i gminnych obiektéw sportowych, wydane na podstawie upowaznienia udzielonego
przez rade miejska do uregulowania tych kwestii, jest aktem prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie jest uzaleznione od ogltoszenia w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.
Zgodnie bowiem z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych® akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce,
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. 7 kolei, art. 13 pkt 2
ww. ustawy przewiduje dla skutecznego wejscia w zZycie aktu prawa miejscowego jego
opublikowanie w dzienniku urzedowym. Tymczasem, zarzadzenie Nr 107 /2022 Burmistrza
Tuczna z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia odptatnosci za wynajem swietlic,
kortu tenisowego oraz za zajecie gruntu pod dziatalnos¢ kulturalno-rozrywkowgq i handlowq
na okres krotszy niz 1 miesiqc, a takze ustalenia zasad funkcjonowania Stadionu Miejskiego
w Tucznie oraz kortu tenisowego nie speinia tego warunku. Nieprawidtowe okreslenie

5 Por. wyroki: WSA w Opolu z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. akt I SA/Op 269/18, WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 226/18, NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt [ OSK 1901/13 i z dnia 19 czerwca 2018 r,,
sygn. akt I 0SK 1909/16.

6 Ustawa a dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461).
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momentu wejscia w zycie tego aktu i zaniechanie jego publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przesgdza o braku mocy prawnej tego zarzadzenia.

Wobec powyzszego, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
zarzadzenia Nr 107/2022 Burmistrza Tuczna z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia odptatnosci za wynajem Swietlic, kortu tenisowego oraz za zajecie gruntu
pod dziatalnos¢ kulturalno-rozrywkowq i handlowq na okres krétszy niz 1 miesiqc, a takze
ustalenia zasad funkcjonowania Stadionu Miejskiego w Tucznie oraz kortu tenisowego, jako
aktu wydanego z przekroczeniem uprawnien i bez podstawy prawne;.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
- Burmistrz Tuczna,
-a/a.
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