Sygn. akt KIO/W 89/21

POSTANOWIENIE
z dnia 29 listopada 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Matgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 listopada 2021 r. w Warszawie wniosku
z dnia 26 listopada 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego Miasto Bydgoszcz reprezentowane przez Bydgoskie
Obiekty Sportowe Sp. z o0.0., ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz w postgpowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Obstuge techniczng Centrum Rekreacji Astoria,

potozonego w Bydgoszczy przy ul. Krélowej Jadwigi 23”.
postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Miasto Bydgoszcz reprezentowane przez Bydgoskie Obiekty Sportowe
Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy, w dniu 26 listopada 2021 r., ztozyt kierowany do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylnie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania, wniesionego w dniu 25 listopada 2021 r., w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego na ,Obstuge techniczng Centrum Rekreacji Astoria,
potozonego w Bydgoszczy przy ul. Krolowej Jadwigi 23”.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu wniosku wskazat, Zze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane
Zz koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, co wypetnia przestanke zawartg w
art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg lzbe

Odwotawcza.



Zamawiajacy wszczat postepowanie w dniu 17 wrzesnia 2021 r., czyli niezwtocznie po
powzieciu informacji o zaistnieniu interesu publicznego i zapewnieniu $rodkéw na
sfinansowanie zamowienia, a przedmiotowym interesem publicznym jest zapewnienie
bezpieczehstwa i zdrowia uzytkownikom Centrum Rekreacji Astoria potozonego w
Bydgoszczy przy ul. Krolowej Jadwigi 23.

Zamawiajgcy wskazat nastepujgce negatywne skutki dla interesu publicznego, ktore
powstang ze wzgledu na niezawarcie umowy:

1. W dniu 30 listopada 2021 roku wygasa dotychczas obowigzujgca umowa na
Swiadczenie ustugi polegajacej na obstudze technicznej Centrum Rekreaciji Astoria.

2. O podinocy z dnia 30 listopada 2021 roku na 1 grudnia 2021 miato doj$¢ do zmiany
Wykonawcy $wiadczgcego przedmiotowg ustuge.

3. W celu zapewnienia wysokiego poziomu technologicznego i niezawodnoSci
funkcjonowania instalacji obstugujgcych obiekt wymagana jest obstuga techniczna
biezgca catodobowo przez 7 dni w tygodniu przez minimum 2 osoby na kazdej
zmianie, w tym jedna osoba do obstugi technologii basenowej na kazdej zmianie.
Wykonawca swiadczacy ustuge obstugi technicznej odpowiedzialny jest za obstuge
urzadzen i nadzoruje poprawnos¢ dziatania urzgdzeh i instalacji na obiekcie,
postepujac zgodnie z udostepnionymi wczesniej instrukcjami. Dziatania te
podejmowane sg w celu zapewniania wtasciwego dozowania chemii basenowej i
zapobiegania wszelkiego rodzaju nieprawidtowosciom i ewentualnym awariom,
mogacym mie¢ wptyw na zdrowie i zycie uzytkownikéw.

4. W dniu 1 grudnia 2021 roku w Centrum Rekreacji Astoria rozpoczynajg sie Zimowe
Mistrzostwa Polski seniorow, mtodziezowcow i junioréw 17-18 lat. Zawody ptywackie
trwa¢ bedag do 5 grudnia 2021 roku. Sg to najwazniejsze w kraju zawody na tzw.
dystansie krétkim, tj. 25 m. Nie ma wazniejszych zawodow rangi mistrzowskiej na tym
dystansie. Wystartuje blisko 600 zawodnikéw. Na obiekcie bedzie okoto 1000 osb6b
kazdego dnia. (dowdd: zatgcznik nr 3 - kalendarz imprez Polskiego Zwigzku
Ptywackiego na rok 2021 poz. 32).

5. Z tego punktu widzenia priorytetowym dla Zamawiajgcego jest zapewnienie
bezpieczehstwa osobom biorgcym udziat w w/w wydarzeniu oraz zachowanie
ciggtosci obstugi technicznej. Obiekt nie moze funkcjonowac bez nalezytej obstugi
techniczne;.

6. Prawidtowo wykonywana obstuga techniczna ma wpltyw na bezpieczenstwo
uzytkownikdéw i ciggto$¢ pracy obiektu i obejmuje m.in. dbatos¢ o jakos¢ wody, statg
kontrole pracy urzadzen uzdatniania wody a takze instalacji wspomagajgcych w tym
wentylacji i klimatyzacji oraz urzadzen elektrycznych. Ma to niebagatelny wptyw na

bezpieczenstwo i zdrowie uzytkownikéw.



Majgc na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby, wyznaczony do rozpoznania
przedmiotowego wniosku zarzgdzeniem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 26
listopada 2021 r. przychylit sie do argumentacji Zamawiajgcego, uznajgc, ze wypetnione
zostaty przestanki do wyrazenia zgody na zawarcie umowy w niniejszym postepowaniu przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, o ktérych to przestankach stanowi art. 578 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1129 ze zm.). Zgodnie z trescig tego przepisu Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Interes publiczny, na ktéry powotuje sie Zamawiajgcy, dotyczy bezpieczenstwa osob
biorgcych udziat w wydarzeniu pn. Zimowe Mistrzostwa Polski senioréw, mtodziezowcow i
junioréw 17-18, ktére odbedzie sie w dniach 1-5 grudnia 2021 r. Zaprzestanie realizacji ustugi
polegajgcej na obstudze technicznej centrum rekreacji Astoria bedzie wiec skutkowato
powstaniem zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow wydarzenia i stanowi zagrozenie dla
ich zdrowia i zycia. A ponadto — jak podniést takze Zamawiajgcy — powoduje zagrozenie dla
organizacji Mistrzostw, gdyz obiekt nie moze funkcjonowa¢ bez nalezytej obstugi technicznej.
Ewentualne odwotanie Mistrzostw Polski narazitoby Zamawiajgcego na wymierne skutki
finansowe i wizerunkowe, w tym takze utrate zaufania organizatorow imprez sportowych w
wymiarze krajowym i Swiatowym. Tym samym niezawarcie umowy moze spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego.

Drugg przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia
umowy, jest udowodnienie, iz negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy
przewyzszytyby KkorzySci zwigzane 2z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
W przedmiotowym stanie faktycznym, wskazaé¢ nalezy, ze interes Odwotujgcego, ktéry moze
dozna¢ uszczerbku w wyniku uchylenia przez |zbe zakazu zawarcia umowy, polega na
osiggnieciu przez niego zysku uzyskanego w wyniku realizacji przedmiotu zaméwieni. W tym
przypadku ewentualna szkoda Odwotujgcego wynikataby wylgcznie z faktu, ze nie jemu
zostato udzielone przedmiotowe zaméwienie.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac utrzymywanie zakazu zawarcia umowy,
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Biorgc bowiem pod uwage przewidywany przebieg
procedury w ramach postepowania odwotawczego i fakt, ze odwotanie oczekuje na

rozpoznanie co moze mie¢ miejsce dopiero w kolejnym tygodniu a wiec juz po terminie, w
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ktérym majg sie odby¢ Mistrzostwa Polski seniorow, mtodziezowcdw i juniorow 17-18, istnieje
znaczgce ryzyko, co do niemoznosci zapewnienia przez Zamawiajgcego nalezytej obstugi
technicznej, a co za tym idzie ewentualnej koniecznosci odwotania wydarzenia. Wskazane
okolicznosci uzasadniajg stwierdzenie zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz

konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze lzba rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie

dokonuje oceny zasadnosci wniesionego odwotania.

Majgc na uwadze powyzsze Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578

ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ...,



