WOJEWODA LODZKI
L6dz, 3 grudnia 2024 1.
PNIK-1.4131.836.2024
Rada Gminy

Stupia
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1465, 1572), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)
stwierdzam niewaznos¢

§ 3 uchwaty Nr VI/31/2024 Rady Gminy Stupia z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy

Stupia obejmujacego fragment wsi Stupia.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Shupia podj¢ta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z 12 listopada 2024 r., znak: PNIK-
1.4131.836.2024.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt
wyjasnienia, wskazujac ze okreSlenie przeznaczenia terenu w § 3 ww. uchwaly wynikato
z checi uwzglednienia wniosku interesariusza o dokonanie zmiany planu miejscowego
w zakresie realizacji instalacji odnawialnych Zrodet energii w postaci fotowoltaiki. Zdaniem
Przewodniczacego Rady Gminy, jednoznaczne okreslenie przeznaczenia terenu w uchwale
intencyjnej, nie stanowi przekroczenia upowaznienia ustawowego 1 nie narusza wlasciwosci
innych organow.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— w skrocie upzp, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub
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czes$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu” okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotdéw oraz organdéw i instytucji
opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Naruszenie wlasciwosci
organOW w zakresie sporzadzania aktu planistycznego, to wkroczenie rady gminy
w kompetencje wojta lub odwrotnie. Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu
zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych
w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne
to naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne
naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami
wadliwos$ci, jak niescisto$§¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wplywu na ustalenia aktu
planistycznego. W doktrynie 1 orzecznictwie przyjmuje si¢, ze istotne naruszenia prawa to
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat, powodujace pozostawanie uchwatly w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynno$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisy z zakresu planowania przestrzennego, w szczegdlnosci ustawa upzp, jednoznacznie
okreslaja kompetencje 1 uprawnienia wojta, burmistrza, prezydenta miasta jako organu
planistycznego i rady gminy, jako organu stanowigcego. W analizowanej sprawie Rada Gminy
Stupia podejmujac uchwatg Nr VI/31/2024 wkroczyta w kompetencje Wojta Gminy Stupia,
jako organu planistycznego, a takze przekroczyta upowaznienie ustawowe zawarte w art. 14
ust. 1 1 ust. 2 upzp, ktory stanowi ze w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla

inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy



rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Integralng czgscig takiej uchwaly, jest zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu miejscowego.

Majac na uwadze brzmienie przywotanego przepisu prawa oraz ugruntowane orzecznictwo
sadowoadministracyjne w tym zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata wydana na ww.
podstawie prawnej, ma za zadanie tylko wszczecie, rozpoczecie procedury planistycznej,
okreslajac jednoczesnie terytorialne granice zamierzonych dziatan planistycznych. Jest to akt
o charakterze wewngtrznym i nie ksztaltuje sytuacji prawnej podmiotow spoza systemu
administracji publicznej, w tym wiascicieli nieruchomosci na terenie objetym uchwaty. Wigze
ona jedynie organ wykonawczy, ktéry jest zobowigzany do podje¢cia dalszych dziatan
zmierzajacych do uchwalenia planu. Jest to zatem pierwszy i niezbgdny etap procedury
planistycznej. Wobec tego ze wzgledu na jej wewngtrzny, intencyjny i porzadkowy charakter
jako rozpoczynajacej proces planistyczny nie mozna nadac jej charakteru normatywnego.
Dopiero postanowienia uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jako aktu prawa miejscowego, moga ksztattowaé sposob wykonywania prawa
wlasnosci nieruchomo$ci na terenie objetym planem. Tak wigc istota tresci uchwaly
intencyjnej nie jest okreslenie przeznaczenia terendw 1 sposobu ich zagospodarowania, gdyz
jest to materia konieczna do uregulowania dopiero w planie miejscowym, ktory jako akt
prawa miejscowego moze wywola¢ skutki materialnoprawne dla witascicieli nieruchomosci
objetych tym planem. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, Przewodniczacy
Rady Gminy sktadajac ww. wyjasnienia, dokonat btednej interpretacji art. 14 ust. 1 upzp, gdyz
nie jest celem uchwaly intencyjnej okreslenie przeznaczenia terendéw, lecz rada gminy
podejmuje taka uchwate w celu ustalenia przeznaczenia terenéw i okreslenia sposobow ich
zagospodarowania w planie miejscowym. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo nie
tylko przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania, ale takze inne zagadnienia okre§lone w art. 15 ust. 2
upzp. Z kolei tre$¢ art. 15 ust. 1 upzp, jednoznacznie wskazuje ze to wojt jako organ
planistyczny wprowadza ustalenia okreslone w ust. 2 art. 15 upzp. Na poparcie powyzszego
stanowiska mozna powola¢ nastepujace orzecznictwo: wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 91/19; wyrok NSA z dnia 5
pazdziernika 2016 r., sygn. akt II OSK 7/15; wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt II OSK 810/13; wyrok NSA z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt II GSK 1094/19;
postanowienie NSA z dnia 1 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il OSK 1828/21.



Takze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przyjmuje si¢ ze organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, co oznacza ze Rada Gminy
realizujac swoje kompetencje powinna $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym (zasada legalizmu).

Z tych tez wzgledow, z uwagi na istotne naruszenie prawa, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w czg¢sci, stato si¢ konieczne i nalezalo orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Stupia



