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Dziatania Prokuratury na tle aktualnego stanu ...

Tadeusz Stepien

Dziatania prokuratury na tle aktualnego stanu
przestepczosci

W ostatnich latach nastapit w Polsce wyrazny wzrost liczby przestepstw
stwierdzonych — z 547.589 w 1989 r. do 974.941 w 1995 r., a wigc 0 78,0%.
Skokowy wzrost nastgpit w 1990 r. — az 0 61%, a w ostatnim roku przyrost tej
liczby wyniost 7,6%. Liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych wzrosta
w ostatnim roku o 7%. Stwierdzono ich 835.681, podczas gdy w 1989 r. bylo
ich 441.484.

Trudne do porownania sg dane wieloletnie dotyczace przestepstw o chara-
kterze gospodarczym tego samego czasu, z uwagi na istotne zmiany w struktu-
rze tej przestepczosci. Porownywalne moga byc, choc takze w ograniczonym
zakresie, dane z ostatnich dwoch iat.

W 1995 r. w poréwnaniu z rokiem 1994 nastapit wzrost liczby stwierdzonych
przestepstw gospodarczych o 11,9%.

Rownolegle ze wzrostem przestepczosci postepuja zmiany w jej strukturze
oraz w sposcbach popetniania przestepstw, sg to zmiany bardzo niepokojgce.
Faktem staty sig zjawiska dotychczas praktycznie w naszym kraju nie wystepu-
jace: terroryzm, przemoc z uzyciem broni palnej i fadunkéw wybuchowych,
przestgpczos$c zorganizowana. Najwigkszy wptyw na obnizenie poczucia bez-
pieczeristwa obywateli wywart wzrost najgrozniejszych przestepstw kryminal-
nych. W porownaniu z 1994 r. rozboje i kradzieze rozbdjnicze wzrosty o 13,9%,
w tym rozboje z uzyciem broni 0 52,0%, kradzieze mienia o 17,2%, w tym
kradzieze samochodoéw o 20,6%, a kradzieze z wtamaniem o stratach 50 tys. zt
-0 33,2%.

Wzrost liczby przestepstw stwierdzonych znajduje takze odbicie we wzroscie
zagrozenia, czyliliczby przestepstw stwierdzonych na 100 tysiecy mieszkaricow.
W 1994 r. wskaznik ten obliczono na 2356,2, a w 1995 r. na 2529,5. W okresie
minionych pigciu lat wzrost on od obliczonego w 1989 r. na 1446,6 0 74,9%.

Wykrywalnosc przestgpstw popetnionych przez sprawcéw nieznanych w
chwili ujawnienia faktu przestepstwa w dalszym ciggu nie moze byc uznana za
wystarczajgacg, mimo wzrostu z 22,8% w roku 1994 do 23,4% w roku 1995,

W coraz wigkszym stopniu w indywidualne interesy obywateli godzi przeste-
pczosc gospodarcza, do niedawna odbierana przede wszystkim jako zagroze-
nie dla mienia spotecznego. Dotyka ona sfery praw majgtkowych osob
fizycznych, a ponadto godzi w kazdego z nas, naruszajgc fiskalny interes
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T. Stepien

paristwa i destabilizujgc obrét gospodarczy. Wywotuje w ten sposdb stan
niepewnosci na rynku, czynigc go nieatrakcyjnym dla inwestorow, ktérzy wolg
wybierac dla swych kapitatéw rynki pewniejsze i spokojniejsze.

Zmiany, jakie zaszty w przestepczosci gospodarczej, maja gtebokie uwarun-
kowania w zmianach, kidre nastgpity w sferze stosunkéw wiasnosciowych, a
takze w zmianach prawa. Pozostajg one réwniez w zwigzku z procesami
nieznanymi poprzednio naszej gospodarce, jak choéby procesy przeksziatceri
wiasnosciowych, pojawienie sig rynku papierdw wartosciowych, komercjalizacja
obrotu bankowego itp. Powoduje to, iz na obecng przestepczosé gospodarcza
musimy patrze¢ odmiennie niz na dos¢ umownie tak nazywang przestepczosé
gospodarczg sprzed 1990 r.

W przestepczosci gospodarczej w znacznie wiekszym stopniu nalezy sie
liczy¢ ze zjawiskiem “ciemnej liczby”, co sprawia, Ze informacije o jej rozmiarach
muszg byc¢ przyjmowane z wigkszg rezerwa niz informacje o przestepczosci
kryminalnej.

W przestgpczosci zorganizowanej, zaréwno kryminalnej jak i gospodarczej,
wystepuja coraz czesciej powigzania ponadnarodowe. Formy tej przestepczo-
Sci dokonujace sie na terenie naszego kraju sg bardzo zréznicowane. Do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: wymuszanie okupu, produkcje i obrét narko-
tykow, fatszowanie pienigdzy, znakéw skarbowych akcyzy, innych dokumentéw
i papierow wartosciowych, przemyt towardw, a zwtaszcza alkoholu i paliw, a w
ostatnim czasie kradzieze towaréw masowych takich jak wegiel i stal.

Pojawiajg sig takze symptomy zorganizowanych dziatari przestepczych w
postaci procederu prania brudnych pieniedzy.

Przemoc i zastraszenie, to coraz czesciej stosowane formy wymuszania
okupu lub innego okreslonego zachowania. Ostatnio coraz czesciej sprawcy w
roznych celach postuguja sie materiatami wybuchowymi. Tylko w Warszawie w
ostatnim roku takich przypadkéw odnotowano kilkadziesiat. Kilka z nich miato
bardzo powazne skutki dla zycia ludzi | mienia.

Nasila sig zjawisko narkomanii wsréd miodziezy. Dominujgcym $rodkiem
narkotycznym stata sig amfetamina, ktdrej polskie srodowisko przestepcze jest
na rynku miedzynarodowym znaczacym producentem. Mimo likwidacji w ostat-
nim czasie kilku duzych laboratoriéw, ocenia sie, ze w dalszym ciggu dziata ich
co najmniej kilkanascie.

Z materiatow postgpowari karnych wynika, ze Polska stata sie takze krajem,
przez kidry przebiegajg szlaki kurierskie miedzynarodowych grup przeste-
pczych, prowadzacych handel kokaing, heroing, haszyszem i marichuana.

llosci narkotykéw odebranych podczas préb przemytu, dokonywanych przez
obywateli polskich, siggajg setek kilogramoéw. W przypadku kokainy tylko w
1995 r. ilos¢ ta przekroczyta 1,5 tony.
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Dziatania Prokuratury na tle aktualnego stanu ...

Wartos¢ rynkowa tych narkotykéw siega wielu biliondw starych ztotych, co
daje wyobrazenie o potencjale finansowym grup przestepczych.

W ostatnich latach lawinowo wzrosta ilos¢ ujawnianych falsyfikatow krajo-
wych znakow pienieznych. Mimo denominacjii wprowadzeniaw 1995 r. nowego
typu banknotdw, zjawisko fatszerstwa nie ulegto ograniczeniu. Przeciwnie, obok
banknotow starego typu falszowane sa takze nowe, przede wszystkim o nomi-
natach 100 i 50 zfctych.

Ciagle na wysokim poziomie utrzymuje sig liczba fatszerstw zagranicznych
znakéw pienieznych, giéwnie dolaréw amerykarskich i marek niemieckich. W
1995 r. ujawniono kolejne osrodki dystrybucji tych falsyfikatow.

Sprawcy postuguijg sie najnowszymi technikami i korzystajg z nieograniczo-
nego obecnie dostepu do urzgdzen poligraficznych najnowszej generacji.

Od wielu juz lat do najgroZniejszych i najbardziej dokuczliwych kategorii mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej naleza kradzieze samochoddw.

Polska jest nie tylko krajem, do kidrego sprowadza sie kradzione pojazdy.
Pojazdy te sg takze w Polsce kradzione i wywozone poza granice. Kraj nasz
stat sie rowniez terenem tranzytu kradzionych samochodow. W 1995 r. stwier-
dzono w Polsce 50.684 kradzieze samochodow.

Nie maleje zagrozenie przemytem towardw o wysokiej akumulaciji zysku,
takich jak alkohol, papierosy i sprzet elektroniczny. Przestgpstwa przemytu
powodujg wielobilionowe straty Skarbu Panstwa z tytutu uszczuplenia nalezno-
sci celnych i podatkowych. Sprawcy coraz czesciej korumpujg urzednikow
celnych.

Do nowych form przestepczosci zwigzanej z obrotem migdzynarodowym
nalezy zaliczy¢ beztowarowy obroét dokumentami, ktdre stanowig w panstwach
Unii Europejskiej podstawe do naliczania doptat do towardw zywnosciowych
takich jak cukier, maka itp. Z kolei w Polsce podrabiane sg dokumenty wyko-
rzystywane do zanizania naleznosci podatkowych. Zataja sie w nich rzeczywis-
tych uczestnikow transakgeji handlowych.

Nowym zjawiskiem w sferze przestepczosci gospodarczej stato sie wytudze-
nie wegla na szkode kopalni i wyrobdw hutniczych na szkode ich producentéw.
W koricu roku 1995 w 181 sprawach postepowania dotyczyty wytudzen wegla
wartosci ponad 800 miliardow starych ztotych. Najpowazniejsze z tych Sledztw
zakoriczono w 1995 r. w Prokuraturze Wojewddzkiej w Katowicach, kierujgc do
sadu akt oskarzenia o wytudzenie wegla wartosci ponad 188 mid starych zfotych.

W dalszym ciggu wysokie jest zagrozenie przestepstwami w sektorze ban-
kowym. Dowodzg tego prowadzone postgpowania o wytudzenia kredytow
wielomiliardowej wartosci. Przyktadowo: prowadzone jest postepowanie o wy-
fudzenie kredytow tgcznej wartosci ponad 150 mid starych ztotych na szkode
jednego z bankow, majacego siedzibe w Warszawie.
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Pojawiajg sig tez syghaty swiadczgce o rozszerzaniu sig skali zjawiska
prania brudnych pienigdzy.

Powiedziec trzeba, ze na tym tle informacje o stanie zagrozenia w wojewo-
dztwie warszawskim przedstawiajg sie jeszcze o wiele gorze;j.

Wskaznik zagrozenia w tym wojewddztwie jest 0 62,5% wyzszy od przecistnego
w kraju i wynosi 4.045,1 przestgpstw na 100 tys. mieszkaricow. W tym wojewd-
dztwie popetniono 10% wszystkich przestepstw stwierdzonych w kraju; dokonano
26,8% wszystkich rabunkéw przy uzyciu broni oraz skradziono 29,3% ogdinej
liczby skradzionych samochodéw. Przy tym wykrywalnos¢ sprawcéw nieznanych
w chwili ujawnienia przestepstwa jest w tym wojewddztwie 3,5 raza nizsza od
przecigtnej w kraju i wynosi 6,7%. Wykrywalnos$é sprawcow kradziezy samocho-
dow wynosi zaledwie 1,7%. Mowiac inaczej — w wojewddziwie warszawskim
wykrywany jest zaledwie, co szescdziesiaty sposréd sprawcow nieznanych w
chwili ujawnienia przestepstwa, a to jest regulg w tej kategorii przestepstw.

To tylko w najwigkszym skrécie prezentacja zjawiska przestepczosci, z
ktorym przychodzi mierzy¢ sig prokuratorom nadzorujgcym postepowanie kar-
ne, prowadzone przez Palicje i prowadzacym $ledztwa osobiscie.

Wyniki pracy prokuratury w 1995 r. musza byé rozpatrywane natle proceséw
przebiegajgcych w rozmiarach i strukturze przestepczosci. Procesy te manife-
stujg sig przez rosnacy od 1993 r. wpltyw spraw do prokuratury. W poszczegdl-
nych latach wptyw ten wynosit: 1993 r. — 1.003.795, 1994 r. — 1.094.542, 1995 .
—-1.172.784.

W tym samym czasie zwigkszato sie réwniez zatatwianie spraw, ktére
wynosito odpowiednio: w 1993 r. — 1.003.768, 1994 r. — 1.080.815, aw 1995 r.
—-1.169.345 spraw.

Do prawie 100 tysigcy wzrosta pozostato$¢ spraw na koniec roku 1995
(99.795 spraw), obliczona w stosunku do przecigtnego miesiecznego wplywu.
Zwigkszyt sig, niestety, udziat w tej pozostatosci spraw ponad 3 do 6-miesiecz-
nych wg czasu liczonego od pierwszego wplywu sprawy z 7,7% w 1994 r. do
9,1% w 1995 r., a spraw ponad 6—miesigcznych z 4,0% do 5,4%.

Poprawit sig w 1995 r. — w stosunku do 1994 r. — wskaznik skutecznosci
Scigania, na co niewatpliwy wptyw miat powazny wzrost liczby aktdw oskarze-
nia: z 194.006 wobec 254.914 oséb, do 222.007 wobec 293.719 0séb. Na
zmniejszenie tego wskaznika nie miat wptywu relatywnie znaczny, choé w
liczbach bezwzglednych mato znaczacy spadek liczby warunkowych umorzer
z 24.532 do 22.419.

Poprawiajg sig wyniki pracy prokuratury na odcinku sgdowym. Zmalat odse-
tek spraw zwréconych przez sady do uzupetnienia postepowania, w stosunku
do ogotu spraw skierowanych z aktem oskarzenia lub wnioskiem o zastosowa-
nie amnestii (z 0,61% do 0,57%).
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Przy ogdlnym nieznacznym wzroscie wskaznika osdéb uniewinnionych z
2,7% do 2,9%, zdecydowanie zmalat odsetek uniewinnionych aresztowanych
obliczony w stosunku do ogotu oséb osgdzonych z 0,95% do 0,66%.

Skutecznosc rewizji od wyrokdw sgdow rejonowych wynoszaca w 1994 r.
65%, zdotanow 1995 r. utrzymac na tym samym poziomie. Trzeba to dodatkowo
skomentowac informacjami o wniesieniu zdecydowanie wyzszej (0 9,8%;) liczby
rewizji wywiedzionych w stosunku dc 12.904 0séb, przy jednoczesnym spadku
ogolnego wskaznika praktyki rewizyjnej z 5,4% do 5,1%.

W okresie poprzedzajacym zmiany w kompetencjach do stosowania tym-
czasowego aresztowania, szczegdlnie wazne sg wyniki w zakresie poprawno-
sci stosowania tego Srodka przez prokuratoréw.

Poprawie ulegly niemal wszystkie wskazniki w tym zakresie.

Wskaznik praktyki aresztowej nieznacznie zmalat — z 8,2% do 8,1% przy
wysokim wzroscie liczby aresztowanych 2 29.734 do 32.419. Mimo tego wzrostu
poprawiono trafnosc stosowania tymczasowych aresztowan, o czym swiadcza;
zmniejszenie odsetka uwzglednionych przez sady zazaleri 2 9,7% do 8,6% oraz
przedstawiony wyzej spadek odsetka uniewinnionych aresztowanych. Pozwala
to na pozytywng prognoze co do poprawnosci przysztych wnioskéw o stosowa-
nie tymczasowych aresztowan przez sady. Znaczacej poprawy wymaga — i to
nie tylko z uwagi na zmianeg przepisow prawa w tym zakresie, wchodzacg w zycie
4 sierpnia biezgcego roku — sytuacja w zakresie czasu trwania aresztowari. Na
koniec roku 1995 na 4.675 0sdb przebywajgcych w areszcie w toku postepowa-
nia przygotowawczego, 838 osob pozostawato w nim przez czas 3 do 6 miesiecy,
240 os6b od 6 do 12 miesiecy, a 14 0sob powyzej 12 miesiecy. Wszystkie te
liczby w 1994 roku byly nizsze i wynosity odpowiednic: 781, 2101 8.

Prokuratura uzyskuje w zasadzie ustabilizowane wyniki w zakresie zwalcza-
nia przestepczosci przy zwiekszajacych sie obcigzeniach. Podkresli¢ nalezy,
ze wynikajg one nie tylko ze zmian ilosciowych. Systematycznie wzrasta zlozo-
nosc faktyczna i prawna prowadzonych spraw, zwieksza sie udziat spraw o
przestepstwa popetniane przez grupy wieloosobowe o réznorakich powigza-
niach, w tym miedzynarodowych. Zwieksza sie takze, o czym dotychczas nie
mowiono, stopieri ryzyka prowadzenia spraw karnych, co staje sie szczegdlnym
czynnikiem utrudniajacym, obok wystepujgcych juz wczesniej prob przeste-
pczego wptywania na postawe swiadkow w postepowaniu, czesto niweczgcych
wyniki pracy prokuratorskiej.

Prokuratura od dfugiego juz czasu pozostaje w trudnej sytuacji, w ktdrej
powaznie zagrozone jest wykonywanie przez nig zadan ustawowych, w tym
zdolnosc do opanowywania biezacego wplywu spraw i mozliwosc realizacji
zadan w najpowazniejszych sprawach karnych.
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Zagrozenia “ptyng” przede wszystkim ze strony sytuaciji kadrowej, uwarun-
kowanej gtéwnie mozliwosciami finansowego uatrakeyjnienia zawodu prokura-
tora, uczynienia go konkurencyjnym dla innych zawodow prawniczych. Omijany
do niedawna przez odchodzgcych z prokuratury zawdd sedziego stat sie
obecnie dla prokuratoréw jednym z najbardziej atrakcyjnych. Sprawia to gtdwnie
inaczejzarysowana perspektywa zarobkowa, cho¢ dominuje takze przekonanie
o mniejszej intensywnosci pracy w zawodzie sedziego. Twarda bariera finan-
sowa powoduje inne, rdznego rodzaju ograniczenia, w tym szkoleniowe, ¢o nie
pozwala m.in. na realizacje petnego programu szkolenia aplikantéw. Aplikanci
zostang prokuratorami i od ich fachowego przygotowania zalezy w znacznej
mierze poziom prowadzonych w nieodlegte] brzysztosci sledztw i poziom pro-
cesowego nadzoru nad pracg policji.

Prawie wszystkie prokuratury wojewddzkie weszly w rok 1996 z diugami.
Przede wszystkim z powodu niemoznosci pokrycia kosztéw postepowan karnych.
Biegli, instytuty naukowo—badawcze coraz niechetniej podejmuijg sie wykonywania
ekspertyz, bo prokuratura zalega z wyptatami naleznych wynagrodzen. Pietrzy to
dodatkowe trudnogci w pracy oraz powoduje “starzenie” sie spraw.

W przedstawionej sytuaciji wszelkie zmiany organizacyjne przynies¢ mogsg,
tylko nieznaczng poprawe.

W powszechnym odbiorze obywatalskim prokuratura pracuje tak jak pracujg
jej ogniwa podstawowe, w ktérych podejmowane sg decyzje merytoryczne.

Kondycja tych ogniw decyduje o zdolnosci do wykonywania zadari przez catg
prokurature, niezaleznie od czestotliwosci i charakteru zmian, w strukturach
ognhiw nadzorczych.

Prawda ta jest znana i doskonale uswiadamiana przez kierownictwo proku-
ratury. Czyniono wszystko, aby mimo catej ztozonosci sytuacji wprowadzié takie
zmiany organizacyjne, kidére mogg stuzy¢ poprawie pracy i odcigzeniu ogniw
podstawowych, watwieniu nadzorowania coraz wiekszej liczby postepowan o
coraz wyzszym stopniu ztozonosci.

Potrzeby sprostania rosngecym wymaganiom walki z przestepczoscig zor-
ganizowang sprawity, ze w latach 1994-1995 utworzono w Departamencie
Prokuratury Wydziat Koordynacji Scigania Przestepczosci Zorganizowanej, a
nastepnie w jedenastu prokuraturach wojewodzkich powstaty wydziaty sledcze
do spraw przestepczosci zorganizowanej. Wydzialy te przejety do prowadzenia
najpowazniejsze postepowania, a Wydziat Koordynacji Scigania Przestepczo-
sci Zorganizowanej podjat sie analizy i monitorowania zjawisk w zakresie
przejawow tej przestgpczosci oraz koordynacji dziatari procesowych, wynikaja-
cych z uprawnien Prokuratora Generalnego.

W ostatnim czasie podjeto dziatania zmierzajgce do uproszczenia dziatari
nadzorczych w prokuraturze, a przede wszystkim eliminacji nadzoréw prowa-
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dzonych jednoczesnie nad ig samg sprawg przez ogniwa réznych szczebli,
Stuzylo temu miedzy innymi reaktywowanie prokuratur wojewddzkich i jedno-
czesna likwidacja osrodkdw zamiejscowych prokuratur wojewddzkich, kiore nie
spetnity zatozonej roli i nie zastgpity zlikwidowanych ogniw szczebla wojewodz-
kiego. Dokonano takze zmian organizacyjnych w Departamencie Prokuratury
upraszczajacych jego strukture.

Wystgpiono z konkretnymi propozycjami ustawowymi o charakterze organiza-
cyjnym. Miedzy innymi w projekcie ustawy: o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym,
Trybunale - Konstytucyjnym i ustawy — prawo o adwokaturze zaproponowano
rozwigzania majgce na celu umocnienie samodzieinosci prokuratorow w zakre-
sie podejmowania przez nich decyzji procesowych.

W projekcie przyjeto rozwigzanie, ze prokurator nadrzedny nie bedzie mogt
wydawac wigzacych polecen, co do sposobu zatatwienia sprawy.

Ministerstwo Sprawiedliwosci miato konkretny witad w dokonane w 1995 1.
zmiany w systemie prawa karnego.

Wszystkie te zmiany w swoim zafozeniu majg na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa paristwa i cbywateli. Ustawg z 12 lipca 1995 r. (Dz. U. Nr 95,
poz. 475) wprowadzono zmiany zaostrzajgce odpowiedzialnosc karng za prze-
stepsiwa popetnione w zorganizowanej grupie. Zaostrzono sankcje dla spraw-
cow zaboru pojazdow. .

Podniesione zostaty kary za dokonanie czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego i za czyny polegajgce na wywieraniu wpltywu na swiadka.

Zmiany te majg tez na celu umozliwienie wigkszego roznicowania kar |
sposobow wykonania kary.

W ustawach z 29 czerwca 1995 1.1 6 lipca 1995 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 443 i
444) zostaly zawarte rozwigzania majgce na celu utatwienie procesu karnego
jak np. instytucja swiadka anonimowego i rozwiazania stanowigce elementy
zmian systemowych w procedurze karnej, takie jak: przekazanie stosowania
aresztow do wytgcznej kompetenciji sgdow | wprowadzenie postepowania ka-
sacyjnego w miejsce rewizji nadzwyczajnej.

Te ostatnie zmiany stuzg, zgodnie z nowoczesnymi standardami, wzmozo-
nej ochronie uprawnien uczestnikow postepowania karnego.

W zmianach tych znalazly sie tez rozwigzania majgce na celu uproszczenie
i przyspieszenie postepowania przygotowawczego, a nadio rozwigzania maja-
ce na celu zmiany postepowania w sprawach nieletnich —w tym umozliwiajace
zroznicowanie oddziatywania na nieletnich umieszczonych w zaktadach popra-
wezych i schroniskach.

Wszystkie te zmiany, zaréwno w przepisach prawa karnego materialnego,
jak i procedury karnej oraz zmiany o charakierze organizacyjnym majg stuzyc
poprawie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niewatpliwie tym
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celom bedg stuzy¢. Bedg tez pomocne w realizacji podstawowych zadar
ustawowych prokuratury, ktérymi sg strzezenie praworzgdnosci i czuwanie nad
sciganiem przestepstw.

Najwazniejszg jednak gwarancje przeciwdziatania przestepczosci jest pro-
fesjonalizm kadry prokuratorskiej oraz jej petne utozsamianie sie z wykonywa-
nym zawodem.

Majac na uwadze, ze praca prokuratora jest trudna, skomplikowana i wysoce
stresujgca, winien jej sprzyjac klimat spokoju i zyczliwosci. Pamigtac przy tym
nalezy, ze stuzy to nie tylko partykularnemu interesowi érodowiska prokurator-
skiego. Jedni mowig, ze zawdd prokuratora jest powotaniem, a inni widzg w nim
tylko surowego egzekutora prawa. Nikt nie powinien jednak pomijac tego, ze w
zawodzie prokuratora nabywanie petnych kwalifikacji i uzyskanie statusu fa-
choweca trwa wyjgtkowo dtugo. Obok wszechstronnej znajomosci prawa, uzy-
skiwanego przez diugie lata doswiadczenia zawodowego i zyciowego, niematg,
role odgrywajg predyspozycje, w tym wysoka sprawnosc i operatywnos$c w
dziataniu. Nadto wiedza i doswiadczenie winny by¢ wspomagane duza dozg
intelektu, stanowczoscii nonkonformizmu. Takie cechy skiadaja sie na wzorzec,
do ktérego nalezy dazy¢ w wychowaniu nowych kadr.

Ludzie o takich walorach znajdujg sie w prokuraturze i to zaréwno na
stanowiskach kierowniczych, jak tez wsrod wykonujacych najbardziej ucigzliwg,
“robote” w bezposredniej konfrontacji z przestepca,.

Prokuratorzy sg przecigzeni praca. W sytuacji gdy w latach 1989-1995
znaczgco wzrosta przestepczosc, w tym rdwniez najgrozniejsza, nie nastgpit
proporcjonalny do zwigkszonych zadar wzrost kadry prokuratorskiej.

Podczas gdy w latach tych wzrosta o 78% liczba przestepstw stwierdzonych,
to stan kadry prokuratorskiej zwigkszyt sie tylko o okoto 23%.

Trudnosci pogtebia niestabilnos¢ kadry prokuratorskiej, wynikajaca z odcho-
dzenia prokuratoréow — od szeregu lat — do bardziej atrakcyjnych i lepiej
wynagradzanych zawoddw prawniczych. Zjawisko to dotyczy zwlaszcza proku-
ratorow ze srednim stazem pracy, osiggajacych wysokg sprawnosc zawodowa.

Kierownictwo prokuratury podejmuje dziatania, ktére moga chocéby w niezna-
cznym stopniu poprawic tg sytuacje. Prokuratorzy, przede wszystkim z pionéw
sledczych, mogg w wypadku pozytywnych wynikéw pracy liczy¢ na wysokie
nagrody.

Trwajg prace nad propozycjami wynagrodzen, ktére powinny poprawic sy-
tuacje materialng prokuratorow. Stwierdzi¢ tez nalezy, ze trudnosci kadrowe
prébuje sig przezwycigzy¢ wszelkimi mozliwymi srodkami. Wspomne tylko, ze
na nieobsadzone etaty prokuratorskie przyjmowani sg aplikanci.

W ujeciu syntetycznym tak przedstawiajg sie istotniejsze realia, w ktorych
funkcjonuje prokuratura.
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Ryszard A. Stefanski

Nowe ujecie recydywy w znowelizowanym
kodeksie karnym

i. Wprowadzenie

Dazenie do ograniczenia powrotnosci do przestepstwa implikowato regula-
cje prawne recydywy. Jako jedng z drog zwiekszenia efektywnosci walki z tym
zjawiskiem widziano surowa represje karng. Krytycznie wiec odnoszono sie do
unormowania recydywy w kodeksie karnym z 1932 r., co spowodowato, ze w
kodeksie karnym z 1969 r. uregulowano jg w taki sposéb, ze przepisy okresla-
jace przestanki nastepstwa powrotu do przestepstwa, a zwlaszcza wielokrotne-
go nalezaly do jednych z najsurowszych w Europie. Nie uzyskano jednak
spodziewanych rezultatdw w zakresie ograniczenia tego zjawiska, a wrecz
przeciwnie recydywa wskazywata tendencje wzrastajgca. Regulacje te, a prze-
de wszystkim dotyczace recydywy specjalnej (art. 60 § 11 2 k.k.) zaktadaly
nadmierng represyjnosc i automatyzm orzekania, ograniczajgc tym samym
indywidualizacjg kary. W istocie stosowano te same schematy prawne i ob-
ostrzenia wobec przestepcdw powrotnych o réznym stopniu zdemoralizowania.
Coraz liczniej domagano sig wiec zmiany tych norm’.

Czesciowych zmian w uregulowaniach recydywy specjalnej dokonano usta-
wa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie kodeksu karnego i niekiérych innych
ustaw?, eliminujac nadzor ochronny i osrodek przystosowania spotecznego.
Gruntownej przebudowy przepisdw okreslajgcych powrotnosé do przestepstwa
dokonano ustawg z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, kodeksu
karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzy-
wien i nawiazek w prawie karnym®.

Ich celem byto m.in. uelastycznienie sztywno okreslonych zasad wymiaru
kary, cgraniczajgcych mozliwosé indywidualizowania, w ramach sedziowskiego
wymiaru kary. Zmiany objety zarowno recydywe ogoing jak i specjalng.

1 Por.W.Szkotnicki, O potrzebie i kierunkach zmian w zwalczaniu recydywy, Przeglad Prawa
Karnego 1992, nr 7, s. 64-72; tenze: O nowe ujgcie recydywy specjalnej w projektach zmian
kodeksu karnego, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1993, nr 3—4, s. 44-52; J.Szumski, Zmiany
w zasadach odpowiedzialnosci karnej recydywistow, (w:) Kierunki i stan reformy prawa
karnego. Pod red. T.Bojarskiego i E.Skretowicza, Lublin 1995, s. 25-38 i cyt. w tych publika-
cjach literatura.

2 Dz.U.Nr 14, poz. 84.

3 Dz. U.Nr95, poz. 475, zwana dalej nowela.
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il. Recydywa ogéina

W zakresie recydywy ogdlnej okreslonej w art. 52 k.k. zniesiono ograniczenia
odnoszgce sig do wyboru kary tagodniejszego rodzaju przy sankcjach alterna-
tywnych. Dotychczas w wypadku, gdy ustawa dawata mozliwos$é wyboru rodzaju
kary, mozna byto wymierzyc karg tagodniejszego rodzaju wtedy tylko, gdy za tym
przemawialy cele kary. Nowelg skredlono w art. 52 zwrot zawierajgcy wymog
uwzgledniania w takiej sytuacii celéw kary, sformufowanych w art. 50 k.k. (art. 1
pkt 4 noweli). Zrealizowano w ten sposéb sugestie Rady Legislacyjnej zawartg
w opinii z dnia 9 maja 1994 r. o projekcie ustawy o zmianie kodeksu karnego,
ustawy karnej skarbowej, kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu
grzywien i nawigzek w prawie karnym (wersja z dnia 28.03.1994 r.). Uzasadnio-
no jg koniecznoscig uniknigcia sprzecznosciz art. 60 § 1, ktéry w kwestii wyboru
kary rodzaju kary nie stawxa zadnych warunkow, mimo ze dotyczy oséb bardziej
zdemorailzowanych Zmiana ta pozwala na szersze stosowanie wobec tej
grupy sprawcow tzw. kar nieizolacyjnych. Nie zostaty zmienione przestanki
recydywy ogolnej. Zachodzi ona wtedy, gdy sprawca byt uprzednio skazany za
przestgpstwo umysine albo za podobne przestepstwo nieumysine. Przez
uprzednie skazanie rozumie sie kazde prawomocne jednorazowe lub wielokrot-
ne poprzednie skazanie na karg zasadniczg lub dodatkows (art. 55156 k.k.) za
jakiekolwiek przestgpstwo umysine lub tez za podobne przestegpstwo nieumy-
Slne. W wypadku poprzedniego skazania za przestepstwo umysine, wystarcza-
jace jest — dla przyjecia recydywy z art. 52 k.k. — popetnienie ponownie
jakiegokolwiek przestgpstwa umysinego, jak i nieumysinego. W sytuacii, gdy
poprzednie skazanie dotyczyto przestgpstwa nieumysinego, podstawe do przy-
jecia recydywy ogdinej stanowi ponowne popetnienie przestepstwa podabnego.
W razie uprzedniego skazania za przestepstwo nieumysine i dopuszczenie sig
ponownego przestgpstwa umysinego lub nieumysinego, lecz niepodobnych do
poprzedniego nie jest mozliwe przyjecie powrotu do przestepstwa w rozumieniu
art. 52 k.k. Konieczna przestankg do zastosowania art. 52 k.k. nie jest wykona-
nie, chociazby w czesci kar wymierzonych. Bez znaczenia jest okolicznogé, ze
skazany w ogole nie odbywat kary, np. z powodu warunkowego zawieszenia
lub odroczenia jej wykonania albo darowania. Wystarczajacy jest sam fakt
skazania, a rodzaj kary i jej wykonanie nie ma zadnego znaczenia. Chodzi o
skazanie prawomocnym wyrokiem. Decydujacym momentem jest chwila orze-
kania w sprawie o przestepstwo ponowne. Nie jest objete zakresem art. 52 k k.
ukaranie za wykroczenie, nawet na podstawie art. 431 lub 460 § 1 k.p.k., jak

4 Biuletyn Rady Legislacyjnej 1994, nr 1, s. 191.

Prokuratura
16 i prawo 4, 1996



IV Ogélnopolskie Dni Prawnicze, Krakow, 23-26 maja 1996 r.
HARMONIZACJA PRAWA POLSKIEGO ZE STANDARDANI EUROPEJSKIMI
Zarzad Oddziatu Wojewodzkiego Zrzeszenia Prawnikow Polskich w Krakowie

Biuro Organizacyjne Dni:
31-010 Krakow, Rynek Giowny 34, tel ffax: (012) 22 81 83, konto: BPH S.A. VI O/K-6w 323431-22552-132

Krakéw, marzec 1996 1
Szanowni Panstwo !

Mamy przyjemnosc zawiadomic, iz w dniach od 23 do 26 maja 1996 roku odbedq sig
w Krakowie IV Ogdlnopolskie Dni Prawnicze.

Inicjatywa organizowania Dni Prawniczych nawiqzuje do tradycji przedwojennych
Zjazdow Prawnikow Polskich, ktore mialy miejsce: w roku 1924 w Wilnie, w roku 1928
w Warszawie, w roku 1936 w Katowicach. Po wojnie tradycja zostata odnowiona, a spotkania
te odbywaly sig kolejno - poczynajgc od roku 1997 - w Katowicach, Poznaniu i Warszawie.

W swoim zalozeniu Ogolnopolskie Dni Prawnicze stanowiq forum dla wymiany
pogladow i WYPracowywania stanowiska polskiego srodowiska prawniczego w podstawowych
zagadnieniach zwigzanych ze stanowienien i stosowaniem prawa. Sq tez Iwyczajowo miejscen
spotkant przedstawicieli wszystkich zawodow prawniczych stuzgc szczegdlnie integracji
prawnictwa polskiego.

Tradycyjnie juz ramy dyskusji prawnikow wyznacza przyjete haslo programowe Dni
Prawniczych. Dla tegorocznych bedzie nim ,,Harmonizacje prawd polskiego ze standardami
europejskimi’.

Zamierzamy objac obradami zespolow tematycznych zagadnienia z zakresu. prawa
socjalnego, porzgdkowania stosunkow wlasnosciowych, prawa karnego procesowego i mate-
rialnego, prawa rodzinnego i opiekuriczego, prawa bankowego, prawa ubezpieczeniowego,
prawa podatkowego i karnego skarbowego, prawa rolnego, prawa spolek i przedsigbiorsiw,
prawa cywilnego procesowego, prawa o cudzoziemcach oraz prawa samorzqdu terytorialnego.

Oczekujemy, iz Dni Prawnicze zgromadzq okolo 1000 prredstawiciel zawodow
prawniczych. Liczymy takie na udziat znaczgcej grupy gosci zagranicznych, przedstawicieli
organizacji europejskich i towarzystw prawniczych. Swoj udzial w obradach zapowiedzieli
juz reprezentanci Rady Europy, a takze organizacje prawnicze 2 Niemiec, Austrii, Czech,
Wielkiej Brytanit.

Honorowy patronat nad IV Ogdlnopolskimi Dniami Prawniczymi objeli Marszalek
Sejmu dr Jozef Zych, Prezes Rady Ministrow dr Wiodzimierz Cimoszewicz oraz Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego prof. Andrzej Zoll.

W ramach Dni Prawniczych przewidziane sq takze targi ksiqiki prawniczej oraz
oprogramowania w zakresie prawa i imprezy 0 charakterze kulturalno-towarzyskim.

Jezeli byliby Paristwo zainteresowani udzialem w Dniach prosinty uprzejmie 0 kontakt
telefoniczny lub korespondencyjny z Dziatem Organizacyjnynt IV Ogdlnopolskich Dni
Prawniczych tel Jfax (0-12) 22°81 83, urzedujgcego od poniedzialku do pigtku w godzi-
nach 9-15, ktore udzieli Paristwu wszelkich informacji oraz przesle szczegdlowe materiafy
zawierajgce ramowy progrant Dni oraz wysokoS¢ optat za uczestnictwo w Dniach.

Za Zarzgd Oddziatu Wojewddzkiego
Trzeszenia Prawnikow Polskich w Krakowie
Prezes Zarzqdu

[ // |

Wiodzifmierz Krzywicki
prokurator prokuratury apelacyjnej
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tez orzeczenie srodka wychowawczego lub poprawczego wobec nieletniego lub
z zastosowaniem art. 9 § 3 k.k. Nie jest skazaniem w rozumieniu art. 52 k.k.
warunkowe umorzenie postepowania oraz odstgpienie od wymierzenia kary na
podstawie art. 56 k..

Art. 52 k.k. —odmiennie niz art. 60 § 112 k.k. —nie przewiduje przedawnienia
recydywy; fakt uprzedniego skazania moze by¢ uwzgledniany do czasu zatarcia
skazania z mocy prawa, orzeczenia sgdowego, indywidualnego aktu taski lub
amnestii®. Zatarcie skazania powoduje uznanie skazania za niebyte, ono uni-
cestwia wszystkie prawne skutki skazania. Trafnie Sgd Najwyzszy w wyroku z
dnia 23 czerwca 1988 r. — lll KR 2/887 wskazat, ze “Przepis art. 52 k.k. ma
zastosowanie tylko do takiego sprawcy, ktéry po uprzednim prawomocnym
skazaniu — do czasu uznania tego skazania za niebyle ze wzgledu na abolicje
lub zatarcie: a) za jakiekolwiek przestepstwo umysine — popetni ponownie
przestepstwo, albo b) za przestepstwo nieumysine — popetni przestepstwo
podobne do tego, za ktére byt skazany”. Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze nalezy
tu per analogiam stosowac termin 5 letni przewidziany w art. 60 § 1 i 2 kk.,
bowiem popetnienie przestepstwa po wielu latach, zwiaszcza nieumysinego,
nie ma merytorycznego zwigzku z poprzednim skazaniem®. Niewgtpliwie czas,
jaki uptynat od poprzedniego skazania ma znaczenie dla oceny sprawcy, lecz
ustawedawca nie miat zamiaru go uwzgledniac, skoro w art. 52 k.. nie zawart
zadnego terminu, mimo ze wyraznie przewidziat gow art. 60 § 112 k.k.

Recydywa ogdina stanowi—zgodnie z trescig art. 52 in fine k.k. — okolicznosc
wplywajgca na zaostrzenie kary. Sad Najwyzszy trafnie w wyroku z dnia 27 lipca
1972 r—V KRN 270/71% podkreslit, ze “Kazde skazanie, bez wzgledu na rodzaj
wymierzonej kary powinno zawsze stanowic dla oskarzonego powazng prze-
stroge na przysziosé. | jesli wezesniejsze, tagodniejsze potrakiowanie oskarzo-

5 Por. wyrok SN z dnia 21 lipca 1971 r. — RNW 82/71, Stuzba MO 1972, nr 3, s. 454; wyrok SN
zdnia 27 lipca 1971 r.— VKRN 270/71, Gazeta Sgdowa i Penitencjarna 1972, nr 3, s. 2; wyrok
SN z dnia 18 pazdziernika 1972 r. — Rw 1026/72, OSNKW 1973, nr 1, poz. 151; wyrok SN z
dnia 5 kwietnia 1973 r. — [l KR 40/73, OSNKW 1973, nr 10, poz. 125; wyrok SN z dnia 20 lipca
1973 r. — IV KR 58/73, OSN PG 1974, nr 1, poz. 3; wyrok SN z dnia 6 paZzdziernika 1975 r. —
| KR 175/75, Gazeta Prawnicza 1976, nr 4, s. 4, uchwate potgczonych izb Karnej i Wojskowej
z dnia 22 grudnia 1978 r. VII KZP 23/77, OSNKW 1979, nr 1, poz. 1.

8 Por. wyrok SN z dnia 27 marca 1970 r. — Il KR 25/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 121; wyrok
SN z dnia 14 lipca 1975 r. — Rw 324/75, OSNKW 1975, nr 9, poz. 131; wyrok SN z dnia 23
grudnia 1975 r. — VI KRN 68/75, OSPIKA 1978, nr 2.

7 OSNPG 1988, nr 1, poz. 6. Por. tez glose L.Stugockiego do tego wyroku w: Informacja
Prawnicza 1990, Nr 1-3, poz. 183.

8 TaktwierdziK.Buchata w: K.Buchata, Z.Cwiakalski, M.Szewczyk, A.Zoll: Komentarz
do kodeksu karnego. Cz. ogolna, Warszawa 1994, s. 318.

9 (Gazeta Sgdowa | Penitencjarna 1972, nr 3, s. 2.
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nego przez sad nie odniosto wiasciwych skutkéw wychowawczych i zapobie-
gawczych, to powrot do przestepstwa, zgodnie z trescig art. 52 k.k., nalezy
potraktowac jako okoliczno$¢ wplywajgca na zaostrzenie kary”. Takie okresle-
nie przez ustawg nastgpstw tej recydywy przesgdza kwestie powolywania tej
okolicznosci w opisie czynu i jego kwalifikacji prawnej. Zagadnienie to, zostato
jednolicie rozstrzygnigte w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia
26 wrzesnia 1972 r. — V KRN 389/721° organ ten stwierdzit, ze “Przepis art. 52
k.k. dotyczy jednej z okoliczno$ci obcigzajacych, nie zmieniajgc ustawowego
zagrozenia, a zatem nie ma powodu do powolfywania tego przepisu ani w opisie
przypisanego oskarzonemu czynu, ani jako podstawy skazania. Miejscem
wiasciwym do powotania tego przepisu jest uzasadnienie wyroku w czesci
dotyczgcej wymiaru kary.” W wyroku z dnia 18 lipca 1973 r. — Il KR 102/73""
wskazano, ze “Wzmianka o recydywie ogdlnej w dyspozytywnej czesci wyroku
jest zbedna, gdyz z racji rozlegtosci tego typu recydywy nie stanowi ona ani
konkretnej informacji o przesziosci oskarzonego, ani ten rodzaj poprzedniej
karalnosci nie pocigga za sobg obligatoryjnych obostrzeri przy wymiarze kary,
czy odrgbnego trybu podczas wykonania kary pozbawienia wolnosci albo
szczegolnych wymogdw przy stosowaniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia.” To ostatnie stwierdzenie stracito aktualno$¢ w kontekécie aktual-
nego brzmienia art. 91 § 1 k.k., ktéry to przepis przewiduje wyzsze kwantum
kary, ]. 2/3, jezeli skazany juz uprzednio odbywat kare pozbawienia wolnosci
jako kare zasadnicza. Takimi osobami mogg byé tez sprawcy powrotni w
rozumieniu art. 52 k.k. Stanowisko Sgdu Najwyzszego co do meritum zastuguje
na aprobate. Wskazanie, iz fakt powrotu do przestgpstwa powinien byc wyeks-
ponowany w uzasadnieniu wyroku jest zasadny, o ile bedzie ono sporzadzone.
W wypadku jego braku okolicznosé ta nie bedzie mogta by¢ uwidoczniona, a
mozna bedzie jedynie domniemywac, Ze byta ona brana przez sad pod uwage
przy wymiarze kary.

Inng postac recydywy ogdlnej przewidywat art. 54 § 2 kk. W mysl tego
przepisu w wypadku, gdy sprawca przestgpstwa umysinego zagrozonego tylko
karg pozbawienia wolnosci, byt skazany za przestepstwo umysine na karg
pozbawienia wolnosci, nie mozna mu byto wymierzyd w miejsce kary pozbawie-
nia wolnosci, kary ograniczenia wolnosci lub grzywny, a takze nie mozna byto
poprzestac na samejkarze dodatkowej (art. 55 k.k.). Nowela nadano nowsg tresé
art. 54 k.k. i przepis ten nie zawiera juz takiego ograniczenia.

10 OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 95. Por. tez wyrok SN z dnia 19 marca 1974 r. — IV KR 464/73, nie
publ.; wyrok SN z dnia 29 czerwca 1979 r. — IV KR 121/79, nie publ.
11 Biuletyn Informacyjny SN 1973, nr 10-11, poz. 182.
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lil. Recydywa specjaina

Nowelg gruntownie zostata przebudowana recydywa specjalna, zwtaszcza
recydywa specjalna wielokrotna. O ile modyfikacja recydywy specjalnej zwykiej
(art. 60 § 1 k.k.) dotyczy nastepstw tego rodzaju powrotnosci do przestepstwa,
o tyle w zakresie multirecydywy (art. 60 § 2 k.k.) obejmuje ona zaréwno jej
przestanki, jak i skutki.

1. Recydywa specjalna zwykia

Recydywa specjalna zwykta ckresdlona w art. 60 § 1 k.k. zachodzi, tak jak
dotychczas, wiedy gdy sprawca skazany za przestepstwo umysine na kare
pozbawienia wolnosci popeini w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy
kary umysine przestepstwo podobne do przestepstwa, za ktdre byt juz skazany.
Tozsamos$c przestanek zaistnienia tej recydywy z dotychczas obowigzujacymi
czyni bezprzedmiotowym ich omawianie, skoro na ten temat istnieje bogate
orzecznictwo i literatura. Nalezy jedynie wskazad, ze dla przyjecia tej recydywy
nie jest konieczne odbycie cafej orzeczonej kary, a wystarcza odbycie nawet
czesci, byleby tylko byt to okres co najmniej 6 miesiecy. Przyczyna nieodbycia
kary w cafosci nie ma znaczenia prawnego; moze nig byc przerwa w wykonaniu
kary, czy tez niezakoriczenie procesu odbywania kary, np. moze to miec miejsce
wowczas, gdy sprawca popetnit przestepstwo w trakcie odbywania kary12.
Ponadto zatarcie skazania nie wylacza mozliwosci przypisania sprawcy dziata-
nia w warunkach recydywy w stosunku do czynu powrotnego, o ile nastgpito
ono po popetnieniu czynu, do kidrego ma byé przyjeta powrotnosé's. Z uwagi
na roznice w skutkach tego powrotu do przestepstwa, konieczne jest zwrdcenie
uwagi, ze niekorzystanie przez sad z uprawnienia do wymierzenia wyzszego
wymiaru kary nie stoi na przeszkodzie przyjeciu recydywy.

Bezposrednim nastgpstwem prawnym recydywy specjainej zwykfej jest —
zgodnie z art. 60 § 1 in fine k.k. — mozliwos¢ wymiaru kary przewidzianej za
przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do gérmej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o potowe. Zrezygnowano wigc nie tylko z obowig-
zujgcego uprzednio obligatoryjnego wymierzenia kary pozbawienia wolnosci,
ale takze z podwajania jej dolnej granicy. Obecnie sgd moze — przy sankcjach

12 Por. wyrok SN z dnia 14 wrzesnia 1972 r. — VI KZP 30/70, OSNKW 1972, nr 12, poz. 119;
uchwate potgczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 22 grudnia 1978 r. — VII KZP 23/77,
OSNKW 1979, nr 1-2, poz. 1; uchwate SN z dnia 17 wrzesdnia 1991 r. — 1 KZP 17/91, OSNKW
1992, nr 1-2, poz. 1; wyrok SN z dnia 9 stycznia 1992 r. — Il KRN 88/91, nie publ.; wyrok SN
z dnia 3 kwietnia 1992 r. — il KRN 2/92, nie publ.

13 Uchwata SN z dnia 26 sierpnia 1977 r. — VIl KZP 28/77, OSNKW 1977, nr 2, poz. 92; wyrok
SN z dnia 27 lipca 1971 r. - V KRN 211/71, OSNKW 1972, nr 2, poz. 15.
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alternatywnych — poprzesta¢ na orzeczeniu kary grzywny lub ograniczenia
wolnosci; nie ma obowiazku orzec kary pozbawienia wolnosci. Przy wymiarze
ktérejkolwiek z tych kar nie jest zwigzany gdrng granica kary przewidziang w
sankgji przepisu typizujacego dane przestepstwo; moze te granice przekroczyé
o potowe. Podwyzszenie moze dotyczyc kazdego rodzaju kary przewidzianej w
sankcji. Nie moze jednak wyjs¢ poza granice danego rodzaju kary, a wiec 15
lat kary pozbawienia wolnosci (art. 32 § 1 k.k.), 2 lat kary ograniczenia wolnosci
(art. 33 § 1 k.k.), 25 000 zt grzywny samoistnej {art. 36 § 1 k.k.) i 250 000 zt
grzywny orzekanej obok kary pozbawienia wolnosci na podstawie przepisu
statuujgcego przestepstwo. Art. 60 § 3 k.k. stanowi expressis verbis, ze kara
orzeczona w mysl § 1 lub 2 nie moze przekroczy¢ ustawowej granicy danego
rodzaju kary. Dla ustalenia kar, kidrych moze dotyczy¢ obostrzenie, jak tez
praktycznejwskazowki dla prawidtowego wymiaru kary z zastosowaniem art. 60
§ 1 k.k. istotne znaczenie ma pojecie “ustawowe zagrozenie karne”. W judyka-
turze i doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze chodzi tu o kary i ich granice
przewidziane w sankcji przepisu karnegoM; sg to jedynie kary lub kara zawarte
w przepisie okreslajgcym typ przestgpstwa, 1j. w czgsci szczegdlnej kodeksu
karnego lub innej ustawie karnej. Takie pojmowanie tego okreslenia wskazuje,
iz mozliwos¢ przewidzianego w art. 60 § 1 k.k. obostrzenia o potowe najwyzsze-
go zagroZzenia ustawowego dotyczy w istocie kar zasadniczych, a nie obejmuje
grzywny orzekanej obok kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 36 § 2
k.k. oraz kar dodatkowych. Ma ono zastosowanie do grzywny wymierzanej
wespot z karg pozbawienia wolnoéci, gdy w takim charakterze wystepuje w
sankeji przepisu okreslajgcego typ przestepstwa. Moze do tego dojsé w sytuacii,
gdy przepis szczegolny wskazuje gdrng granice na nizszym poziomie niz jest
przewidziana w art. 36 § 2 k.k. Mozliwos¢ obostrzenia tego rodzaju grzywny
dopuszczono w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego na tle art. 58 k.k, ktdry
przewiduje identyczny skutek, jaki obecnie — art. 60 § 1 kk. W uchwale
potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 28 kwietnia 1978 r. — VIl KZP
15/76'5 stwierdzono, ze “Przepis ten (art. 58 k.k. — uwaga moja R.A.S.) odnosi

14 Por. uchwate sktadu 7 sedziéw SN z dnia 29 lipca 1970 r. — VI KZP 32/70, OSNKW 1970, nr
10, poz. 117; uchwatg SN z dnia 19 marca 1970 r. — VIKZP 27/69, OSNKW 1970, nr 4-5, poz.
33; uchwate SN z dnia 29 lipca 1970 r. - VIKZP 26/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 116; uchwate
SN z dnia 20 wrzesnia 1973 r. — VI KZP 28/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 152; uchwate z dnia
29 marca 1976 r. — VI KZP 46/75, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 53; uchwate z dnia 21 maja 1976
r.—VIIKZP 6/76, OSNKW 1976, nr 7--8, poz. 88; uchwate z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 16/92,
OSNKW 1992, nr 910, poz. 65.

15 OSNKW 1978, nr 4-5, poz. 41. W doktrynie na tle art. 58 k.k. przyjmuje sig, ze obostrzenie
przewidziane w tym przepisie nie dotyczy grzywny orzekanej obok pozbawienia wolnosci i kar
dodatkowych (por. LAndrejew, W.Swida, W.Wolter, Kodeks karny z komentarzem,
Warszawa 1973, s. 243).
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sie réwniez do kary grzywny, z tym jednak zastrzezeniem, ze moze miec
zastosowanie tylko w razie wymierzania grzywny (...) na podstawie innych
przepisow zawartych w ustawach szczegdinych, w kiérych zagrozenie wskazu-
je granice grzywny, jaka mozna wymierzy¢ za dane przesigpstwo; w wypadku
bowiem wymierzenia grzywny za przestgpstwo przewidziane w kodeksie kar-
nym jej granice gérna okresla zawsze art. 36 § 1 albo art. 36 § 2 k.k.” Ponadto
stwierdzono w niej, ze “w razie skazania za przestgpstwo ciggte gérne granice
zagrozenia karg grzywny, zawarte w przepisach szczegolnych, ulegajg podwy-
zszeniu o polowe (art. 58 k.k.), z tym ograniczeniem, ze — z wyjgtkiem prze-
stepstw skarbowych — grzywna tak zaostrzona nie moze przekroczy¢ gornych
granic tejze kary okreslonych w art. 36 § 11 2 k.k.” Jest tu ogdinie mowa o
zagrozeniu grzywnag przewidziang w przepisach szczegolnych, a wiec grzywng
wystepujacg alternatywnie, jak i kumulatywnie.

Obostrzenie kary jest fakultatywne; jest ono pozostawione do uznania sgdu.
Sagd nie musi wymierzy¢ kary powyzej gornego zagrozenia przewidzianego w
sankcji przepisu okreslajacego typ przestepstwa, lecz w wypadku, gdy nieko-
rzysta z tej mozliwosci, powrdt do przestepstwa powinien by¢ uwzgledniony przy
wymiarze kary jako istotna okoliczno$c¢ obcigzajaca. Skoro takie znaczenie ma
tagodniejsza forma powrotu do przestepstwa, jakg jest recydywa ogéina, to
zgodnie z regutg a minori ad maius taki sam skutek powinna wywolywad
recydywa specjalna. Zwiekszenie wobec recydywistéw specjalnych zwyktych
wiadzy dyskrecjonalnej sadu jest widoczne w dalszych zmianach w zakresie
skutkéw tej recydywy. Mozliwe jest — wobec znowelizowania art. 73 § 3 k.k. —
warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci tego rodzaju
recydywistom na ogdinych zasadach. Jest oczywiste, ze popetnienie przeste-
pstwa w warunkach okreslonych w art. 60 § 1 k.k., powodujace przeciez
nadzwyczajne obostrzenia kary, bedzie w istotny sposdb ograniczato stosowa-
nie tej instytucji z uwagi na ewentualng ujemnag prognoze; popetnienie umysine-
go przestepstwa podobnego, po odbyciu chociazby w czesci kary pozbawienia
wolnosci, moze ostabia¢ zaufanie do sprawcy, iz mimo nie wykonania takiego
samego rodzaju kary nie popemi ponowne przestepstwa. Z drugiej strony ~ z
uwagi na mozliwos¢ wymierzenia kary nieizolacyjnej — sad nie bedzie musiat
siggac po kare pozbawienia wolnosci w tych wypadkach, gdy wystepujg obok
niej inne kary. Nie mozna orzec wobec takiego recydywisty tzw. kary wolnoscio-
wej za przestepstwo zagrozone tylko karg pozbawienia wolnosci z zastosowa-
niem art. 54, mimo ze nowela nie tylko — o czym wspomniano — wyeliminowata
ograniczenie, kidre byio zawarte w § 2 tegoz przepisu, ale réwniez zniosta
wielostopniowa racjonalizacje kary, ktdra w istotny sposob zawezZata zakres
zastepowania krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci karami nieizolacyj-

Prokuratura
i prawo 4, 1996 21



R. A. Stefanski

nymi. nie jest tez mozliwe poprzestanie — na podstawie art. 55 k.k. — na
orzeczeniu tylko kary dodatkowej. W art. 60 § 1 kk. mowa jest o karze
“przewidzianej za przypisane sprawcy przestgpstwo”, co wskazuje, iz chodzi tu
— 0 Czym wspomniano wyzej —wyltgcznie o kary przewidziane w sankcji za dany
czyn. Nie mozna podzieli¢ pogladu W.Wrébla, ze recydywa specjalna zwykia
prz?gta’ra by¢ bezwzgledng negatywng przestanks dia zastosowania art. 54
Kk,

Nie wprowadzono dla tych sprawcéw utatwieri w zakresie warunkowego
przedterminowego zwolnienia od odbywania kary pozbawienia wolnosci. Recy-
dywista specjalny zwykly moze skorzystad z tej instytucji - jak dotychczas — po
odbyciu co najmniej dwdch trzecich kary (art. 91 § 1 in fine k.k.).

Art. 60 § 1 k.k. jako przewidujacy nadzwyczajne obostrzenie kary powinien
znaleZ¢ odzwierciedlenie w przypisanym sprawcy czynie i w kwalifikacji pra-
wnej. Wprawdzie popetnienie przestgpstwa w warunkach recydywy specjalnej
zwyklej nie nalezy do istoty czynu, lecz zmienia gérng granice kary i z tego
powodu powotanie dopiero tego przepisu w kwalifikacji prawnejdaje petny obraz
przestepstwa popetnionego przez sprawce. W orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go na gruncie k.k. z 1932 r. wskazywano, ze sgd powinien zawsze ustalié¢ w
sentencji wyroku fakt recydywy ustawowej i powotac, oprécz przepisu zastoso-
wanej ustawy karnej, przepis art. 60 § 1 k.k,, gdyz takie uwypuklenie faktu
popetnienia przestepstwa w warunkach recydywy ma znaczenie nie tylko dla
realizacji celow penitencjarnych wobec sprawcy, lecz bedzie takze dawad wyraz
temu, czy w i jakim stopniu sgd przy wymiarze kary miat na uwadze jej granice
okreslone normag art. 60 § 1 k.k.'”. Obecnie zamieszczenie wzmianki w czynie
przypisanym sprawcy o fakcie popetnienia go w warunkach powrotu do prze-
stepstwa, o ktorym mowa w art. 60 § 1 k.k. i danie temu wyrazu w kwalifikacii
prawnej nabiera — o czym nizej — szczegdlnego znaczenia w zwigzku z elemen-
tami statuujgcymi recydywe wielokrotng (art. 60 § 2 k.k.). Wobec tego w petni
zachowaly aktualnos¢ wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, by w opisie czynu
Wsk%zywao’ fakt recydywy, a w kwalifikacji prawnej powotywac takze art. 60 § 1
K.k

16 'W.Wrodbel, Inaczej dia recydywistéw, Rzeczpospolita z dnia 19 wrzesnia 1995 r., s. 15.

17 Uchwata potgczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 24 lutego 1967 r. — VI KZP 19/686,
OSNKW 15967, nr 6, poz. 48.

18 Por. wyrok SN z dnia 18 marca 1971 r., nr 7-8, poz. 120; wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 1972
r.— VKRN 384/72, Gazeta Sadowa i Penitencjarna 1973, nr3, s. 2; wyrok SN z dnia 29 stycznia
1974 r. — V KRN 6/74, OSNKW 1974, nr 7-8, poz. 136; wyrok SN z dnia 25 paZzdziernika
1974 r. — Rw 496/74, OSNKW 1975, nr 1, poz. 16; wyrok SN z dnia 27 marca 1975 r. — Il KR
332/74, OSNKW 1975, poz. 87.
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2. Recydywa specjalna wielokroina

Giebokie zmiany wprowadzono do regulacji prawnej recydywy specjalnej
wielokrotnej. Sprowadzajg sie one do warunkow konstytutywnych tej recydywy,
jakijej nastepstw prawnych. Zachodzi ona —w mysl art. 60 § 2 k.k —wtedy, gdy
sprawca skazany uprzednio w warunkach okreslonych w § 1 art. 60 k.k. odbyt
facznie co najmniej 1 rok pozbawienia wolnosci i w ciggu 5 lat po odbyciu w
catosci lub czesci ostatniej kary popeinit ponownie umysine przestepstwo
przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwalcenia, kradziezy z wlamaniem
lub inne przestepstwo przeciwko mieniu popetnione z uzyciem przemocy lub
grozba jej uzycia. Jej konstrukcja jest tréjstopniowa: pierwszy stopien stanowi
skazanie za przestegpsiwo umysine na kare pozbawienia wolnosci i odbycie co
najmniej 6 miesiecy tej kary; drugim stopniem jest skazanie za popetnione w
ciggu 5 lat od odbycia poprzedniej kary umysine przestepstwo podobne do
poprzedniego i odbycie tacznie co najmniej 1 roku pozbawienia wolnosci, a wiec
skazanie w warunkach recydywy z art. 60 § 1 k.k; trzeci stopien — to skazanie
za przestepstwo umysline przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwatce-
nia, kradziezy z wtamaniem lub inne przestepstwo przeciwko mieniu popetnione
z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia. Ta konstrukcja multirecydywy budzi
szereg watpliwosci interpretacyjnych. W art. 60 § 2 k.k. jest mowa o odbyciu
facznym co najmniej roku pozbawienia wolnosci, co nasuwa pytanie, czy
oznacza to, ze za przestepstwo popetnione w warunkach art. 60°§ 1 k.k. musi
by¢ odbyta kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze co najmniej roku, czy tez
moze to byc¢ taka kara wykonana z pierwszego wyroku, czyli sprzed przyjgcia
recydywy. Watpliwos¢ ta wynika z fakiu, iz skazanie z zastosowaniem art. 60
§ 1 k.k. moze nie opiewac na kare pozbawienia wolnosci, a na ograniczenie
wolnosci lub grzywne. Jest oczywiste, ze pierwsze skazanie musi by¢ na kare
pozbawienia wolnosci, bo odbycie co najmniej 6 miesiecy tego rodzaju kary jest
jedna z przestanek zastosowania art. 60 § 1 k.k.

Istota powrotnosci do przestepstwa wskazuje, iz chodzi tu o kare pozbawie-
nia wolno$ci orzeczong za przestepstwo z zastosowaniem art. 60 § 1 k.k. lub o
obie kary pozbawienia wolnosci; sprawca musi by¢ dwukrotnie skazany na takie
kary. Musi odby¢ w sumie co najmniej rok pozbawienia wolnosci. Sformutowanie
“tacznie” wskazuje, ze kary odbyte z pierwszego i drugiego wyroku podlegajg
sumowaniu, ktérych wynik musi wynosi¢ minimum rok. Nie ma znaczenia, jaka
czesc kary odbyt z pierwszego, a jakg z drugiego wyroku; istotne jest, by z obu
kar otrzymano minimum rok. Stowo “lacznie” nie pozwala na wyprowadzenie
wniosku, ze kara roku pozbawienia wolnosci musi pochodzi¢ wylgcznie ze
skazania z zastosowaniem art. 60 § 1 k.k. Stoitez ono na przeszkodzie przyjeciu
recydywy wielokrotnej, jezeli skazanie przy przyjeciu powrotu do przestepsiwa
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z art. 60 § 1 kk. opiewato na inng kare niz pozbawienie wolnodci, np. na
ograniczenie wolnosci lub grzywne.

Uzyty w art. 60 § 2 k.k. zwrot “skazany w warunkach okreslonych w § 1°
moze rodzi¢ — podobnie jak w poprzednim stanie prawnym — watpliwosé, czy
oznacza ono, by art. 60 § 1 byt wyraznie powotany w poprzednim wyroku, czy
tez wystarczy, by skazanie to merytorycznie spetniato przestanki w tym przepi-
sie. W judykaturze i dokirynie jednoznacznie stwierdzano, ze istotne jest uwz-
glednienie stanu rzeczywistego, faktycznego, a nie jego formalnego wyrazu;
niepowotanie art. 60 § 1 k.k. w wyroku poprzedzajgcym nie stanowi przeszkody
dla przyjecia muitirecydyw;ﬂ ° Nie mozna w petni podzieli¢ pogladu, jaki wyrazit
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 maja 1980 r. — VI KZP 12/80%°, iz "Sad
orzekajgcy nie moze przyjaé, ze oskarzony byt skazany w warunkach okreslo-
nychwart. 60 § 1 k.k., jezeli w wyroku skazujacym nie powotano tego przepisu,
a ponadto rozstrzygniecie nie zawiera ustalen dajgcych podstawe do uznania,
iz poprzedni czyn zostat przez sprawce popetniony w warunkach powrotu do
przestgpstwa". W wyroku, a wigc w sentencji lub jego uzasadnieniu muszg by¢
dokonane ustalenia, iz poprzedni czyn byt popetniony w warunkach powrotu do
przestepstwa; podstawowe znaczenie ma fakt recydywy stwierdzony w wyroku.
Aktualny jest zatem poglgd Sadu Najwyzszego, wyrazony w wyroku z dnia 30
maja 1980 r. — VI KZP 14/80%", ze “Oceniajac, czy oskarzony jest sprawca
wielokrotnym powracajgcym do przestgpstwa w rozumieniu art. 60 § 2 k.k., sad
jest zwigzany ustaleniem o popetnieniu przez niego przestepstwa w warunkach
okreslonych w art. 60 § 1 k.k. zawartym w prawomocnym wyroku skazujgcym”.
Konieczno$c niestwarzania trudnoéci orzekajgcemu pézniej sadowi, dodatkowo
potwierdza poglad o koniecznosci zaznaczenia powrotu do przestepstwa w
sentencji wyroku i w kwalifikacji prawnej czynu.

Katalog przestegpstw, ktorych popetnienie skutkuje multirecydywe jest ogra-
niczony i ma charakter zamknigty. Zostaty wymienione ich nazwy jednostkowe,

19 Por. wyrok SN z dnia 11 lutego 1971 r. — Il KR 192/70, OSN PG 1971, nr 6, poz. 100; wyrok
SN z dnia 29 lipca 1971 r. — VI KZP 101/70, OSNKW 1971, nr 10, poz. 142; Z.Mtynarczyk,
Recydywa w swietle badari praktyki, Nowe Prawo 1971, nr 9, s. 1290; W.Wolter, Glosa do
wyroku SN z dnia 11 lutego 1970 r. — il KR 197/70, Nowe Prawo 1971, nr 12, s. 1852—1859;
D.Plenska, Zagadnienia recydywy w prawie karnym, Warszawa 1974, s. 159; A.Kabat,
Przeglad uchwat Sadu Najwyzszego podjetych w 1980 r. w zakresie prawa karnego proceso-
wego | wykonawczego oraz ustaw amnestyjnych, Problemy Praworzadno$ci 1981, nr 5, s. 43;
S.Zimoch, Glosa do uchwat SN z dnia 30 maja 1980 r. — VI KZP 14/80 i z dnia 30 maja 1980
r. — VI KZP 14/80, Nowe Prawo, nr 12, s. 191. M.Ciedlak, Z.Doda, Kierunki orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego (lata 1980-1983), Palestra 1984, nr 10,
s. 13

20 OSNKW 1980, nr 7, poz. 55.

21 OSNKW 1980, nr 7, poz. 56.
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np. kradziez z wlamaniem lub grupowe, np. przestepstwa przeciwko mieniu
popetnione z uzyciem przemocy. Wydaje sie, ze cecha wyrdzniajgca dane
przestepstwo, powodujaca zaliczenie go do przestepstw, o ktérych mowa w
art. 60 § 2 kk., nie musi naleze¢ do znamion przestepstwa; ustawodawca
zwrocit w ten sposob uwage na sposéb dziatania sprawcy. Grupowe okreslenie
przestepstw, {j. “przestepsiwa przeciwko zyciu | zdrowiu” wskazuje na rodzajo-
wy przedmiot ochrony, zaréwno na gtowny, jak i uboczny, np. chodzi gtdwnie o
przestepstwa okreslone w rozdziale XXI k.k., oraz o inne, ktdrych przedmiotem
ochrony jesttakze zycie lub zdrowie, np. zart. 136 § 1 k.k. Do grupy przestepstw
nazwanej “przestegpstwa przeciwko mieniu popetnione z uzyciem przemocy lub
grozba jej uzycia” wchodzg przestepstwa, kidrych przedmiotem ochrony jest
mienie, a sposobem dziatania przemoc lub grozba uzycia przemocy. Klasycz-
nym przykiadem przestepsiwa nalezgcego do tej grupy jest przestepstwo
rozboju {(art. 210 § 1 i 2 k.k.) oraz wymuszenie rozbojnicze (art. 211 k.k.). Nie
powinno nasuwad trudnosci rozszyfrowanie nazw przestepstw wymienionych
w tym przepisie. Przez przestepstwo zgwafcenia nalezy rozumiec przestepsiwo
z art. 168 § 11 2 k.k., a pod pojeciem kradziez z wlamaniem przestepstwo
stypizowane w art. 208 k.k. :

W art. 60 § 2 k.k nie moéwi sig, by przestepstwo, za ktdére sprawca zostat
skazany w warunkach § 1 bylo podobne do przestepstwa, ktdére ma stanowic o
recydywie wielokrotnej. Jedno jest pewne, ze to drugie przestepstwo ma byc¢
jednym z enumeratywnie wymienionych w art. 60 § 2 k.k. Co do charakteru
przestepstwa objetego skazaniem z zastosowaniem art. 60 § 1 k.k. mozliwe sg
cztery rozwigzania, a mianowicie, ze moze to byc:

a) jakiekolwiek przestepstwo umysine,

b) przestepstwo podobne do jednego z wymienionych w § 2,

c) jedno z przestepsiw, o ktéorym mowa w § 2,

d) takie samo przestepsiwo lub nalezgce do grupy przestepstw, jakie sg

okreslonew § 2.

Pewng wskazowke do rozwigzania tego dylematu moze stanowic uzyte w
art. 60 § 2 k.k. sfowo “ponownie”. Pozwala ono z jednej strony zawezic zakres
multirecydywy, za$ z drugiej jest Zrodtem niejasnosci. Wskazuje ono, ze ma to-
by¢ przestepstwo umysine; skoro ma to by¢ przestegpstwo ponownie popetnio-
ne, a z tresci § 1 expressis verbis wynika, ze recydywa zwykia obejmuje
wytacznie przestepstwa umysine, to i kolejne skazanie pod wzgledem formy
winy musi by¢ takie same. Wymaog popetnienia przestepstwa umysinego wynika
tez z katalogu przestepstw wymienionych w art. 60 § 2 k.k. W przepisie tym
wyraznie podkreslono, ze chodzi o umysine przestepstwo przeciwko zyciu fub
zdrowiu, zas istota pozostatych przestepstw polega na umysinosci zachowania
i nie byto potrzeby akcentowania tego.
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Ponadto stowo to wskazuje, iz poprzednio popetnione przestepstwo musi
pozostawac w jakim$ zwigzku z przestepstwami umysinymi wymienionymi w
art. 60 § 2 k.k. Dowodzi to, ze nie moze zachodzi¢ multirecydywa niezaleznie
od rodzaju poprzednio popeinionego przestepstwa.

Stowo “ponownie” moze byc i tak interpretowane, ze dia zastosowania art. 60
§ 2 kk. jest wystarczajace, gdy poprzednie przestgpstwo byto podobne do
konkretnego lub jakiegokolwiek innego przestepstwa wymienionego w tym
przepisie. Nie chodzi tu o tozsamo$c rodzajowa, lecz o podobieristwo prze-
stepstw w rozumieniu art. 120 § 2 k.k. Takie jego rozumienie wskazuje na blizszy
zwigzek tego stowa ze skazaniem z § 1, podczas, gdy ma ono bardziej
powigzanie z przestepstwami okreslonymi w § 2. Dlatego tez te wersje nalezy
odrzuci¢. Nie ma wigc racji W.Wrobel, ktéry twierdzi, Ze “nowe przestepstwo
musi by¢ podobne do ktéregos z wczesniej popetnionych, przy czzym kryterium
podobieristwa, podobnie jak dia § 1, wyznacza art. 120 § 2 k.k.”?%,

Mozna tez widzie¢ w tym stowie wskazdwke do przyjecia recydywy wielo-
krotnej tylko wowczas, gdy poprzednio popetnione przestepstwo nalezy do
jakiegokolwiek z przestepstw, wymienionych w tym przepisie, czyli, ze chodzi
tu o sui generis multirecydywe grupowa. Taki poglad wystepuje w literaturze®.
Na takg interpretacje zdaja sie wskazywac uzasadnienia projektéw k.k. Uza-
sadnienie projektu ustawy o zmianie Kodeksu karnego, kodeksu karnego
wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gémych granic grzywien i
nawigzek w prawie karnym zawiera nazbyt skromng wskazéwke. “Odmiennie
natomiast okreslono recydywe wielokrotng (art. 60 § 2) — czytamy w uzasad-
nieniu tego projektu —przyjmujgc inny katalog przestepstw za podstawe powrot-
nosci oraz inne uwarunkowania osobowosciowe recydywisty. W zmianach tych
chodzi o ponowne popelnienie przestepstwa zwigzanego ze stosowaniem
przemocy oraz o przestepstwa o duzej wadze spotecznej”. Przepisy dotyczace
recydywy specjalnej w istocie zostafy recypowane z projektu kodeksu karnego,
totez dla wyktadni omawianego problemu istotne znaczenie moga mieé motywy
projektow k.k., w ktérych w identyczny sposéb uregulowano te kwestie. W
uzasadnieniu projektu k.k. w redakcji z 1994 r. podkreslono, ze wymagane jest
uprzednie skazanie w warunkach okreslonych w art. 60 § 1 i ponowne popef-
nienie takiego samego, a nie zas tylko podobnego przestepstwa, za ktére
sprawca byt uprzednio karany. Z tego jasno widac, ze twércy projektu mieli na
myslitylko tzw. recydywe wiasciwg, tj. polegajgca na ponownym dopuszczeniu

22 WWrébel, op. cit., s. 15.

23 J.Szumski uznal, ze postuzenie sig przez przepis sformutowaniem “ponownego” popetnienia
wymienionych przestgpstw dowodzi, ze poprzednie skazanie musiato nastapic za kiéres z nich
(por. J.Szumski, op. cit., s. 34).
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sie tego samego przestepstwa. Zastrzezenia takiego nie zawiera uzasadnienie
projektu k.k. w redakcji z sierpnia 1995 r., w kidrym zaznaczono, iz *‘wymagane
jest uprzednie skazanie w warunkach okreslonych w art. 65 § 1 (odpowiednik
art. 60 § 1 kk — uwaga moja R.A.S.) i ponowne popetnienie przestepstwa’.
Poréwnanie tresci tych tekstow moze dowodzié, iz nie zamierzano ograniczac
recydywy wielokrotnej do wypadkdw powrotnosci do takiego samego przeste-
pstwa. Nie jest to jednak oczywiste, skoro w uzasadnieniu projektu K.k, w
redakcii z sierpnia 1995 r. nie wyartykutowano tego wyraZnie. Poréwnanie tresci
wskazanych uzasadniert pozwalatoby odrzucic¢ takze te mozliwosc na gruncie
obowigzujgcego obecnie art. 60 § 2 k.k. Jest {o jednak zbyt staby argument,
skoro motywy te dotyczg de facto projektow innych aktdw. Przeniesienie z nich
konkretnych przepisow nie swiadczy, iz ustawodawca podzielit takze motywy.

Najistotniejsza jest wyktadnia jezykowa, a ta zdaje sig prowadzic do prze-
ciwnego wniosku. Stowo “ponownie” jest Scisle powigzane z poszczegoinymi
przestepstwami i rodzajami przestepstw enumeratywnie wymienionymiw prze-
pisie, a nie odnosi sie do catej tej grupy. Ten fragment art. 60 § 2 k.k. nie zmieni
sensu, gdyby nadac mu tresc “popetnia ponownie umysine przestgpstwo prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu, ponownie przestepstwo zgwatcenia, ponownie kradzie-
zy z wlamaniem Iub ponownie inne przestepstwo przeciwko mieniu popetione
z uzyciem przemocy lub groZba jej uzycia”. Brak tego stowa powodowatby, ze
nie byloby wymagane Zadne podobieristwo z poprzednio popetnionym przeste-
pstwem. Jesli tak, to trzeba przyjaé, iz warunek ponownego popetnienia prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 60 § 2 k.k. jest spetniony, jezeli sprawca
poprzednio byt skazany w warunkach z § 1 za takie samo przestgpstwo lub
nalezace do tej samej grupy przestepstw, jakie sa wymienione w § 2. Taki
poglad zdaje sie prezentowac S.Zabtocki, skoro pisze, ze “idzie o popetnienie
takiego samego jak objete juz w warunkach § 1 powaznego przestgpstwa,
skierowanego przeciwko enumeratywnie wymienionym dobrom, zawierajacym
pierwiastek przemocy. Tak wigc uprzednie i obecne przestepstwo naleze¢ musi
do katalogu zawartego w znowelizowanym przepisie art. 60 § 2 k.k."2*. Prze-
stepstwo, za kidre sprawca byt skazany w warunkach art. 60 § 1 k.k. musi byc
takim samym przestepstwem, gdy w § 2 jest wymienione konkretne przeste-
pstwo lub musi naleze¢ do grupy przestepstw, okreslonych w ten sposob w § 2.
Przylkdadowo multirecydywa bedzie zachodzita w sytuacji, gdy sprawca byt
uprzednio skazany z zastosowaniem art. 60 § 1 k.k. za udziat w bdjce, a
nastepnie dopuscit sig zabdjstwa, natomiast nie wejdzie w gre art. 60 § 2 k.k,,
jezeli sprawca byt poprzednio skazany za kazirodztwo (art. 175 k.k.) i dopuscit

24 S.Zabtocki, Racjonalnie, nie liberalnie, Rzeczpospolita z dnia 29 sierpnia 19951, 5. 15,
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sie zgwatcenia (art. 168 k.k.). Takie tez wypowiedzi miaty miejsce w nauce®®

Trzeba mie¢ na uwadze, ze w poprzednim stanie prawnym dla bytu multirecy-
dywy nie wystarczato popetnienie jakiegokolwiek przestepstwa z checi osigg-
nigcia korzysci majgtkowej lub o charakterze chuligariskim, ale podobnego do
jednego z poprzednio popetnionych przestepstw. Trudno zakiadac, ze — majgc
na uwadze motywy zmian uregulowania recydywy specjalnej — ustawodawca
chciat rozszerzyc jej zakres przedmiotowy.

O istnieniu recydywy wielokrotne] decyduje fakt, Ze sprawca byt uprzednio
skazany w warunkach, o kidrych mowa w § 1 art. 60 k.k., a nieskorzystanie
przez sad z mozliwosci wymiaru kary pozbawienia wolnosci ponad goéra
granice zagrozenia karnego nie ma zadnego znaczenia. Art. 60 § 2 k.k. wigze
wielokrotny powrdt do przestgpstwa z merytorycznymi przestankami jej zaist-
nienia, a nie z wysokoscig orzeczonej kary.

Konsekwencje multirecydywy sg znhacznie tagodniejsze w pordwnaniu ze
stanem poprzednim. Popetnienie ponownie przestepstwa w warunkach wiglo-
krotnego powrctu nie powoduje zmian w dolnej granicy kary, a jedynie stwarza
mozliwo$¢ wymiaru kary pozbawienia wolnosci powyzej gdérnej granicy kary
podwyzszonegdo o potowe. Obligatoryjne jest wymierzenie tylko jednego rodzaju
kary, a mianowicie kary pozbawienia wolnosci; nie jest mozliwe orzeczenie
przewidzianej alternatywnie w sankcji kary ograniczenia wolnosci lub grzywny.
Nastgpuje wigc istotne ograniczenie swobody sadu w zakresie wyboru rodzaju
kary, ale jest to usprawiedliwione faktem, ze chodzi o powtarzajgce sie powazne
przestepstwa%. Z katalogu przestgpstw zawartego w art. 60 § 2 k.k. wynika, ze
przepis ten nie moze mie¢ — bynajmniej w aktualnym stanie prawnym -
zastosowania do przestgpstw nie zagrozonych karg pozbawienia wolnosci.
Recydywa wielokrotna dotyczy wytacznie przestepstw najgroZniejszych, a te
majg w sankcji karg pozbawienia wolnosci. Sformutowanie ustawy, Zze “sad
wymierza karg pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane przestepstwo
do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe” wskazuje
na obowigzek dziatania sadu. Tryb oznajmujgcy stowa “wymierza” jest po-
wszechnie odczytywany jako przewidujacy obligatoryjnosé wymierzenia kary. |
tu rodzi sie watpliwos¢ podniesiona przez Rade Legislacyjng, czy kara musi

25 A.Wgsek zaznacza, ze nie jest intencjg ustawodawcy rozszerzanie zakresu multirecydywy o
nowe kategorie sprawcow, a uzyte w art. 60 § 2 k.k. stowo “ponownie” sugeruje, ze ustawo-
dawca nie tylko utrzymat kryteriuntpodobieristwa, ale nawet je zawezit na korzysé sprawcow.
T.Bojarski uznaje, ze kolejne trzecie przestepstwo musi byé poprzedzone takim samym
przestepstwem, tworzgcym podstawe recydywy jednokrotnej (patrz: Oméwienie dyskusji w:
Kierunki i stan reformy prawa ..., s. 125).

26 L.Gardocki, Najnowsze zmiany w kodeksie karnym, Monitor Prawniczy 1995, nr 12. s. 354;
J.Gaj, Zmiany w prawie karnym, Jurysta 1995, nr 12, s. 11.
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miesci¢ sie w przedziale miedzy gornym zagrozeniem ustawowym a takim
zagrozeniem zwiekszonym o potowe?’. Na pytanie to nalezy udzielié odpowie-
dzi przeczacej, a przesadza o niej uzyty w tym przepisie przyimek “do”. Wska-
zuje on na mozliwos¢ wymierzenia kary powyzej gornej granicy zagrozenia.
Skoro kara ma by¢ wymierzona do podwyzszonej granicy, to znaczy, ze ma
miescic¢ sie miedzy dolng i gorng podwyzszong, granicg kary. Czasownik “wy-
mierza” dotyczy bezposrednio rodzaju kary, jaka ma by¢ orzeczona; moze to
by¢ —jak zaznaczono —tylko kara pozbawienia wolnosci. Nie istnieje obowigzek
automatycznego obostrzenia kary.

Ustawa nie zawiera przepisu, iz —jak to czyni projekt k.k. w redakcji z sierpnia
1995 r. — podwyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.
Zamieszczanie takiej normy bylo zbedne, gdyz gdrna granica ustawowego
zagrozenia za zbrodnie jest rbwna gornej granicy rodzajowej kary pozbawienia
wolnosci, 1j. 15 lat, a przekraczanie — jak wskazano wyzej — granicy rodzajowej
kary jest niedopuszczalne.

Art. 60 § 2 kk. nie formuluje — przewidzianej w projekcie nowelizacji —
dyrektywy, ze konsekwencje prawne recydywy wielokrotnej nie maja zastoso-
wania, gdy przestepstwo zagrozone jest karg surowszg,. Jej brak prowadzi ad
absurdum, gdyz trzymajac sie literainego brzmienia art. 60 § 2 k.k. nalezatoby
przyjac, ze za przestepstwa, w ktérych sankcji wystepuje kara smierci, nie jest
mozliwe jej orzeczenie, a takze wchodzgcych w jej miejsce kar dozywoiniego
pozbawienia wolnosci lub 25 lat pozbawienia wolnosci (art. 30 § 3 k.k.), skoro
przepis ten obliguje sad do wymierzania kary pozbawienia wolnosci. Jest to
oczywisty btad ustawodawcy, dlatego tez majgc na uwadze, iz art. 60 § 2 k.k.
zaostrza wymiar kary multirecydywistom, trzeba dopusci¢ w drodze wyktadni a
minori ad maius orzeczenie tych wyjatkowych kar: skoro mogg one by¢ orze-
czone wzgledem osdéb nie karanych, to tym bardziej nalezy dopuscic ich
orzekanie wobec recydywistow wielokrotnych, w stosunku do ktérych art. 60 § 2
k.k. zaostrza odpowiedzialnosc.

Mozliwe jest warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej wobec tej grupy recydywistow specjalnych. O ile w stosunku do
recydywistow zwyktych nie ma zadnych ustawowych ograniczen do stosowania
tej instytucii, o tyle do multirecydywistow (art. 60 § 2 k.k.) wprowadzono pewne
warunki. Moze to mie¢ — zgodnie z art. 73 § 3 k.kk. — miejsce w wypadkach
uzasadnionych szczegolnymi okolicznosciami; regufg jest niestosowanie tej
instytucji do tego rodzaju recydywistow, a wyjatkiem skorzystanie z niej. W razie
zawieszenia wykonania kary multirecydywiscie obligatoryjne jest oddanie go
pod dozor (art. 76 § 3 k.k.).

27 Opinia Rady Legislacyjnef ..., s. 1924,
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Ztagodzono tez rygory co do warunkowego przedterminowego zwolnienia
skazanego z zastosowaniem art. 60 § 2 k.k. Takiego skazanego mozna warun-
kowo zwolni¢ po odbyciu co najmniej trzech czwartych kary (art. 91 § 3 k.k.).
Poprzednio byto takie same kwantum kary, lecz zasada byto niestosowanie tej
instytuciji do skazanych w warunkach art. 60 § 2 lub 3 k.k., 2 mogto to nastgpic
wowczas, gdy przemawialy za tym szczegdine okolicznosci.

Podobnie, jak przy recydywie specjalnej zwyktej, tak i tu konieczne jest
dokonanie jej opisu w czynie zarzucanym lub przypisanym sprawcy oraz
powotanie art. 60 § 2 k.k. w kwalifikacji prawne;j.

IV. Przepis przejsciowy

Ztagodzeniu dotychczasowych, wyjatkowo represyjnych skutkéw recydywy
specjalnej stuzg postanowienia art. 4 noweli, kiéry pozwala na wczesniejsze
warunkowe zwolnienie recydywistow specjalnych. Skazani za przestepstwo
popetione w warunkach art. 60 § 1 lub 2 k.k. przed dniem wejscia w zycie
noweli moga by¢ warunkowo przedterminowo zwolnieni recydywisci specjalni
zwykli (art. 60 § 1 k.k.) po odbyciu potowy orzeczonej kary, a multirecydywisci
(art. 60 § 2 k.k.) — dwdch trzecich kary. Sg to warunki korzystniejsze nawet od
tych, jakie przewidujg nowe uregulowania kodeksu karnego.

Nowe uregulowanie recydywy, a zwlaszcza specjalnej pozostawia sadowi
duzg swobodg w wymiarze kary sprawiedliwej, czyniac jej orzeczenie rzeczy-
wistym, a nie mechanicznym, do czego prowadzita wielokrotno$é dolnych
progéw. Zmiana ta — jak podkresla sie w doktrynie — powinna sprzyjac prawid-
towemu kreowaniu polityki karania®®.

28 M.Szewczyk, Glosa dd uchwaty potgczonych Izb Karnej i Wojskowe] z dnia 5 kwietnia
1995 r. — | KZP 39/94, Paristwo i Prawo 1995, nr 12, s, 110.
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Marek Mozgawa

Prawnokarne aspekty zwalczania nieuczciwej
konkurencji

Ustawa (0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii) z 16 kwietnia 1993 r! regu-
luje kwestie zapobiegania i zwalczania nieuczciwej konkurencji w dziatalnosci
gospodarcze] (a w szczegolnosci produkcji przemystowej i rolnej, handiu,
ustugach), czynigc to w interesie publicznym, przedsigbiorcéw i klientow, a
zwlaszcza konsumentéw. Ustawa adresowana jest do wszystkich osob prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg, nawet jezeli jest ona tylko uboczng, kidre to
oscby zwane sg “przedsigbiorcami”. Czynem nieuczciwej konkurencii jest — w
mysl art. 3 ust. 1 u.z.n.k. — dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obycza-
jami, jezeli zagraza to lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub kiienta.
Ustawa nie okresla pojecia dobrych obyczajéw, kidre jest znamieniem bardzo
nieostrym i dosc kiopotliwym w definiowaniu. Warto przypomniec, ze dawna
ustawa ¢ zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji z 26 sierpnia 1926 r.2 réwniez
postugiwaia sie pojeciem dobrych obyczajow, jednakze z dodaniem w nawiasie
okreélenia “uczciwosé kupiecka”, tym samym wskazujgc, iz chodzi o obyczaje
kupieckie dotyczgce uczciwego obrotu gospodarczego. Przepis art. 3 ust. 2
u.z.n.k. typizuje szereg zachowan stanowigcych czyny nieuczciwej konkurencii;
to wyliczenie nie jest wyczerpujgce, co jasno wynika z uzycia okreslenia “w
szczegolnosci” (oraz z uzasadnienia projekiu ustawy). | tak czynami nieuczci-
wej konkurencji sg m.in.:

— wprowadzajgce w blgd oznaczenie przedsigbiorstwa,

— falszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towa-
réw lub ustug,

— naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa,

— pomawianie albo nieuczciwe zachwalanie,

~ utrudnianie dostepu do rynku,

~ nasladownictwo produktow,

— nieuczciwa (lub zakazana) reklama.

W ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wyrazny priorytet dano
ochronie cywilnoprawnej (typizujac jedynie irzy przestepstwa i trzy wykrocze-
nia). Wydaje sie zatem, ze za czyny zabronione uznano zachowania — wedtug
ustawodawcy — najbardziej spotecznie niebezpieczne, przy czym oceny igj
dokonano przez pryzmat wymaganych zasad rywalizacji w prowadzeniu dzia-

1 Pz U.Nr47, poz. 211.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 1930 r., Nr 56, poz. 467.
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talnosci gospodarczej. Na gruncie u.z.n.k. mamy zatem do czynienia z penali-

zacja nastepujgcych zachowari:

~ haruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa whrew cigzacemu na sprawcy — w
stosunku do przedsigbiorcy — obowigzkowi (art. 23 ust. 1),

-~ ujawnienie lub wykorzystanie we wiasnej dziatalnosci gospodarczej taje-
mnicy przedsigbiorstwa uzyskanej bezprawnie (art. 23 ust. 2),

— kopiowanie zewngtrznej postaci produktu (art. 24).

Powyzsze zachowania zostaly okredlone jako przestepstwa, zas kolejne trzy
jako wykroczenia:

- wprowadzenie klienta w btad przez fatszywe oznaczenie towardw lub ustug
albo ich nieoznaczenie (art. 25),

- pomawianie w celu szkodzenia przedsiebiorcy (art. 26 ust. 1),

—  rozpowszechnianie nieprawdziwych iub wprowadzajgcych w btad wiadomo-
sci o swoimn przedsigbiorstwie lub przedsiebiorcy, w celu przysporzenia
korzysci sobie, swemu przedsigbiorstwu lub osobom trzecim (art. 26 ust. 2).

W ochronie wtasnoéci przemystowej (i podobnie intelektualnej) instrumenty
prawa cywilnego, jak pokazuje praktyka zagraniczna, czesto okazujg sie maio
skuteczne. W procesie cywilnym powdd musi wskazaé osobe pozwanego,
okresli¢ bezprawny charakter jego dziatalnosci, a jesli dochodzi odszkodowania
— wykazac wszelkie wymagane przestanki, zwiaszcza przeprowadzié dowdd
istnienia szkody i jej wysokos$¢ (damnum emerges i lucrum cessans). W prakty-
ce wykazanie tych okolicznosci, szczegdlnie w naszych realiach, moze okazac
sig skomplikowane. Zauwaza sie natomiast, iz prawo karne ze swoim instrumen-
tem zwigzanym ze stosowaniem represji, umozliwia niekiedy znacznie skutecz-
niejszg ochroneg przed bezprawnymi zachowaniami nieuczciwych konkurentéw?®.
Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku zaistnienia kiéregos z przestepstw stypi-
zowanych w art. 23-34 u.z.n.k., pokrzywdzony — zgodnie z przepisami k.p.k. —
moze zostac¢ dopuszczony do udziatu w postepowaniu w charakterze oskarzy-
ciela positkowego lub powoda cywilnego.

PrzejdZzmy teraz do analizy ustawowych znamion czynéw zabronionych
okreslonych w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii, rozpoczynajac od
problematyki naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa.

Art. 23 ust. 1 u.z.n.k. stanowi, Ze kio wbrew cigzgcemu na nim obowiazkowi
w stosunku do przedsiebiorcy, ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we wiasnej
dziatalnosci gospodarczej informacijg stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa,
jezeliwyrzadza przez to powazng szkode przedsigbiorcy, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

3 MMozgawa, R.Skubisz, Prawnokarna ochrona znakéw towarowych, Paristwo i Prawo
7/1993, s. 32.

Prokuratura
32 i prawo 4, 1996



Prawnokarne aspekty zwalczania nieuczciwej konkurencji

Stosownie do przepisu art. 11 ust. 4 u.z.n k. przez tajemnice przedsiebiorstwa
rozumie sie nie ujawnione do publicznej wiadomosci informacje techniczne,
technologiczne, handlowe lub organizacyjne przedsigbiorstwa, co do ktérych
przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Nalezy wiec zauwazyé, ze zakres dyscyplin, ktdrych moze dotyczyd tajemnica
przedsiebiorstwa jest w ustawie okreslony w sposdb wyczerpujacy, tak wigc
informacja nie majgca charakteru technicznego, technalogicznego, handlowe-
go lub organizacyjnego nie moze byc¢ potrakiowana jako tajemnica przedsie-
biorstwa (w rozumieniu u.z.n.k.)4. Ustawa definiujgctajemnice przedsiebiorstwa
doéc niefortunnie zestawita ze sobg pojecia “techniczny” i “technologiczny”,
bowiem technologia jest naukg obejmujacg pewien dziat techniki (tak wiec musi
tu istniec pewien zbiezny zakres pojeciowy). Generalnie rzecz ujmujac informa-
cje techniczne odnoszg sie do celowego, racjonalnego, opartego na teorii
sposobie wykonywania prac w jakiej$ dziedzinie, zas informacje technologiczne
~ do procesu wytwarzania {czy przetwarzania) produktow, catego zespotu
proceséw chemicznych i fizycznych wystepujacych przy produkcjis. Jak zauwa-
za S.Soltysinski blizsze okreslenie poje¢ “technika” i “technologia” zawierajg
prace z zakresu prawa wynalazczego, ktére mogg by¢ w tym zakresie przydat-
ne®. Informacije handlowe z kolei dotycza komercjalnej strony przedsiebiorstwa
i nie sg potaczone bezposrednio z procesem produkcji. Np. moze tu chodzi¢ o
wykazy kontrahentow, informacije istotne dla ksztattowania sig ceny, korespon-
dencje handlowa, tresé ofert handlowych. Takze informacje organizacyjne nie
wykazujg bezposredniego powigzania z procesem produkcji; moze tu chodzic
przykiadowo o strukture organizacyjng przedsigebiorsiwa, dane dotyczace orga-
nizacji pracy czy stosowanych stawek ptacowych, przeptywu dokumentow itd.

Okreslenie “informacje techniczne, technologiczne, handlowe lub organiza-
cyjne przedsigbiorstwa” nalezy ujmowaé w sposdéb szeroki. Podobnie jak w
prawie wynalazczym linie graniczng migdzy innowacjami, ktdre podlegajg ochro-
nie jako tajemnice przedsigbiorstwa a innowacjami nie korzystajacymi z ochrony
prawnejwyznaczajg zakazy ustawowe i zasady wspdtzycia spotecznego (dobre
obyczaje)7. Tylko informacje, ktdre nie zastugujg na ochrone z uwagi na interes

4 T.Kuczyriski, Nieuczciwa konkurencja jako kategoria prawa pracy, Przeglgd Sadowy 1/1994,
s. 22,

5 Por. blizej AKraus, F.Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznar
1929, s. 199-200. Nalezy zauwazyc, iz dawna ustawa 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(z 1926 r.) rozrozniata jedynie informacje techniczne i handlowe.

6 S.Sottysinski wpracy zbiorowej: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
Warszawa 1994, s. 97.

7 S.Sottysifski, Ustawa ..., op. cit., 5. 97.
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publiczny, nie mogg by¢ uznane za tajemnice przedsigbiorstwa (np. sposoby
oszukiwania klientéw)s.

Aby dane informacje mogty mie¢ charakter tajemnicy przedsiebiorstwa nie
mogg by¢ one ujawnione do publicznej wiadomosci. Jest to naturalna konse-
kwencja wynikajaca z rozumienia stowa tajemnica w znaczeniu potocznym. Za
tajemnice uwaza sig bowiem wiadomosé znang tytko pewnym osobom (iub
grupom), nie przeznaczong do wiadomosci osdb postronnyoh? Okreslona
informacja przestaje by¢ tajemnica, jezeli kazdy konkurent moze dowiedzied sie
0 niej zwyktg i legalng drogg (np. z fachowych publikacji, z wystawionego na
publiczny widok towaru). Jednakze, jak stusznie zauwazyt SN w wyroku z dnia
22 kwietnia 1938 r. (3 K 2496/37)10 tajemnica nie traci swego charakieru
poprzez 1o, ze wie o niej pewien ograniczony krag osob, zobowigzanych w tej
sprawie do dyskrecji czy tez osoby, ktdre przedsiebiorca wiajemnicza w propo-
nowanym im przedsigwzigciu, zastrzegajac sobie wyraznie (albo w sposdb
dorozumiany) dochowanie tajemnicy w przypadku niezawarcia umowy.

Iinformacje chronione przez ustawe okresla sie czesto angielskim terminem
know-how. Jednakze do zakresu tego pojecia wchodzg zaréwno poufne infor-
macje chronione przez ustawe, jak i wiadomosci, kidre sg szeroko znane (tzw.
jawne know~how)1 1 Nalezy stwierdzic, ze za tajemnice przedsiebiorstwa moz-
na uznac informacje, ktére sg znane wigcej niz jednemu przedsiebiorcy, zas
warunkiem koniecznym ochrony tajemnicy nie jest absolutna nowos¢ lub orygi-
nalno$c¢ prac czy koncepcji. Jak stusznie zauwaza S.Sottysiniski know—how nie
traci swego poufnego charakteru, gdy stanowi ono mienie wiecej niz jednego
przedsigbiorcy, czy to w wyniku gromadzenia podobnych danych (np. list
klientéw), czy na skutek dokonania analogicznych innowacji'?. Jest rzecza
sporng, czy w sytuacji, gdy wigkszosc konkurentéw posiada jakags informacije,
ale nadal traktuje je jako poufne know-how, to czy wéwczas informacja ta
winna by¢ traktowana jako tajemnica przedsigbiorstwa. Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji nie wyjasnia réwniez, czy stan tajemnicy nalezy badad
w wymiarze lokalnym, krajowym czy miedzymiastowym. Biorgc jednak pod
uwage intensywnos$¢ miedzynarodowych kontaktéw gospodarczych i nauko-

S.Sottysinski, Ustawa ..., op. cit. s. 97.

9 B.Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warsza-
wa 1972, s. 5.

10 OSP 278/1938.

11 S.Sottysiriski, Ustawa ..., op. cit., s. 98.

12 S.Sottysinski, Ustawa ..., op. cit., s. 107.
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wych trzeba przyznaé racje S.Sofltysiriskiemu, ze nalezy opowiedzie¢ sig za
testem miedzynarodowym. '3

Jestrzecza konieczng, aby przedsiebiorca podjatw stosunku do okreslonych
informaciji (majgcych stanowic tajemnice przedsigbiorstwa) niezbedne dziata-
nia, w celu zachowania ich poufnosci. A zatem musi zosta¢ wytworzony stan,
w ktorym osoba postronna (a zainteresowana) nie moze dotrze¢ do owych
wiadomosci bez podjecia w tym kierunku szczegdinych staran. Nalezy zaapro-
bowad wystepujacy w dokirynie poglad (T.Kuczyriski), ze to na pracodawcy
spoczywa dodatkowy ciezar podjecia odpowiednich dziatari organizacyjnych i
porzadkowych w celu utrzymania danej wiadomosci w tajemnicy'*. Powinien
on takze poinformowac pracownika o poufnym charakterze przekazywanej mu
wiedzy, stosowanej techniki, uzywanego urzagdzenia itp. Jednakze na gruncie
u.z.n.k. na réwnitrzeba traktowac te tajemnice, kiore pracownikowi powierzono
wprost, z tymi, o ktdrych przypadkowo dowiedziat sie on w czasie wykonywania
pracy w danym przedsiebiorstwie‘s. Wobec innych oséb (np. kontrahentéw i
0s06b trzecich) dysponent tajemnicy powinien postugiwac sie wszelkimi mozli-
wymi instrumentami prawnymi (np. wprowadzajac do umoéw klauzule poufnosci
oraz oznaczajgc wszelkie materialne nosniki poufnych informacji odpowiednimi
ostrzezeniami)'®.

Nalezy zauwazy¢, ze — z jednej strony — to co ma stanowi¢ tajemnice
przedsigbiorstwa tylko do pewnego stopnia jest zalezne od woli przedsiebiorcy
(howiem np. nie moze on czynic tajemnicy z faktéw powszechnie znanych)1 .
Z drugiej jednak strony moze zdarzy¢ sie i tak, ze okreslone informacje (nawet
o bardzo duzym znaczeniu obiektywnym) nie beda mogty by¢ potrakiowane
jako majagce cechy tajemnicy przedsiebiorstwa, z tego powodu, iz nieostrozny
(niedbaly czy roztargniony) przedsiebiorca nie podjat Zadnych krokdw w celu
zachowania ich poufnosci'®.

Stosownie do przepisu art. 11 ust. 2 u.z.n.k. ocbowiazek zachowania tajemni-
¢y cigzy na pracowniku przez caty okres zatrudnienia oraz przez dalsze trzy lata

13 S.8ottysinski, Ustawa ..., op. cit., s. 107-108.

14 T.Kuczyrski, Nieuczciwa ..., op. cit,, s. 24.

15 A.Kraus, F.Zoll, Polska ..., op. cit., s. 304.

16 S.Softysidski, Ustawa ..., op. cit., s. 103.

17 M.Mozgawa, Ochrona informacji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa w sSwietle ustawy

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, w pracy zbiorowej: Przestepczoéc komputerowa, Po-
znan 1994, s. 323.

18 Por. natentemat: M.Mozgawa, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Przestepstwa
i wykroczenia, Rzeczpospolita nr 127 (3471) z dnia 2 czerwca 1993 r. oraz M-Mozgawa,
Przestepstwa stypizowane w ustawie o nieuczciwej konkurencji, Monitor Prawniczy 4/1994
wraz ze sprostowaniem zamieszczonym w Monitorze Prawniczym 6/1994, s. 179.
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po ustaniu stosunku pracy (lub innego stosunku prawnego na podstawie
ktérego byta swiadczona praca), chyba ze umowa stanowi inaczej albo, ze ustat
stan tajemnicy. Nalezy przyjaé, ze (z uwagi na funkcje spoteczno—gospodarczag
art. 11 ust. 2 u.z.n.k.) przepis ten obejmuje swoim zakresem wszystkie umowy,
w ramach kiorych jakis podmiot wiadczy prace sensu largo na rzecz podmiotu
bedgcego dysponentem tajemnicy. Podmiotem “Swiadczacym prace” moze byd
— obok pracownika — rowniez m.in. osoba $wiadczgca ustugi na podstawie
art. 750 k.c., wykonawca umowy o dzieto, uczestnik umowy o wspdlinym przed-
siewzieciu19.

Nalezy zauwazyc, ze bytemu pracownikowi wolno jednak bezposrednio po
odejéciu z danego przedsiebiorstwa korzystaé z nabytych tam wiadomosci
zawodowych (jak réwniez np. reklamowac wyrobu nowego przedsiebiorstwa u
zapamigtanych klientéw dawnego zaktadu). W korzystaniu z tych wiadomosci
pracownik nie jest bowiem ograniczony z mocy ustawy i jedynie przez specjalng
umowe (tzw. klauzule konkurencyjng) mégtby wzigc na siebie pewne zobowia-
zania na oznaczony.czas po ustaniu stosunku pracyzo.

Trzyletni okres, o ktérym méwi art. 11 ust. 2 u.z.n.k., nalezy liczyé od
momentu prawnego rozwigzania stosunku pracy, nie za$ od chwili zerwania
umowy. Do czasu, w jakim umowe o prace trakiuje sie jako obowigzujaca
(z punkiu widzenia przepiséw prawa pracy) i dalej jeszcze przez trzy lata, o
ktorych moéwi ustawa (jezeli umowa nie stanowi inaczej), na pracowniku spo-
czywa obowigzek zachowania tajemnicym. W sytuacji, gdy uptynat juz ustawo-
wy trzyletni okres (a przy braku odmiennego postanowienia umownego)
pracownik moze juz ujawnic¢ czy wykorzystywac informacje stanowiace tajemni-
ce przedsigbiorstwa, nawet jezeli utatwia on przez to konkurencje innemu
przedsigbiorcy. Dotyczy to jednak tylko takich informacii, w posiadanie ktérych
wszedt legalnie. Jezeli za$ uzyskat on okreslone wiadomosci (stanowiace
tajemnice przedsigbiorstwa) na drodze bezprawnej (np. wykradt plany czy
receptury), to w takiej sytuacji jego zachowanie, przejawiajace sie np. w ujaw-
nieniu tajemnicy przedsigbiorstwa, dokonane nawet po uptywie okresu trzylet-
niego (lub innego okreslonego umownie) bedzie stanowito nie tylko bezprawie
cywilne (art. 11 ust. 1 u.z.n.k.), ale i kryminalne (art. 23 ust. 2 u.z.n.k.)%2.

Przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa stypizowanego w art. 23
ust. 1 u.z.n.k. jestinteres przedsigbiorcy, wyrazajacy sie w tym, by nikt bezpra-

19 S.Sottysinski, Ustawa ..., op. cit.m, s. 104.

20 AKraus, F.Zoll, Polska ..., op. cit., s. 206.

21 Por. natentemat AKraus, F.Zoll, Polska ..., op. cit., s. 306-307.
22 M.Mozgawa, Ochrona ..., op. cit., s. 326.
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whie nie korzystat z informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. W gre
wchodzg tu dwie formy przestepnego zachowania: ujawnianie tajemnicy przed-
siebiorstwa oraz wykorzystywanie jej we wtasne| dziatalnosci. Jest rzecza
interesujacy (choc niezrozumialg), ze deliki cywilny okreslony w art. 11 ust. 1
u.z.n.k. obejmuje szerszy zakres niepozgdanych zachowan (“przekazanie,
ujawnienie lub wykorzystywanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa albo ich nabycie od osoby nieuprawniongj”).

Przez ujawnianie nalezy rozumie¢ takie zachowanie sprawcy, w wyniku
ktorego informacja doszta do wiadomosci csoby nieuprawnionej. Ujawniania nie
mozna utozsamiac z rozpowszechnianiem, albowiem nie chodzi tu o uczynienie
wiadomosci dostepng znacznej liczbie 0s0b; wystarczy, jesli o owym fakcie
dowie sie osoba trzecia, nawet jesli jest to cziowiek zaufany, na dyskrecje
ktdrego mozna Iiczyézs‘ Wykorzystywanie we wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej informacji stanowi drugg z mozliwych form realizacji znamienia czasow-
nikowego przestepstwa z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. Wykorzystywanie to tyle co
“osiggniecie z czegos korzysci, pozytku, skorzystanie z czegos; spozytkowanie,
zuZytkowanie”M. W aspekcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej chodzi tu
o wszelkie formy uzycia owych informaciji we wtasnej dziatalnosci (np. przemy-
stowej, rolnej, budowlanej, handiu, ustugach).

Aby mogto dojs¢ do odpowiedzialncsci karnej sprawcy z art. 23 ust. 1 u.z.n.k.
musi on (poprzez ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy przedsigbiorstwa we
wiasnej dziatalnosci) doprowadzi¢ do wyrzadzenia “powaznej szkody” przed-
siebiorcy. Nie mozna zapominad, iz znamie powaznej szkody wystepuje juz w
kodeksie karnym (art. 145, art. 190, art. 246 § 3, art. 323 § 1 k.k.) przy czym nie
jest ona rozumiana jednakowo we wszystkich wyzej okreslonych przypad-
kach®®. Nalezy uznag, ze — w koniekscie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej — zasadne jest przyjecie, iz skoro celem dziatania przedsiebiorcy jest
osiagnigcie zysku, tak wiec wyrzadzona szkoda winna by¢ przede wszystkim
utozsamiana ze szkodg materialng. Mowigc o szkodzie nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko zniszczenie albo niewtasciwe zuzycie mienia, ale réwniez doprowa-
dzenie do innych ujemnych dla przedsigbiorcy skutkéw (np. ograniczenie lub
uniemozliwienie dziatania)?®. Wymaga podkreslenia, ze nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. ten sprawca, ktéry co prawda ujawnit

23 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 354.
24 Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 1984, t.11i, s. 809.

25 Por. na ten temat M\Mozgawa, Ustawa ..., op. cit,, s. 12 oraz T.M.Knyp!, Zwalczanie
nieuczciwej konkurencji w Polsce i Europie, Sopot 1994, s. 171.

26 Por. MMMozgawa, Ustawa ..., op. cit.,, s. 12 oraz M\Mozgawa, Przestgpstwa ..., op. cit.,
s. 102.
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tajemnicg przedsigbiorstwa (lub wykorzystat jg w swojej dziatalnosci), ale nie
spowodowat przez to powaznej szkody przedsigbiorcy (np. w ogdle nie wyrza-
dzit mu szkody albo spowodowat szkode nieznaczng). Nie sposdb jest in
abstracto okreslic jaka szkoda jest powazna, a jaka nie; decyduje tu nie tylko
jej wielkos¢ wyrazona w liczbach bezwzglednych, ale réwniez stosunek w jakim
pozostaje do rozmiaréw prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, w zwigzku z
kidrg powstata. Na pewno jednak préby prostego przenoszenia na grunt u.z.n.k.
rozstrzygnie¢ SN co do rozumienia znamienia “powaznej szkody” na gruncie
art. 145 k.k. nie sg zasadne?’.

Nalezy zauwazy¢, ze przestgpstwo z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. jest przeste-
pstwem indywidualnym, bowiem moze by¢ popetnione jedynie przez sprawce,
na ktérym cigzy okreslony obowigzek w stosunku do przedsigbiorcy (np. wyni-
kajacy z umowy o prace). Jesli zatem czynu dopuszcza sie sprawca, na ktérym
ow obowigzek nie cigzy, to w takiej sytuacji nie bedzie mozliwe zastosowanie
do niego przepisu art. 23 ust. 1 u.z.n.k. Przestepstwo to moze byé popemione
tylko z winy umysinej w obu postaciach zamiaru (bezposredni i ewentualny).

Art. 23 ust. 2 u.z.n.k. penalizuje ujawnianie lub wykorzystywanie we wiasnej
dziatalnosci gospodarczej informacji (stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa)
uzyskanej bezprawnie. Jest zatem rzeczg istotna, ze zachowanie okreslone w
art. 23 ust. 2u.z.n k. jest przestgpstwem powszechnym (inaczej niz w przypadku
art. 23 ust. 1), a zatem moze by¢ dokonane przez kazdego sprawce (oczywiscie
spetniajgcego ogdine warunki odpowiedzialnosci karnej). Jest rzecza koniecz-
ng, aby sprawca wszedt w posiadanie tajemnicy przedsigbiorstwa bezprawnie.
Ustawa nie zawgza bezprawnosci jedynie do bezprawia kryminalnego, tak wiec
nalezy uznac, ze w grg moga wejs¢ rdwniez inne rodzaje bezprawia (np.
cywilne)?8. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze z art. 23 ust. 2 u.z.n.k. moze
odpowiadac zaréwno osoba nie bedaca pracownikiem danego przedsigbior-
stwa, jak i pracownik; rzecz bowiem zawiera sig w tym, ze w przypadku art. 23
ust. 1 odpowiedzialno$¢ pracownika ma miejsce wtedy, gdy wszedt w jej
posiadanie bezprawnie, a wigc zasadne jest stosowanie przepisu art. 23 ust. 2.

Nalezy takze zauwazyc, ze przestepstwo z art. 23 ust. 2 u.z.n.k. nie wiacza
w sktad swoich ustawowych znamion nieostrego okreslenia “powaznej szkody”,
tak wigc stosowanie tego przepisu staje sig tatwiejsze w praktyce, a jego zakres
(zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy) jest zdecydowanie szerszy.

27 M.Mozgawa, Ochrona ..., op. cit., s. 329.

28 Jak zauwazali AKraus, F.Zoll na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z
1926 r. *Warunkiem karygodnosci czynu jest przede wszystkim niezgodny z prawem lub
dobrymi obyczajami sposéb powzigcia tajemnicy. Pojecie niezgodnosci z prawem obejmuje
zaréwno niezgodnosé z postanowieniami prawa karnego, jak i cywilnego”. Por. A.Kraus, F.
‘Zoll, Polska ..., op. cit., s. 300.
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Na gruncie prawa karnego — obok nowego okreslenia “tajemnica przedsie-
biorstwa” — funkcjonuje juz szereg termindw zwigzanych z zagadnieniem taje-
mnicy (tajemnica panstwowa, tajemnica stuzbowa, tajemnica zawodowa). W
praktycznym stosowaniu prawa powstaje zatem dos¢ istotny problem rozgrani-
czenia zakresu owych nieostrych pojec. Trzeba pamigtac o tym, ze ujawnienie
tajemnicy panstwowej lub stuzbowej stanowi odrebne przestepstwa stypizowa-
ne w kodeksie karnym (w art. 260 — 264 k.k.). Pojecia tajemnicy paristwowej i
stuzbowej zostaty okreslone w ustawie z 14 grudnia 1982 r. (o ochronie
tajemnicy panstwowej i s:‘quowej)zg. | tak tajemnicg paristwowsg jest wiado-
mos¢, kidrej ujawnienie osobom nieupowaznionym moze narazi¢ na szkode
obronnosc, bezpieczeristwo lub wazny interes parisiwa (art. 2 ust. 1). Zacho-
wanie fajemnicy paristwowej jest obowigzkiem kazdego, do czyjej wiadomosci
dotarta (art. 5 ust. 1). Z kolei tajemnicg stuzbowg jest wiadomos¢ nie stanowigca
tajemnicy panstwowej, z ktdrg pracownik zapoznat sie w zwigzku z petnieniem
swoich obowigzkoéw w parnistwowej, spotdzielczej lub spotecznej jednosice
organizacyjnej, a kidrej ujawnienie moze narazic na szkode interes spofeczny,
uzasadniony interes tej jednostki organizacyjnej lub obywatela (art. 3 ust. 1).
Zachowanie tajemnicy stuzbowej obowigzuje kazdego pracownika, bez wzgle-
du na zajmowane stanowisko, rodzaj i miejsce pracy oraz charakier stosunku
pracy. Zachowanie tajemnicy cbowigzuje zaréwno w czasie trwania stosunku
pracy, jak i po jego ustaniu (art. 5 ust. 2). Wida¢ wiec wyraZnie, Ze poprzez
zroznicowanie sposobow okreslen poszczegdinych rodzajow tajemnicy moze
dojs¢ do krzyzowania sig zakresow tych pojec. Przyjrzyjmy sie krotko tej kwestii
na przyktadzie relacji pojec: tajemnica stuzbowa i tajemnica przedsigbiorstwa.
Przedtem nalezy jednak jeszcze raz wyraZznie podkreslic, ze pojecie tajemnicy
przedsigbiorstwa moze by¢ odniesione do kazdego pracodawcy (przedsigbior-
stwa panstwowego, prywatnego itd.), zas tajemnica stuzbowa zwigzana jest z
pojeciem paristwowej, spotdzielczej lub spofecznej jednostki organizacyjnej (a
zatem z wytaczeniem prywatnych pracodawcow). Moze by¢ wiec np. tak, Zze
tajemnica przedsigbiorstwa bedzie stanowita jednoczesnie tajemnice stuzbows
i wiedy jej naruszenie bedzie implikowato odpowiedzialnosc karmag zaréwno z
art. 23 ust. 1 u.z.n.k. {oczywiscie przy zatozeniu petnej realizacji ustawowych
znamion tego czynu), jak i z art. 264 k.k. (pozostajacych w tzw. kumulatywnej
kwalifikacji — art. 10 § 2 k.k.). Jest tez mozliwe, Ze tajemnica przedsigbiorstwa
nie bedzie stanowita tajemnicy stuzbowej, np. z tego powodu, ze pracownik
zapoznat sie z nig podczas pemnienia swych obowigzkdw w prywatnym zaktadzie
pracy (a nie — jak wymaga tego ustawa ~ “w paristwowej, spdidzielczej lub

29 Dz. U. Nr40, poz. 271.
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spofecznej jednostce organizacyjnej’), a zatem w gre wejdzie ewentualnie
odpowiedzialnosc tylko z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. Moze zdarzy¢ sie réwniez | taka
sytuacja, ze okreslona wiadomos¢ bedzie stanowita tajemnice stuzbowa, a nie
bedzie mogta byc potraktowana jako tajemnica przedsiebiorstwa (z tego powo-
du, ze nie uczyniono zados$¢ wymaganiom art. 11 ust. 4 u.z.n k., izn. przedsie-
biorcanie podjgtniezbednych dziatari w celu zachowania poufnosci okreslonych
informacji). W takim przypadku ewentualna odpowiedzialnos¢ ograniczy sie do
art. 264 k k.3,

Art. 24 u.z.n.k. wprowadza karalnos¢ kopiowania (za pomoca technicznych
srodkow reprodukcji) zewnegtrznej postaci produktu oraz karalno$é wprowadza-
nia do obrotu tak skopiowanego produktu, przy czym jest rzeczg konieczna, by
tym samym stworzona zostata mozliwos¢ wprowadzenia klienta w btad co do
tozsamosci producenta lub produktu, czym sprawca wyrzadza powazng szkode
przedsigbiorcy.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawowe znamiona deliktu cywilnego opisanego w
art. 13 ust. 1 u.z.nk. sg okreslone inaczej niz czyni to art. 24 typizujac
przestepstwo. Podstawowa roznica sprowadza sie do tego, ze art. 13 ust. 1
moéwi o “nasladowaniu gotowego produktu”, zas art. 24 méwi ogdinie o kopio-
waniu zewngtrznej postaci produktu (bez odniesienia sig¢ do stopnia jego
przetworzenia). Poniewaz ustawa mowi o kopiowaniu “zewnetrznej postaci
produktu”, oznacza to, ze zachowanie sprawcy ma za przedmiot jedynie postad
produkiu (tzn. jego wyglad), czyli te cechy, ktdre sg dostepne za pomocy
wzroku®!. Przez kopiowanie rozumiemy sporzadzenie czy wykonanie kopii
(czyli doktadnego odtworzenia oryginatu), przy czym jest rzeczg konieczna, by
czyn byt dokonany przy uzyciu technicznych $rodkdw reprodukcji (np. metoda
kserograficzng, fotograficzna, przez kalkowanie deseni, dokonywanie odie-
wow). Nie mozna traci¢ z pola widzenia przepisu art. 13 ust. 2 u.z.n.k., w mys|
ktérego nie stanowi czynu nieuczciwej konkurencji (a zatem réwniez i przeste-
pstwa z art. 24 u.z.n.k.) nasladowanie cech funkcjonalnych produktu, w szcze-
golnosci budowy, konstrukcji i formy zapewniajgcej uzytecznosé. Jezeli
nasladowanie cech funkcjonalnych gotowego produkiu wymaga uwzglednienia
jego charakterystycznej formy, co moze wprowadzié klienta w btad co do
tozsamosci producenta lub produktu, nasladowca jest zobowigzany odpowie-
dnio oznaczy¢ produkt.

30 Por. blizej na ten temat MMozgawa, Ochrona ..., op. cit., s. 332-333,

31 M.PoZniak—Niedzielska, S.Softysiriski w pracy zbiorowej: Ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwe]j konkurencji. Komentarz, Warszawa 1994, s. 119.

Prokuratura
40 i prawo 4, 1996



Prawnokame aspekty zwalczania nisuczciwej konkurencji

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zewnetrzna postac produktu moze podiegad
ochronie specjalnej, jezeli zostanie zarejestrowana jako wzér zdobniczy (a
wyjatkowo réwniez — jako znak towarowy {przestrzenny}).

Mowige o drugim znamieniu czasownikowym uzytym w art. 24 u.z.nk. —
wprowadzaniu do obrotu, musimy mie¢ na uwadze, ze jest to pojecie ktére
nalezy ujmowac szeroko. Chodzi tu zatem nie tylko o wykonanie umowy kupna
—sprzedazy, ale réwniez o darowizng, dzierzawe, zamiane, leasing. W dokiry-
nie mowi sie rowniez o eksporcie i imporcie jako formach wprowadzania do
obrotu (przy jednoczesnym zanegowaniu tranzytu jako spetniajgcego przestan-
ki “wprowadzania do obrotu”, z racji braku zamiaru wydania towaréw na
obszarze kraju, przez ktory towar jest przewoiony)ag,

Dla bytu przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. koniecznym elementem jest to, aby
zaistniata “mozliwos¢ wprowadzenia klientdw w btad (co do tozsamosci produ-
centa lub produktu)”. Widac wigc wyraznie, ze ustawa nie formutuje wymagania,
aby klient zostat wprowadzony w biad (tzn. aby w jego swiadomosci powstat
mylny osad produkiu); wystarczy jedynie, by takie konkretne narazenie na
niebezpieczeristwo zaistniato. To czy klient “dat sie nabra¢” czy tez nie, nie ma
znaczenia dla bytu przestepstwa stypizowanego w art. 24 u.z.n.k.*%, Przykta-
dowo wiec, w przypadku, gdy wprowadza sie do obrotu piracko skopiowane np.
szwajcarskie zegarki, ale z wyraznym zaznaczeniem producenta (Made in
Poland), to wydaje sig, iz taka mozliwo$¢ wprowadzenia w btad nie wystgpi.
Podobnie jak w przypadku przestepstwa z art. 23 ust. 1, réwniez przestepstwo
stypizowane w art. 24 u.z.n.k. wigcza w skfad ustawowych znamion pojecie
‘powaznej szkody”. Nalezy stwierdzic, ze uwagi poczynione w tym zakresie przy
analizie przepiséw art. 23 zachowujg aktualnos$é réwniez na gruncie art. 24
u.z.n.k

Przestepstwo stypizowane w art. 24 jest przestepstwem powszechnym i
umysinym (kidre moze by¢ popetnione w obu postaciach zamiaru). Przypadki
zachowan nieumysinych, polegajacych na przetamaniu zasad ostroznego po-
stgpowania, kidre to zapewne beda nierzadkie w praktyce, pozostajg poza sferg,
odpowiedzialnosci kamnej z art. 24 (podobnie rzecz sie ma réwniez w przypadku
przestepstw z art. 23 u.z.n.k.).

Wszystkie przestgpstwa stypizowane w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (art. 23 — 24 u.z.n.k.) zagrozone sg takimi samymi karami: pozba-
wienia wolnosci (do lat 2), ograniczeniem wolnosci (do lat 2) albo grzywng. W
kontekscie ewentualnych kar dodatkowych, jakie mogg wejéé w gre za to

32 Por. natentemat MMozgawa, R.Skubisz, Prawnokama ..., op. cit.,, s. 34.
33 M.Mozgawa, Przestepstwa ..., op. cit., 5. 103,

Prokuratura
i prawo 4, 1996 41



M. Mozgawa

przestgpstwo, wydaje sig, ze nalezy wzig¢ pod uwage zakaz zajmowania
okreslonych stanowisk, wykonywania okreslonego zawodu; przepadek rzeczy
oraz podanie wyrcku do publicznej wiadomosci w szczegdiny sposdb. De lege
lata nie ma niestety mozliwosci orzekania kary zakazu prowadzenia okreslonej
dziatalnosci (w szczegdlnosci wytwdrczej, przetworczej, handlowe] lub ustugo-
wej), bowiem zgodnie z art. 42 § 2 k k. stosowanie tej kary jest mozliwe jedynie
w przypadkach przewidzianych w ustawie (co na gruncie u.z.n.k. nie ma
miejsca).

Art. 25 u.z.n.k. penalizuje (w postaci wykroczenia) zachowanie polegajace
na umyslnym oznaczaniu, albo wbrew obowigzkowi — nieoznaczaniu towarow
lub ustug, przez co sprawca wprowadza klientéw w btad co do pochodzenia,
ilosci, jakosci, sktadnikow, sposobu wykonania, przydatnosci, mozliwosci zasto-
sowania, naprawy, konserwacji lub innych istotnych cech towardw lub ustug,
albo zataja ryzyko, jakie wiaze sie z korzystaniem z nich i wyrzadza przez to
istotng szkode klientowi. Wydaje sie, ze przedmiotem ochrony w przypadku
wykroczenia stypizowanego w art. 25 u.z.n.k. jest interes adresata towardw i
ustug (czyli klienta). Klientem jest nabywca lub odbiorca towaru lub ustugi
niezaleznie od tego, czy jest on ostatecznym nabywoaé, czy tez tylko posredni-
kiem, nabywajacym towar w celu dalszej odsprzedazy 4 Nalezy zauwazyd, ze
szeroko zostala okreslona strona przedmiotowa tego wykroczenia (oznaczanie,
nieoznaczanie, zatajanie ryzyka) co sprawia, ze caly szereg zachowari (nie tylko
dziatan, ale i zaniechar) moze doprowadzi¢ do realizacji jego znamion. Ozna-
czanie nalezy rozumiec¢ jako kazdg czynnosc potgczenia danego nosnika
informacji (np. etykiety) z towarem (lub ustuga), w wyniku czego dochodzi do
fizycznego zwigzku migdzy okreslonym nosnikiem a towarem (np. poprzez
naklejenie etykiety) albo tez zwiazku pojeciowego (np. poprzez postawienie
obok towaru tablicy informujgcej o jego wtasciwosciach)™®. Nieoznaczenie z
kolei to zaniechanie dokonania czynno$ci oznaczenia (w rozumieniu wyzej
okreslonym) mimo prawnego obowigzku cigzgcego na sprawcy. Z kolei méwigc
o zatajeniu ryzyka bedziemy mieli na mysli sytuacje, w kiérej utrzymano przed
klientem w tajemnicy mozliwosé narazenia sig na pewne niebezpieczeristwo,
jakie jest zwigzane z korzystaniem z danego towaru lub us{'ugi%.

Koniecznym elementem odpowiedzialnosci sprawcy jest wprowadzenie klien-
ta w bigd (co do cech towardw lub ustug) lub tez zatajenie ryzyka, jakie wiaze

34 M.Kgpinski w pracy zbicrowej: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz,
Warszawa 1994, s. 191.

35 M.Mozgawa, Wykroczenia okreslone w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
Monitor Prawniczy 5/1994, s. 136.

36 M.Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cit,, s. 136.
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sie z korzystaniem z nich. Nie wystarczy wigc samo narazenie klienta na

niebezpieczenstwo wprowadzenia w btad; dla byiu wykroczenia konieczne jest,

aby w swiadomosci klienta powstato niezgodne z rzeczywistoscia wyobrazenie

o towarze lub ustudze®’. Blad moze dotyczyd:

- pochodzenia towaru (ustugi),

— ilodci (i tak np. ilos¢ towaru winna by¢ podawana wedtug wagi netto),

— jakosci (przy czym nalezy tu odrézni¢ informacje czysto reklamowe — np.
doskonaty smak, nieporéwnywainy zapach, od mylgcych informacji typy
“wyrdb delikatesowy” dia towaru o ztej jakosci, albo “woda Zrédlana” dla
wody z kraﬂu)SB,

— skiadnikéw towaru (np. zawartosc¢ cholesterolu, cukru, moc alkohoiu),

—  sposobu wykonania (np. dotyczace wykonania wysoko kwalifikowanego
“np. technikg komputerowg”, lub wrecz odwrotnie wykonania danego towa-
ru recznie (hand made, hand painted), co moze podniesc jego wartosc),

- przydatnosci i mozliwosci zastosowania (chodzi tu m.in. o wydajnos¢, moc,
trwafos¢, zdatnosc do spozycia),

—  mozliwosci naprawy i konserwacji (dotyczy to gfdéwnie wyrobow przezna-
czonych do uzywania przez czas diuzszy. Przede wszystkim chodzi tu o
dane o serwisie, punktach naprawczych, stacjach obs’rugi)39,

— innych istotnych cech towardw lub ustug (to okreslenie swiadczy o przykia-
dowym wyliczeniu wyzej przedstawionych cech towardow lub ustug). W gre
moga tu wchodzi¢ np. dane dotyczgce atestéw czy badan wyrobow, dane
dotyczgce ochrony patentowej czy rejestracji znaku lub wzoru przemysto-
wego™?.

Koniecznym elementem odpowiedzialnosci sprawcy z art. 25 u.z.n.k. jest
wyrzgdzenie klientowi “istotnej szkody”. Zachodzi zatem pytanie o rozumienie
znamienia “istotna szkoda”. Wydaje sie, ze (inaczej niz w przypadku “powaznej
szkody” z art. 23 i 24 u.z.n.k.) chodzi tu 0 szkode majatkows, ale i inng. Nalezy
bowiem uznaé, ze jest “szkodg istotng” z punktu widzenia interesow klienta
spowodowanie takiej sytuacii, w ktérej np. nabywca produktu spozywczego, po
przygotowaniu go zgodnie z zatgczong (lecz btedna) instrukcjg i spozyciu
doznaje niestrawnosci*'. Oczywiscie ocena, kidra szkoda bedzie uznana za
istotng, a ktdrej odmdwimy tej cechy jest skomplikowana: konieczne bedzie (w

37 M.Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cil., s. 136.

38 M.Kepinski, Ustawa ...,. op. cit., s. 89.

39 M.Kepinski, Ustawa ..., op. cit., s. 91.

40 M.Kegpinski, Ustawa ..., op. cit., s. 91.

41 M.Mozgawa, Ustawa ..., op. cit., s. 12 oraz M.\Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cit., s. 136.
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aspekcie analizy in concreto) kazdorazowe zrelacjonowanie wartosdci towaru
(czy ustugi) z powstatg szkods, w kontekécie zaistniatej sytuacji, a takze przy
uwzglednieniu elementu subiektywnego wystepujacego po stronie pokrzywdzo-
nego®. O trudnosci w interpretacji tego pojecia moze $wiadczyé fakt, ze w
doktrynie spotkac mozna poglad (M.Kepiriski), iz “Istotng szkodg jest znacznych
rozmiaréw szkoda majgtkowa, a takze szkoda niemajgtkowa, bedaca naste-
pstwem szkody na osobie. Tylko powazne konsekwencje dia zycia, zdrowia i
mienia klienta uzasadniajg odpowiedzialnoéé za (...) wykroczenie™®. Jest to
stanowisko oczywiscie btedne, bowiem w przypadku wystgpienia szkody o
takim rozmiarze mielibySmy juz do czynienia z dokonaniem powaznego prze-
stepstwa. Faktem jest jednak to, ze w praktyce kolegidéw ds. wykroczen inter-
pretacja tego znamienia bedzie wywotywac powazne watpliwosci. Jedynie na
marginesie warto zauwazy¢, ze réwniez projekt k.k (w wersiji z lutego 1994 r.)
postuguje sig pojgciem “istotna szkoda” (np. art. 234 § 3), tak wigc w przypadku
uchwalenia nowego kodeksu karnego bedziemy mieli do czynienia z koniecz-
noscig funkcjonowania takich samych pojec¢, ale o zdecydowanie réznych
znaczeniach.

Wykroczenie stypizowane w art, 25 u.z.n.k. koresponduje z czynem z
art. 134 kw. ("Kito przy sprzedazy towaru lub swiadczeniu ustug oszukuje
nabywce co do ilosci, wagi, miary, gatunku, rodzaju lub ceny ..") oraz z
wykroczeniem z art. 136 k.w. (“Kto z towaréw przeznaczonych do sprzedazy
usuwa utrwalone na nich oznaczenia okreslajgce ich cene, termin przydatnosci
do spozycia lub date produkciji, jakos¢, gatunek lub pochodzenie .."). Ta
zbieznos¢ moze prowadzi¢ do wystapienia zbiegu przepiséw (choé jak sie
wydaje — pomijalnego)**. W doktrynie podkreslono réwniez mozliwosé wysta-
pienia rzeczywistego zbiegu przepiséw art. 25 u.z.n k. z przepisem art. 57 ust.
1 ustawy o znakach towarowych*®.

Wykroczenie stypizowane w art. 25 u.z.n.k. jest wykroczeniem powszech-
nym, skutkowym, ktére moze by¢ popetnione z winy umysinej (w obu postaciach
zamiaru).

Art. 26 ust. 1 u.z.n.k. penalizuje rozpowszechnianie nieprawdziwych fub
wprowadzajgcych w btad wiadomosci o przedsigbiorstwie, w szczegdinosci o

42 M.Mozgawa, Ustawa ..., op. cit.,, s. 12 oraz M.Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cit., s. 136.

43 M.Kepiriski, Ustawa ..., op. cit., s. 191.

44 Innego zdania jest M.Bojarski twierdzac, iz: “(...) zachowania sie opisane w art. 25 ustawy i
art. 136 k.w. réznig sie od siebie, stanowiac dwa zupetnie odrebne czyny. W przypadku
ustalenia naruszenia obu tych przepiséw przez sprawce mamy do czynienia z sytuacja, ktora
jest opisana w art. 9 § 2 kw.”; M.Bojarski, Przestepstwa i wykroczenia gospodarcze.
Komentarz, Warszawa 1885 r., s. 219,

45 Por. blizej na ten temat M.Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cit., s. 136.
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osobach kierujacych przedsiebiorstwem, wytwarzanych towarach, dwiadczo-
nych ustugach lub stosowanych cenach albo o sytuacji gospodarczej lub
prawnej przedsigbiorstwa, przy czym sprawca czyni to w celu szkodzenia
przedsigbiorcy.

Przedmiotemn ochrony jest w tym przypadku interes przedsiebiorcy (i przedsig-
biorstwa), ktéremu rozpowszechnianie negatywnych wiadomosci moze zaszko-
dzi¢ w procesie jego funkcjonowania. Znamie czasownikowe rozpowszechniania
nalezy rozumiec jako czynienie wiadomosci ogdinie dostepnymi, umozliwienie
zapoznania sie z nimi wiekszej i nieoznaczonej z géry liczbie 0s6b*®. Na uwage
zastuguje uzycie przez ustawodawce okresler “nieprawdziwe oraz wprowadza-
jace w biad wiadomosci”. Nie mamy watpliwosci co to sg wiadomosci niepra-
wdziwe (sprzeczne z obiektywnie istniejacym stanem rzeczy), natomiast kiopoty
moga sig pojawic przy analizie okreslenia “wiadomosci wprowadzajace w bigd”.
Skoro bowiem te pierwsze byly nieprawdziwe, to te drugie (“wprowadzajgce w
biad”) muszg by¢ zatem prawdziwe (bo inaczej miescityby sie w pojeciu wiado-
mosci nieprawdziwych). Nalezy zatem przyjac, iz “wiadomosci wprowadzajgce
w btgd” w rozumieniu art. 26 u.z.n.k. o takie, ktdre sg obiektywnie prawdziwe,
jednakze zostaly przedstawione w taki sposob przez sprawce, ze zdolne sg do
wywotania u odbiorcy (np. klienta) mylnego | negatywnego wycbrazenia o
przedsigbiorcy czy przedsiebiorstwie (m.in. o towarach, cenach, sytuacji gospo-
darczej lub prawnej)“. Przykladowo moze chodzi¢ o opublikowanie fragmentu
dokumentu (czegsci wyrwanej z kontekstu, ktdra w oderwaniu od pozostatej
czesci powoduje, Ze obraz rzeczywistosci, kidrej dotyczy, jest negatywny).

W dokirynie podkresla sie, ze w pewnych sytuacjach rozpowszechnianie
nieprawdziwych wiadomosci (o charakterze negatywnym) np. o osohach kieru-
jacych przedsigbiorstwem, moze wypetnic¢ nie tylko ustawowe znamiona wykro-
czenia stypizowanego w art. 26 ust. 1 u.z.n k., ale rdwniez w art. 178 § 1 k.k.
(zniestawienie), art. 178 § 2 (oszczerstwo), art. 181 § 1 k.k. (zniewaga)48. W
takim przypadku bedziemy mieli do czynienia z idealnym (jednoczynowym)
zbiegiem wykroczenia z przestepstwem.

Nalezy podkreslic, ze sprawca wykroczenia stypizowanego w art. 26 ust. 1
u.z.n k. musi dziata¢ w “celu szkodzenia przedsiebiorcy”. Wynika wiec z tego,
ze jego odpowiedzialnos¢ bedzie miata miejsce jedynie wtedy, gdy po stronie
sprawcy wystgpi szczegolna postac zamiaru bezposredniego, a mianowicie
zamiar o szczegdinym zabarwieniu (dolus coloratus). Gdy po stronie sprawcy

46 Na temat rozpowszechniania por. tez M.Bojarski, Przestepstwa ..., op. cit. s. 221.
47 M.Mozgawa, Ustawa ..., op. cit. s. 12 oraz M.\Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cit. s. 136,

48 T.Bojarski, Przestepstwa ..., op. cit,, s. 222, M\Mozgawa, Ustawa ..., op. cit., s. 12,
M.Mozgawa, Wykroczenia ..., op. cit., s. 137.
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brak jest tego celu, to jego zachowanie nie wypetni wszystkich ustawowych
znamion czynu zabronionego, co w konsekwencji prowadzi do catkowitej bez-
karnosci sprawcy, albo tez do ewentualnej odpowiedzialnosci z innego przepisu
(np. za zniewage, gdzie istnieje mozliwos¢ dopuszczenia sie tego zachowania
w obu postaciach zamiaru).

Art. 26 ust. 2 u.z.n.k. penalizuje analogiczne zachowanie jak w przypadku
ust. 1, tzn. rozpowszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w biad
wiadomosci o swoim przedsigbiorstwie lub przedsigbiorcy (w szczegdlnosci o
osobach kierujgcych przedsiebiorstwem, wytwarzanych towarach, $wiadczo-
nych ustugach lub stosowanych cenach albo o sytuacji gospodarczej lub
prawnej przedsigbiorcy lub przedsiebiorstwa). Rdznica zawiera sie natomiast
w tym, ze w przypadku ust. 1 sprawcy chodzi o szkodzenie przedsigbiorcy, to
w przypadku art. 26 ust. 2 jego celem (dolus coloratus) jest “przysporzenie
korzysci majgtkowej lub osobistej sobie, swojemu przedsigbiorstwu lub osobom
trzecim”. Wydaje sie wigc, ze tak jak sprawca czynu z ust. 1 zmierzat do
przedstawienia negatywnego obrazu przedsigbiorcy (przedsiebiorstwa), tak
sprawca wykroczenia z art. 26 ust. 2 chce wywotac u potencjalnego odbiorcy
obraz rzeczy zbyt korzystny (w stosunku do istniejgcych realiow). Pozostate
uwagi skonstruowane na gruncie analizy przepisu art. 26 ust. 1 zachowuijg
aktualnosc réwniez co do przepisu art. 26 ust. 2 u.z.n.k.

Wszystkie omowione wykroczenia (z art. 25— 26 u.z.n.k.) zagrozone sa karg,
aresztu albo grzywna. Jedyna karg dodatkowa, ktéra moze tu by¢ zastosowana
jest podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci w szczegdiny
sposoéb; inne kary moga by¢ — zgodnie z przepisami kodeksu wykroczer, ktory
ma tu zastosowanie — orzeczone tylko wéwczas, gdy przepis szczegdiny tak
stanowi (czego jednak u.z.n.k. nie czyni).

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1
u.z.n.k. sciganie przewidzianych w tej ustawie przestgpstw nastepuje na wnio-
sek pokrzywdzonego, a wykroczen na zadanie pokrzywdzonego. Przepis art.
27 ust. 2 u.z.n.k. stanowi, iz z zgdaniem $cigania wykroczenia przewidzianego
w art. 25 mogg réwniez wystgpi¢ krajowe lub regionaine organizacje, ktérych
celem statutowym jest ochrona intereséw konsumentéw oraz analogiczne
organizacje, kidrych celem jest ochrona intereséw przedsiebiorcow.

Powyzej przedstawiono pewien zakres prawnokarnych srodkéw, ktére moga
by¢ uzyte w procesie zwalczania nieuczciwej konkurencji. Rzecz jasna nie jest
to zakres petny, bowiem w pewnych przypadkach mogg wchodzic w gre
przepisy czgsci szczegdinej k.k. (np. dotyczace oszustwa) lub przepisy innych
ustaw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (np. prawo auto-
rskie, ustawa o znakach towarowych). Oczywiscie pozostaje kwestig wyboru
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przedsigbiorcy, jakg droge ochrony swoich praw wybierze. Wydaje sie jednak,
iz w miare uplywu czasu, kiedy to rozwiazania nowej ustawy o zwalczaniu
nieuczciwe] konkurencji stang sie lepiej znane (réwniez aparatowi wymiaru
sprawiedliwosci), srodki prawnokarne — jako w pewnym sensie “wygodniejsze”
dla pokrzywdzonego — zyskajg na znaczeniu. Juz dzisiaj odnotowujemy sygnaty
dochodzgce z catej Polski o zwigkszeniu sig ilosci spraw karnych dotyczacych
ochrony wtasnosci przemystowej i intelektualnej, w perspektywie zas — nalezy
sadzi¢ — bedzie ich coraz wigcej. Oczywiscie, nie mozna traci¢ z pola widzenia
niedoskonatosci nowej ustawy (nieprecyzyjne stypizowanie czyndéw zabronio-
nych), jednakze sam fakt jej istnienia w nowych warunkach gospodarczych
Polski jest niezwykle znaczacy.
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Zbigniew Gostyriski, Dariusz Letkiewicz

Nadzoér prokuratora nad dochodzeniami
w sprawach o przestepstwa skarbowe

I. Wprowadzenie

Pozycje procesows prokuratora w postepowaniu przygotowawczym w spra-
wach o przestgpstwa skarbowe okreslajg zaréwno przepisy kodeksu postepo-
wania karnego, majgce — na podstawie art. 173 u.k.s. — odpowiednie
zastosowanie w tym postgpowaniu, jak tez szczegdlne przepisy samej ustawy
karnej skarbowej, przyznajgce prokuratorowi uprawnienia i nakladajace nan
obowigzki, zwigzane ze specyfikg postepowania karnego skarbowego'.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe przedstawienia — na przyktadzie fun-
kcjonowania Urzedu Skarbowego w Katowicach? — jak jest realizowany nadzér
prokuratora nad dochodzeniem w sprawach o przestepstwa skarbowe. Urzad
ten uzyskat uprawnienia do prowadzenia dochodzenia w sprawach o przeste-
pstwa skarbowe stosunkowo niedawno, a mianowicie z dniem 22 stycznia
1994 r.® Zbadano za 1995 r. akta spraw, w ktdrych wystgpita jakas forma
ingerencii prokuratora. Wobec niemoznosci objecia badaniami akt za poréwny-
walny okres w 1994 r., z powodu rozpoczecia dziatalnosci urzedu w zakresie
prowadzenia dochodzen po uptywie trzech pierwszych tygodni stycznia tegoz
roku, ograniczamy sig tylko do wskazania ogdlnych danych statystycznych za
1994 r. W roku 1995 w urzedzie wszczeto postgpowanie w 870 sprawach o
przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, za$ w okresie 22 stycznia — 31 grudnia
1994 r. w753 sprawaoh4.

ll. Przekazywanie przez prokuratoréw spraw wediug wtasciwosci

W zwigzku z wszczeciem postepowania wytania sie pierwsza mozliwosdé
kontaktu prokuratora z finansowym organem dochodzenia, gdyz czesé spraw,

1 Por. F.Prusak, W.8wida, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1989, s. 106; F.Prusak,
Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1995, s. 301.
Dalej: “urzad”.
W tym dniu weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Wspdfpracy Gospodarczej z Zagranica z
dnia 20 grudnia 1993 r. w sprawie wiagciwosci urzedéw ceinych uprawnionych do orzekania i
prowadzenia dochodzenia w postepowaniu karmnym skarbowym (Dz. U. z 1994 r., Nr 2, poz. 10
z péin. zm.), kidre w § 4 wérdd urzeddw celnych uprawnionych do prowadzenia dochodzenia
w sprawach o okreslone w tym przepisie przestgpstwa i wykroczenia skarbowe wymienia takze
Urzad Celny w Katowicach.

4 Dane ustalone na podstawie wpisow w rejestrze karnym.

Prokuratura
48 i prawo 4, 1996



Nadzér prokuratora nad dochodzeniami w sprawach ...

w ktdrych prowadzi sig nastepnie postgpowanie karne skarbowe, ma swoj
poczgtek w prokuraturze. Ogdtem w roku 1995 w 110 sprawach postepowanie
wszczgto w wyniku przekazania akt z prokuratury, a wigc w co ésmej wszczetej
przez Urzad. Dla porownania: w okresie od 22 stycznia do 31 grudnia 1994 r.
spraw takich bylo tylko 27°. Wiekszosé ze wspomnianych 110 spraw stanowity
sprawy przekazane przez prokuratury z okregu Prokuratury Wojewdédzkiej w
Katowicach®, byty takze pochodzace spoza tego okregu7. Przekazanie akt z
prokuratury nastgpowato w sprawach, w ktdrych zachodzito podejrzenie real-
nego zbiegu przestepstwa skarbowego z innym przestepstwem, w sprawie, o
kiore postepowanie zostato wszczete przez prokuratora lub dziatajgcy pod
nadzorem prokuratora inny organ Scigania. Pierwotne postgpowanie byio
wszczynane najczesciej w sprawie o przestgpstwo z art. 265 k.k. (84 sprawy).
Chodzito zwykle o podrobienia lub przerobienia dokumentéw samochodu, co
do kidrego zachodzito podejrzenie sprowadzenia go z zagranicy bez uiszczenia
optat celnych. Ponadto wszczegcie postepowania w pierwotnej sprawie nastapito
w sprawach o nastgpujgce przestepstwa: z art. 267 k.k. (13 spraw), z art. 205
K.k. (6 spraw), z art. 204 k.k. (3 sprawy), z art. 208 k.k. (2 sprawy), z art. 22 pkt
1 ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczeniu wyrobéw znakami skarbowymi
akcyzy8 (2 sprawy).

Analiza wspomnianych 110 spraw ujawnita znaczne zréznicowanie, jakie
wystepuje w praktyce, w zakresie formy przekazywania sprawy przez prokura-
turg finansowemu organowi dochodzenia. W znakomitej wigkszosci spraw, a
mianowicie w 102 wypadkach przekazanie sprawy przez prokuratora urzedowi
nastgpowato w wyniku podijecia decyzji procesowe] w formie postanowienia.
Tylko w 8 sprawach w aktach brak byto postanowienia, a przekazanie sprawy
przez prokuratora urzedowi nastepowato wytacznie w formie pisma przewod-
niego dofaczonego do przekazywanych materiatow.

5 Wyjasnienie, diaczego w 1995 r. o wiele czescie] niz w 1994 r. sprawy byty przekazywane z
prokuratury do Urzedu Skarbowego w Katowicach moze byé zwigzane z tym, ze — jak
wspomniano - zostat on dopiero od 22 stycznia 1994 r. uprawniony do prowadzenia dochodzen
w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia skarbowe. Mozna wiec wyrazié przypuszczenie, ze
w miare uptywu czasu prokuratorzy coraz bardziej “oswajali si¢” z mysla, ze ten urzad ma
okreslone w art. 174 § 2 u.k.s. uprawnienie.

6 Przez samg Prokurature Wojew6dzka w Katowicach oraz prokuratury rejonowe w: Bedzinie,
Bytomiu, Dabrowie Gérniczej, Gliwicach, Jaworznie, Katowicach, Mystowicach, Olkuszu,
Raciborzu, Rudzie Slaskiej, Rybniku (facznie z jednostka zamisjscowa w Zorach), Sosnowcu,
Tarnowskich Gérach, Tychach, Wodzistawiu oraz Zabrzu.

7 Prokuratury rejonowe w: Cieszynie, Czgstochowie, Dabrowie Tarnowskiej, Kepnie, Krotoszy-
nie, Lublincu, Olesnie, Radomsku i Zduriskiej Woli.

8 Dz U.Nr 127, poz. 584.
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Rdéznie bytformutowany przedmiot rozstrzygniecia zawartego w postanowie-
niach. Najczescie] byly to postanowienia “o wytaczeniu materiatéw do odrebne-
go prowadzenia” (63 sprawy). Rzadziej wystepowaty postanowienia “o
wylgczeniu materiatow” (5 spraw). Stosunkowo liczng grupe stanowity postano-
wienia “o przekazaniu wediug wtadciwosci” (27 spraw). Swoistg kombinacje
dwoch ostatnio wymienionych kategorii stanowity postanowienia “o wytaczeniu
materiatow wedtug wiasciwosci” (7 spraw). Wreszcie najmniej liczne byty spra-
wy (3), w ktérych przekazanie nastapito w wyniku postanowienia “w przedmiocie
dowoddw rzeczowych”. Oceniajac poprawnosc formy przekazania nalezy prze-
de wszystkim podkreslic, ze przekazanie takie niewatpliwie powinno nastgpic
w wyniku decyzji procesowej, jaka jest postanowienie. Wydanie postanowienia
przewiduje w podobnej sytuacji § 85 regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnychjednostek organizacyjnych prokuraturyg, Wprawdzie w przepisie
tym jest mowa o wytaczeniu do odrgbnego postepowania czesci materiatdw w
okreslonym celu, a mianowicie “dla uproszczenia lub przyspieszenia postepo-
wania przygotowawczego”, jednak nie nalezy z tego wyprowadzad wniosku, ze
okolicznosc, iz wylgczenie jest spowodowane inng przyczyng, jak w tym przy-
padku wynikajgce, z zasad specjalizacji “wtasciwoscig” finansowych organéw
dochodzenia, zwalnia z obowigzku sporzgdzenia postanowienia. Z tych powo-
dow, wylgczenia w 8 sprawach z pierwotnego postepowania materiatow bez
wydania postanowienia i przekazanie ich urzedowi wylacznie z pismem prze-
wodnim nie da sig oceni€ inaczej, jak tylko w kategoriach uchybienia.

Jesli chodzi o tres¢ postanowienia, to w $wietle § 85 regulaminu méwigcego
0 “stosownym postanowieniu” za zasadniczo poprawne mozna uznac wtasciwie
wszystkie wyzej wymienione kategorie postanowien, z jednym wyjatkiem, a
mianowicie postanowienia “w przedmiocie dowoddéw rzeczowych”. Trudno bo-
wiem uwazac za wiasciwy sposoéb przekazania sprawy finansowemu organowi
dochodzenia, dokonanie tego na podstawie postanowienia, w ktérym prokurator
“postanowit dowdd rzeczowy w postaci samochodu osobowego, o numerze
rejestracyjnym (...) przekazaé Urzedowi Celnemu w Katowicach”. Nie mozna
przeciez zapomnie¢, Ze z procesowego punktu widzenia postanowienia, beda-
ce kategorig decyzji procesowych, zalicza sie do procesowych o$wiadczer woli
o charakterze imperatywnymm. Stad wynika oczywista dyrektywa, nakazujgca
takie formutowanie decyzji procesowych, aby jasno z nich wynikata wola organu
procesowego podejmujgcego decyzje. Trudno uznad, aby z tresci przytoczone-

9 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 163 z
pdzn. zm.); dalej “regulamin”.

10 Zob. M.Cieslak, Polska procedura kama. Podstawowe zatozenia teoratyczne, Warszawa
1984, s. 53.
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go przyktadowo autentycznego postanowienia wynikata wola prokuratora wy-
odrebnienia czesci materiatéw z akt sprawy pierwotnej i skierowania ich do
odrebnego postepowania, kitdre miatoby by¢ prowadzone przez finansowy
organ dochodzenia.

W dwoch sposrod wymienionych kategorii postanowien nastgpito “przeka-
zanie wedtug wiasciwosci’. Mniej liczne — jak wspominano — byly przypadki, w
kidrych postanowienie ograniczalo sie wiasnie do tej czynnosci. Znacznie
czesciej “przekazywanie wedlug wiasciwosci” byto konsekwencig “wytaczenia
materiatow” ze sprawy pierwotnej i tak tez, tzn. w sposéb dwuczionowy, formu-
towana byfatresc postanowienia o “wytgczeniu materiatdw i przekazaniu sprawy
wedtug wlasciwosci”. Ta ostatnia formuta najlepiej spetnia wymagania § 85
regulaminu.

Kilka uwag nalezy poswigcic¢ problematyce “wtasciwosci” w zwigzku z prze-
kazaniem sprawy przez prokuratora finansowemu organowi dochodzenia.
Sprawa jest bowiem w rzeczywistosci bardziej skomplikowana, anizeli sie to
moze prima vista wydawac. Nalezy przede wszystkim zwrdcic uwage, ze
pojgcie wiasciwosci wigze sie z sadem, a to dlatego, iz tylko w sgdzie obowig-
zuje w pehni zasada kidrg M.Cieslak okresla mianem “zasady rygorystycznej
kompetencu , bolegajaca na tym, ze naruszenie wiasciwosci jest procesowo
relewantne, a tym samym stanowi uchybienie procesowe. Wprawdzie — stano-
wigca przestanke kenstrukeji wtasciwosci — koniecznos$é podziatu pracy ma
swoje uzasadnienie takze w wypadku organdw postepowania przygotowawcze-
go, jednak ze wzgledu na catkowicie odmienne zasady organizacyjne tych
organow, takzejak obowigzujgce w prokuraturze zasady: indyferencji, dewolucji
i subs’zycp , haruszenie regut podziatu pracy nie prowadzi tu do tak daleko
idacych skutkéw procesowych, jak w przypadku sadow. To, czy w ogole mozna
mowic o “wiasciwosci" w odniesieniu do organdw dochodzenia w postepowaniu
karnym skarbowym, rozstrzyga w sensie pozytywnym sam ustawodawca,
przewidujgc w art. 177 § 1 u.k.s., ze “w zakresie wiasciwosci organéw docho-
dzenia stosuje sie odpowiednio art. 132 — 134",

W zwigzku z przekazywaniem przez prokuratora spraw o przestepstwa
skarbowe finansowym organom dochodzenia moze jednak nasunaé sie pyta-
nie, czy co do unormowania art. 176 § 2 u.k.s., zgodnie z ktérym “prokurator
moze przejac kazdg sprawe do swego prowadzenia”, usprawiedliwione jest w
ogoble mowienie o “niewtasciwosci” prokuratora. OdpowiedZ na to pytanie ma

11 Tamze, s. 237-238.

12 To, zezasady funkcjonowania prokuratury majg odpowiednie zastosowanie do innych organéw
scigania karnego przyjmuje M.Cieslak, j.w., s. 245.
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zasadnicze znaczenie dla oceny prakiyki przekazywania przez prokuratora
spraw o przestgpstwa skarbowe finansowym organom dochodzenia, gdyz
przekazanie przez jakis organ sprawy “wedtug wiasciwosci” jest zawsze konse-
kwencjg uznania sig przez ten organ za niewtasciwy. Mimo pewnej sugestii, ze
art. 176 § 2 u.ks. wyklucza in genere “niewtasciwosé” prokuratora, mozna
jednak chyba o niej méwic¢ w swoistym znaczeniu. Chodzi o to, ze zestawienie
przepiséw art. 174 — 176 u.k.s. pozwala na ustalenie nastepujacej reguty:
prowadzenie postepowania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa
skarbowe nalezy do wyrnienionych w art. 174 § 2 u.k.s. finansowych organdw
dochodzenia, chyba ze zachodzg szczegdine okolicznosci uzasadniajace “wia-
Sciwosc” innych organow. Tymi okolicznodciami w przypadku organdw docho-
dzenia wymienionych w art. 175 § 1 pkt 11 3 u.k.s. jest ujawnienie przez nie
przestgpsiwa skarbowego, za$ w odniesieniu do Zandarmerii Wojskowej
(art. 175 § 1 pkt 2 u.k.s.) podlegtos$¢ sprawy orzecznictwu sgdéw wojskowych.
Za wspomniang okoliczno$¢ szczegding nalezy takze uznad “przejecie sprawy”
przez prokuratora zgodnie z art. 176 § 2 u.k.s. Wobec tego ustalenie przez
prokuratora braku podstaw do przejecia sprawy w tym trybie jest réwnoznaczne
z uznaniem swej “niewtasciwosci” i skutkuje przekazaniem sprawy organowi
generalnie uprawnionemu do prowadzenia postgpowania przygotowawczego
w sprawach o przestgpstwa skarbowe, tj. finansowemu organowi dochodzenia,
wymienionemu w art. 174 § 2 u.k.s.

Omowione wyzej postanowienia prokuratury o przekazaniu sprawy urzedowi
‘wedtug wlasciwosci” nalezy ocenic jako poprawne decyzje procesowe. Inng
sprawg jest to, czy zawsze powotana podstawa prawna “przekazania” byla
wtasciwa. Trudno za takg uznac, na przyktad wskazywany niekiedy art. 123
u.k.s., gdyz przepis ten dotyczy wtasciwosci finansowych organdw w zakresie
orzekania, nie zas prowadzenia dochodzenia. Z tych samych wzgledéw za
niewtasciwe nalezy uznac¢ powolywanie art. 129 u.k.s. Niekiedy byt wymieniany
art. 24 § 3k.p.k., co nalezy zaaprobowad. Jednak w petni poprawna kwalifikacja
prawna przekazania sprawy przez prokuratora finansowemu organowi docho-
dzenia powinna by¢ nastepujaca: art. 24 § 3 k.p.k. w zwigzku z art. 177 § 1 i
art. 133 § 1 u.k.s. Wprawdzie nie chodzi tu $cisle biorac o “wtasciwosc miejsco-
wg” (art. 133 § 1 u.k.s.), jednak kluczowe znaczenie ma tu nakaz “odpowied-
niego” stosowania tego ostatniego przepisu przez art. 177 § 1 u.k.s.

Rodzi sig pytanie, czy przekazanie przez prokuratora finansowemu organowi
dochodzenia sprawy o przestepstwo skarbowe jest réwnoznaczne z polece-
niem wszczegcia i przeprowadzenia dochodzenia w rozumieniu § 205 ust. 1
regulaminu. Gdyby tak byfo, nalezatoby uznac, ze zgodnie z tym przepisem
wewngtrznym prokurator zobowigzany jest do udzielenia finansowemu organo-
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wi dochodzenia wytycznych obejmujacych okreslenie czynu przestepnego i
jego kwalifikacji prawnej, jak tez wskazanie czynnosci, ktdre majg by¢ dokonane
wraz z zakresleniem terminu do przeprowadzenia dochodzenia. Jakkolwiek
prima vista moze sie wydawacd, ze omowiona sytuacja procesowa miesci sie w
dyspozycji § 205 ust. 1 regulaminu, to jednak uwzglednienie aspekiu systemo-
wego prowadzi do innego wniosku, Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage fakt, ze
§ 205 ust. 1 regulaminu zostal umieszczony wsrod przepisow rozdziatu zaty-
tutowanego: “Nadzér prokuratora nad postepowaniem przygotowawczym”. Wo-
bec tego nalezy uznad, ze w sytuacji, w kidre] przekazanie sprawy przez
prokuratora jest rezultatem jej wyodrebnienia ze sprawy pierwotnej, przepis
§ 205 ust. 1 regulaminu nie ma zastosowania, co oznacza zwolnienie prokura-
tora od udzielania wyzej omowionych wytycznych.

Pomimo braku obowigzku udzielenia wytycznych, w 14 sposréd 110 spraw
przekazanych urzedowi przez prokuratorow, znalazly sie wskazania co do
kwalifikacji prawnej. Najczescie] byl wymieniany art. 80 u.k.s. (9 spraw). Dwu-
krotnie wskazano art. 81 u.k.s., jeden raz — art. 82 u.k.s. W jednej sprawie
wystgpito wskazanie aiternatywne —art. 80 albo 81 u.k.s., comogtoby swiadczy¢
o wahaniach prokuratora co do wtasciwej kwalifikacji prawnej. Wreszcie w
jednej sprawie wymieniono art. 80 i 92 u.k.s., nie baczgc na to, ze drugie z
wymienionych przestepstw skarbowych nie nalezy do kregu tych, w sprawach
o ktdére dochodzenie mogg prowadzic¢ urzedy celne.

W Zzadnej ze spraw nie znalazly sie wytyczne prokuratoréw dla urzedu co do
dokonania okreslonych czynnosci procesowych. Generalnie nalezy ocenic, ze
czynnik specjalizacji w potaczeniu z odpowiednim doswiadczeniem decyduje o
tym, ze przekazywanie spraw przez prokurature urzedom celnym nie wymaga
zadnych wytycznych, takze tych co do kwalifikacji prawnej czynu.

W uzasadnieniach wielu postanowien, na podstawie kitdrych przekazano
materiaty Urzedowi, znajdujg sie stwierdzenia o koniecznosci przeprowadzenia
“postepowania celnego”. Nie jest jasne, jak ten termin byt rozumiany przez
prokuratorow. Nasuwajg sie dwie mozliwosci. Pierwsza z nich polega na tym,
Ze pazwa “postepowanie celne” zostata uzyta w sensie Scistym, . takim, jaki
jej nadaje prawo celne'®, Nalezy jednak zwrdci¢ uwage nato, ze “postepowanie
celne” wedtug tej ustawy ma charakter administracyjny. Druga mozliwosc
zakiada uzycie terminu “postepowanie celne” jako swoistej nazwy rodzajowe;,
obejmujacej wszystkie postgpowania prowadzone przez urzad celny, w tym
takze postgpowanie karne skarbowe. W kazdym razie w uzasadnieniach posta-
nowien, w kidrych postuzono sie nazwg “postepowanie celne” zabrakio nie-

13 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 75, poz. 445 z p6zn. zm.).
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zbednej precyzji terminologicznej, jaka powinna charakieryzowad wszelkie
decyzje procesowe.

lil. Zawiadomienie prokuratora o sprawach nalezacych do wia-
sciwosci sadéw

Artykut 179 § 2 u.k.s. zobowigzuje organ dochodzenia do zawiadomienia
prokuratora o wszczeciu dochodzenia w sprawie o przestepstwa skarbowe
nalezgce do wiasciwosci sadéw. Obowigzek ten jest niewatpliwie zwiazany z
tym, ze w sprawach o przestepstwa nalezace do wiasciwosci sadow nadzoér
prokuratora nad dochodzeniem jest obligatoryjny (art. 176 § 1 u.k.s.). Trudno
sobie praktycznie wyobrazi¢ spetnienie przez prokuratora, wynikajgcego z tego
ostatniego przepisu obowiazku nadzoru, bez uzyskania przez niego informacji
o wszczeciu dochodzenia. Z tego wzgledu jest niezrozumiate, dlaczego ustawa
zwalnia organ dochodzenia od obowigzku zawiadomienia prokuratora o
wszczeciu dochodzenia w sprawach o przestepstwa zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci do lat 2 (art. 179 § 2 in fine u.k.s.).

Urzad nie tylko nie korzystat z wskazanego zwolnienia, lecz takze zawiada-
miat wtasciwego prokuratora o wszczeciu postepowania w sprawach o przeste-
pstwa, ktére nie sg wprawdzie wedtug przepisu szczegdinego zagrozone karg,
zasadniczg pozbawienia wolnosci, ani tez karg ograniczenia wolnosci, jednak
mozliwos¢ wymierzenia tych kar wynika z faktu, ze zachodzg okolicznoéci
stanowigce podstawe nadzwyczajnego zaostrzenia kary na podstawie art. 26
§1pkt2 uk.s. ™. Zwykle chodzito tu o okoliczno$¢ wskazang w art. 25 § 1 pkt
3 uks., tzn. znaczng wartos¢ przedmiotu przestepstwa albo uszczuplone]
naleznosci paristwowej. W praktyce urzedu przyjeto sie zawiadamianie proku-
ratora o wszczegciu dochodzenia w sprawach nalezacych do wasciwoséci sgdéw
w formie wniosku o objgcie postgpowania nadzorem prokuratorskim. Praktyka
taka ma swoje uzasadnienie w tym, ze —jak wynika z art. 176 § 1 u.k.s. — nadzor
prokuratora nad dochodzeniem w tej kategorii spraw jest obligatoryjny.

W roku 1995 urzad wystapit do prokuratury z wnioskiem o objecie nadzorem
dochodzenia w 13 sprawach. W zestawieniu z 0gding liczbg 870 spraw wpisa-
nych do rejestru karnego jest to liczba minimalna, bo nie siegajgca nawet 1,5%.
Nalezy przede wszystkim zauwazyc, ze w wyniku pewnej liberalizacji w zakresie
zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za przestepstwa skarbowe w ogodle, w

14 Takg interpretacjg wyrazenia ustawowego “przestepstwa skarbowe zagrozone zasadnicza kara
pozbawienia wolnosci lub karg ograniczenia wolnosci” przyjmuje sie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego — zob. postanowienie z dnia 4 kwietnia 1875 r. - IV KRN 2/75, OSNKW 1975, nr 7,
poz. 85 oraz wyrok z dnia 7 marca 1979 r. — IV KR 352/78, Gazeta Prawnicza 1979, nr 21, s. 6.
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tym za przestgpstwa w zakresie cet i obrotu towarowego z zagranica, jaka
nastgpita w naszym ustawodawstwie na poczgtku lat dziewieédziesia[tychw,
doszio do ograniczenia liczby spraw, w ktérych wiasciwym do orzekania byt sad,
atymsamym zmalata liczba spraw podiegajgcych prokuratorskiemu nadzorowi
nad dochodzeniem. Zaostrzenie nastepnie surowosci kar za niektére przeste-
pstwa skarbowe przez ustanowienie zagrozenia karg pozbawienia wolnosci do
lat pieciu, wprowadzone ustawg o ochronie obrotu gospodarczego16, nie miato
wplywu na rozszerzenie kregu spraw, w ktdrych dochodzenie obligatoryjnie
wymaga nadzoru prokuratora, gdyz utworzenie typéw kwalifikowanych w
art. 48, 80 i 817, z zagrozeniem karg pozbawienia wolnosci do lat pigciu,
nastapito ze wzgledu na znamie “wielkiej warto$ci” przedmiotu przestepstwa lub
uszczuplonej naleznosci paristwowej. Nalezy bowiem zauwazyc, ze “wielka
wartos¢” to wartosé odpowiednio wieksza od “znacznej wartoéci’. Ta zas
ostatnia jako podstawa wymierzenia kary pozbawienia wolnosci do lat trzech w
ramach nadzwyczajnego zaostrzenia kary (art. 26 § 1 pkt 2 u.k.s. w zw. z art. 25
§ 1 pkt 3 uks.), jeszcze przed wejSciem w Zzycie tej ustawy “wystarczata” do
tego, aby przestgpstwo skarbowe nalezato do wiasciwosci sqdéw18.

Oprécz wyzej wskazanej obiektywnej przyczyny ograniczenia zakresu spraw
0 przestgpsiwa skarbowe, w ktorych dochodzenie wymaga obligatoryjnego
nadzoru prokuratorskiego, nalezy wymienic subiektywna przyczyne wyjgtkowo
niewielkiej liczby spraw tej kategorii w Urzedzie Celnym w Katowicach. Decy-
duje o tym specyfika pracy urzedu, a $cile zakres jego wtasciwosci miejscowe;j,
nie obejmujgcej w zasadzie terendw, na ktérych znajdujg sie przejécia granicz-
ne, a wiasnie tam jest popetniana wigkszo$¢ przestepstw, ktdre ze wzgledu na
zagrozenie karg pozbawienia wolnosci nalezg do wlasciwosci saddw, tj, prze-
stepstw z art. 28 § 11, 80 § 115 81 § 1" uk.s. W razie ustalenia przejscia
granicznego, na kidérym miafo miejsce popetnienie przestepstwa, urzad przeka-
zuje sprawe wiasciwemu urzedowi celnemu.

15 W wyniku dwdch ustaw nowelizacyjnych — ustawy z dnia 28 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
karnej skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 503) oraz ustawy z dnia 10 pazdziemnika 1991 r. o zmianie
ustawy karnej skarbowej (Dz. U. Nr 107, poz. 458).

16 Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektSrych
przepiséw prawa karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615).

17 Wszystkie te przestepstwa nalezg do kategoriitych, w sprawach o kidre dochodzenie prowadzg
urzgdy celne (art. 174 § 2 pkt 1 u.k.s.).

18 Zob. przyp. 15.
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IV. Obejmowanie przez prokuratora spraw nadzorem

Sposréd 13 spraw, w ktdrych urzad wystgpit do prokuratora o objecie
nadzorem dochodzenia, 9 zostato przejetych przez prokuratora do swego
prowadzenia, przy czym urzad nie otrzymat zadnej decyzji prokuratorskiej o
przejeciu dochodzenia, a takze zadnych informacji o dalszych losach postepo-
wania. Trudno takg praktyke zaaprobowad. Urzad celny jest przeciez “wspdt-
odpowiedzialny” za realizacjg celdw procesu w sprawach o przestgpstwa
skarbowe i powinien otrzymac przynajmniej informacje o sposobie zakoriczenia
postepowania, a wiec o wniesieniu aktu oskarzenia lub umorzeniu albo warun-
kowym umorzeniu. Przede wszystkim jednak urzad powinien otrzymad odpis
decyzji prokuratora o przejeciu dochodzenia na podstawie art. 176 § 2 uk.s.
Taki obowigzek prokuratora nie wynika wprawdzie wyraZznie z Zadnego przepi-
su, ani ustawy karnej skarbowej, ani kodeksu postepowania karnego, ani tez
wreszcie z regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, jednakze mozna go wyprowadzi¢ z ogdlnych regut
wspdtdziatania organow paristwowych realizujacych wspdiny cel wynikajacy z
ustawy, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢ dyrektywe niezbednejinformagii
o podejmowanych dziataniach.

W czterech sprawach prokurator pozytywnie ustosunkowat sie do wniosku
0 objecie dochodzenia swoim nadzorem. We wszystkich tych sprawach proku-
ratorzy zwracajgc akta urzgdowi jednoczesnie wskazali rodzaj i zakres czynno-
sci, ktore w ramach prowadzonego dochodzenia powinny byc¢ wykonane.
Wytyczne te obejmowaty:

— przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego co do wartosci towaru,

—  przestuchanie swiadkdw,

—  wykonanie czynno$ci zwiazanych z ustaleniem kodu PCN' j wyliczenie na
jego podstawie stawek celnych na towary bedace przedmiotem przeste-
pstwa, .

- ustalenie rzeczywistych uszczuplen naleznosci celnych i podatkowych,

- dokonanie okreslonych ustaler w granicznych urzedach celnych,

— dokonanie tumaczenia dokumentdw,

- dotgczenie dokumentacji zatozycielskiej podmiotdw gospodarczych.

19 Kod ten, zawarty w obowiazujacej taryfie celnej importowej, sktada sie z dziewieciu cyfr i
pozwala na identyfikacje towaru w obracie towarowym z zagranica,.
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V. Zatwierdzenie czynnosci procesowych przez prokuratora

Ustawa karna skarbowa nakfada obowigzek zatwierdzenia okreslonych
czynnosci procesowych, zwigzanych z réznymi sposobami zakoriczenia poste-
powania w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow. Zgodnie z art. 187 § 1
u.k.s., akt oskarzenia sporzgdzony przez finansowy organ dochodzenia podie-
ga zatwierdzeniu przez prokuratora, ktéry po zatwierdzeniu wnosi go do sadu.
Podstawy odmowy zatwierdzenia aktu oskarzenia zostaty okreslone w art. 188
u.k.s. W 1995 r. tylko jeden akt oskarzenia zostat sporzgdzony przez Urzad i
przestany prokuratorowi do zatwierdzenia. Zostat on przez prokuratora zatwier-
dzony i wniesiony do sgdu. W sprawie tej prokurator wypetnit wynikajacy z art.
187 § 4 in fine uk.s. obowigzek zawiadomienia urzedu o wniesieniu akiu
oskarzenia, kidry pozostaje w zwigzku z uprawnieniem finansowego organu
dochodzenia do wystapienia przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicz-
nego cbok lub zamiast prokuratora (art. 256 § 1 u.k.s.).

Na podstawie art. 190 § 2 u.k.s. pisemnemu zatwierdzeniu prokuratora
podlega wydane przez finansowy organ dochodzenia postanowienie o umorze-
niu postepowania w sprawie nalezgcej do wiasciwosci sgdu. W 1995 r. urzad
umorzyt postgpowanie w czterech sprawach tej kategorii. Wszystkie wydane
przez urzgd postanowienia o umorzeniu zostaly zatwierdzone.

Zatwierdzone przez prokuratora zostato tez jedyne wydane przez urzad
postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie nalezgcej do wlasciwo-
sci sadu, podlegajace obowigzkowi zatwierdzenia na podstawie art. 190 § 3w
zw. zarl. 190 § 2 uk.s.

Vl. Ocena

Oceniajgc ogolnie nadzor prokuratora nad dochodzeniem prowadzonym
przez Urzad Celny w Katowicach, nalezy powiedziec¢, ze nie byto zjawisk, ktére
dawatyby podstawe do innej anizeli zasadniczo pozytywna ocena. Mozna
jedynie byto odnotowac¢ pewien brak jednoiitosci praktyki prokuratorskiej w
zakresie zaréwno przekazywania spraw urzedowi, jak i przejmowania spraw do
prowadzenia. Wydaje sie, ze przyczyng tego jest brak szczegdtowych unormo-
wan w tym zakresie. Sprawy karne skarbowe majg swojg specyfike, ktdra
uzasadnia — naszym zdaniem — wprowadzenie niezbednych szczegdtowych
uregulowari do regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury.
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Uwagi dotyczace roli bieglego lekarza
w projekcie kodeksu postepowania karnego™

Problematyka dowodowa w projekcie kodeksu postepowania karnego nie
moze by¢ obojeina przedstawicielom medycyny sadowej, a wiec tej dyscypliny
naukowej, ktéra poprzez praktyke Scisle wigze sie z postepowaniem proceso-
wym. Jest rzeczg oczywistg, ze jednym z zatozeri tworcéw projekiu nowego
kodeksu bylo takie jego unormowanie, aby sprzyjat prawidfowej praktyce. Tak
wigc prawne uregulowanie uzyskiwania dowoddw w procesie karnym nie moze
abstrahowac od realiéw pracy dochodzeniowo—$ledczej. A jakie one sg, wiedzg
ci naukowcy i eksperci, ktorzy od lat wspéipracujg z wymiarem sprawiedliwosci.

Na wstgpie chciatbym stwierdzic, ze szereg nowych unormowari propono-
wanych w projekcie K.p.k. z sierpnia 1995 r. nie budzi zastrzezen. Wprost
przeciwnie; podkreslajgc indywidualny charakter Zrodta dowodowego i ustana-
wiajac pewne gwarancje procesowe (np. w przypadku ogledzin i otwarcia
zwiok), projekt ten stanowi niewatpliwy postep zgodny z podstawowymi ogdi-
nymi zatozeniami ustawodawcy. Szczegdlnie korzystny wydaje sie wprowadzo-
ny przepis zawarty w art. 194 § 3, kidry zwraca uwage na mozliwosdé
wprowadzenia przez organ procesowy zmian co do zakresu ekspertyzy w
trakcie jej wykonywania, stosownie do uzyskanych juz wynikéw badan zleco-
nych biegtemu i stosownie do konsultacji bieglych. Jest to, jak sadze, usankcjo-
nowanie praktyki, ktora dotad ~ chociaz nie wszedzie — byta stosowana przy
dobrej wspolpracy i wzajemnym zrozumieniu pomigdzy organem procesowy,
jako zleceniodawcq a bieglymi z zakladéw medycyny sgdowej. Na podstawie
biezgcej prakiyki moge stwierdzi¢, ze zapis ten, jesli bedzie szerzej stosowany,
nie tylko poprawi wyniki dziatalnoéci organéw procesowych, ale réwniez przy-
czynisig do zmniejszenia kosztéw ekspertyzy poprzez ograniczenie jej zakresu.

Teraz odnioseg sig wylacznie do tych nowych unormowan w rozdz. 21 i 22
projekiu, ktére moim zdaniem, nasuwajg pewne watpliwosci. Takim nowym
przepisem jest § 2 art. 196, okreslajacy szczegStowo elementy tresciowe opinii.
Wg tego przepisu projektodawca do tresci opinii zaliczyt dane personalne
biegtego i oséb towarzyszgcych, czas przeprowadzenia badan, a takze spra-

Emerytowany profesor zwyczajny medycyny sadowej.

* Jestto przystosowany do druku referat przedstawiony w czasie konferencji naukowej "Dowdd
Z opinii bieglego w projekcie k.p.k." zorganizowanej przez Instytut Ekspertyz Sadowych w
Krakowie w dniu 14.12. 1995 r., opublikowany pt. “Uwagi biegtego lekarza do projektu k.p.k.”
w zbiorze referatéw z tej konferencji wydanym przez Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz
Sadowych, Krakdéw 1998,
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wozdanie z przeprowadzonych czynnosci. Dla mnie nie ulega watpliwosci, ze
opinia biegtego jest jego sadem, pogladem i przekonaniem, wyrazonym ustnie
lub na pismie na polecenie organu procesowego. Tak wiec wszystkie inne dane,
kidre gromadzi biegly w celu wydania opinii, wchodza do sprawozdania z jego
czynnosci, nie sg jednak integraing czescig opinii, a tylko jej podstawa. Tak np.
protokdt sekeji zwiok lub opis przeprowadzonego badania lekarskiego ze stwier-
dzeniami tam zawartymi, kidre dotycza obserwowanych zmian, nie sg opinig
lekarza-biegtego, lecz sprawozdaniem z jego czynnosci. Opinia stanowi wiec
catkowicie odrebng czynnos¢ lekarza, w kidrej zawarte sg wnioski wynikajgce
z oceny danych uzyskanych w czasie badania, i o oceny ukierunkowanej na
przedmiot | zakres ekspertyzy zgodnie z postanowieniem o dopuszczeniu
dowodu z opinii biegtego. Omawiany wyzej problem jest wprawdzie tylko
zagadnieniem semantycznym, moze jednak w razie jego niejasnosci stworzyc
frudnosci w interpretacji przepisu i rzutowac negatywnie na poprawnos¢ dzia-
tania biegtego. Proponuje kwestionowany zapis sformutowac tak, by wyraznie
oddzieli¢ sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci biegltych od zlozonej
przez nich opinii. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wprowadzajac do tresci
k.p.k. nowe artykuty, dotyczgce specjalistow (art. 201 i 202) projekt zakiada, ze
specjalisci ¢i nie petnig funkcji bieghych, tzn. nie wydajg opinii, a przedkiadajg
wytgcznie sprawozdanie z przeprowadzonej czynnosci, na ktore z kolei niejed-
nokrotnie powota sie biegly sporzadzajacy pdZniej opinieg, zlecong przez organ
procesowy.

Nastgpny problem 1gczy sie z art. 205. Przepis dotyczacey ogledzin zwiok
zawarty w art. 205 § 2 stusznie zaklada, ze ogledzin zwtok dokonuje prokurator
z udziatem biegtego lekarza, w miare moznosci z zakresu medycyny sadowej.
Mozna z tego wnioskowad, ze tworcy pragneli podkreslic — po raz pierwszy w
historii poiskiego kodeksu postepowania karnego — wage udzialu lekarza spe-
cjalisty medycyny sgdowej w ogledzinach zewnetrznych zwlok. Sgdze, Ze
Polskie Towarzystwo Medycyny Sadowej i Kryminologii powinno by¢ usatysfa-
kcjonowane, gdyz wieloletnie starania jego przedstawicieli zostaty w tym zakre-
sie uwiericzone sukcesem. Niestety komisja kodyfikacyjna nie wykazata
konsekwencji niezbednej przy formutowaniu § 4 tegoz artykutu. Stwierdzajac,
iz otwarcia czyli sekcji zwtok dokonuje biegly, nie podano w ogodle profesiji
biegtego. Czynnosc otwarcia zwiok jako oczywiscie znacznie trudniejsza od ich
ogledzin, jezeli ma stuzyd¢ wydaniu wiasciwej, tzn. poprawnej z punktu widzenia
fachowego opinii, powinna by¢ powierzona lekarzowi specjaliscie medycyny
sadowej, a w przypadkach szczegdinej wagi, np. zabdjstw (waznosc oceni
organ procesowy), dwom lekarzom specjalistom z tego zakresu, podobnie jak
toc ma miejsce w przypadku ekspertyzy psychiatrycznej. Propozycja ta oparta
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jestna doswiadczeniu wszystkich paristw europejskich, a wynika z daleko idacej
ostroznosci opiniodawczej, gdyz czynnosci zwigzane z otwarciem zwlok sg
niepowtarzaine i niszczgce materiat dowodowy. Rozumiem, ze — z uwagi na
przejéciowe trudnosci kadrowe — warunek powyzszy jeszcze nie zawsze moze
by¢ spetniony. Proponuje wigc, by oprécz wskazania koniecznosci powotania
takiego specjalisty, dopusci¢ w k.p.k. — wyjgtkowo — mozliwosé dokonania
otwarcia zwlok przez lekarza przeszkolonego w zakresie medycyny sadowe;.

Z kolei zdanie w art. 205 § 5 mowigce o tym, ze "z ogledzin i otwarcia zwiok
biegly sporzgdza opinig¢ z zachowaniem wymagar art. 196 § 2" nalezatoby
zmienic tak, aby odpowiadato proponowanej przeze mnie wyzej wersji art. 196.
Biegty powinien bowiem sporzadzac nie tylko opinie, ale poprzedzic jg sprawoz-
daniem z dokonanych czynnosci, czyli ogledzin.

Zasadnos¢ zapisu w § 4 art. 205 projektu, ktéry brzmi: "otwarcia zwiok
dokonuje biegly w obecnosci prokuratora lub sgdu” nie ulega watpliwosci. Ten
stuszny zapis moze by¢ (niestety) realizowany tylko wéwcezas, gdy na danym
terenie ilos¢ wykonywanych sekcji zwiok jest stosunkowo nieduza. Jest rzecza
nierealng, aby w duzych osrodkach, gdzie wykonuje sie nieraz kilkanascie sekcji
zwtok dziennie mogt by¢ obecny prokurator, a raczej rézni prokuratorzy, zain-
teresowani poszczegdlnymi przypadkami, i ktdrzy nie zawsze dysponujg mozli-
woscig osobistego uczestnictwa w tych czynnosciach, z uwagi na inne zajecia
zawodowe. Zarzad Gtowny Towarzystwa Medycyny Sadowej juz w 1990 r. w
pismie skierowanym do Departamentu Prawnego Minisierstwa Sprawiedliwosci
postulowat urealnienie tego zapisu poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmie-
nia: "otwarcia zwiok dokonuje biegty pod nadzorem prokuratora”.

[ jeszcze jedna uwaga do rozdz. 21. W art. 191 projekt przejat bez zmian
przepis k.p.k. dotgd obowigzujgcego. Jest tam bardzo ogdine stwierdzenie, ze
biegtym moze byc "kazda osoba, o kidrej wiadomo, ze ma odpowiedniag wiedze
w danej dziedzinie". Co oznacza to stwierdzenie w przypadku lekarzy dokonu-
jacych badan ciata osoby pokrzywdzonej, oskarzonego lub $wiadka? Czy
dyplom lekarza jest tg informacja, czy zaswiadczenie o specjalizacji? A jezeli
tak, to jakiej specjalizacji? Sprawa jest trudna. Rozumiem, ze kodeks postepo-
wania karnego zrobit wyjgtek dla ekspertyz psychiatrycznych, a obecny projekt
kodeksu rowniez dla czynnosci zwigzanych z ogledzinami zwiok. Poza tym
nigdzie nie sformutowat wymagan specjalistycznych. Moim zdaniem podstawo-
wym zagadnieniem przy doborze biegltych musi stac sie dokiadne ustalenie ich
kompetencji. Sam fakt, ze dany biegly lekarz jest specjalista w jakiej$ dziedzinie
medycznej nie moze byc¢ podstawa do uznania go za wtasciwego bieglego w
kazdej sprawie. Sad lub prokurator kieruje sie wytgcznie wlasng oceng kompe-
tencji kandydata na biegtego.Oczywiécie ma do tego prawo w $wietle k.p.k.
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Prowadzi to jednak, jak dowodzi prakiyka, do powolywania lekarzy, kiorzy
dorywczo i (nazwijmy t0) "po amatorsku” wystepujg w charakterze bieglych nie
znajac nawet podstawowych pojec, niezbednych przy formutowaniu opinii. Jako
nie prawnik, nie widze jasnego rozwigzania tego problemu. Sadze jednak, ze
nalezatoby sie zastanowié, czy k.p.k. nie méglby zasygnalizowac potrzebe
zwracania sie organu procesowego do odpowiednich instytucji naukowych, np.
do kierownika najblizszego Zaktadu Medycyny Sadowej z prosbag o ocene
fachowg lekarzy powolywanych w charakierze biegtych. Jeszcze lepszym
rozwigzaniem, bytaby mozliwosc zwracania sie prokuratury lub sgdu do maja-
cego powstad Kolegium Nauk Sgdowych, ktére zgodnie ze statusem weryfiko-
watoby nie tylko metody badawcze, stosowane przez bieglych, ale réwniez
udzielatoby pewnego rodzaju licenciji stosownych do rzeczywistych kwalifikacii
bieglych z zakresu nauk sgdowych (medycyna sadowa, toksykolegia, hemoge-
netyka, psychiatria i psychologia sgdowa, kryminalistyka, techniczna ocena
wypadkow drogowych). Tak dzieje sig juz w wielu krajach, np. w USA, gdzie
Towarzystwo Medycyny Sgdowej na zlecenie sgdow musiato wypowiedzie¢ sig,
kiorzy biegli na terenie kraju sg kompetentni w zakresie analizy DNA.
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Katarzyna Dudka

Zatrzymanie korespondencji w projekcie
kodeksu postepowania karnego z 1995 roku
na tle dotychczasowych uregulowan

Zatrzymanie korespondencii jest czynnoscig procesowa, kidra moze dostar-
czy¢ wielu cennych dowoddéw w procesie karmym i jak wskazuje prakiyka jest
coraz czesciej wykorzystywane.

Zagadnienie wykorzystania tej czynnosci w procesie karnym rodzi wiele obaw
i kontrowersiji, ktére wynikajg przede wszystkim z faktu, ze zatrzymanie korespon-
dencji godzi w konstytucyjnie zagwarantowane prawo do tajemnicy koresponden-
cji. Art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zapewnia ochrone tajemnicy korespondenci,
wszelkie wyjatki od tej reguly wymagaja zezwolenia ustawowego.

W 1977 r. Polska stafa sig strong Migdzynarodowego Pakiu Praw Obywa-
telskich i Politycznych z 1966 1., ktdry w art. 17 okreéla, ze niedopuszczalna jest
bezprawna ani samowolna ingerencja w zycie prywatne, rodzinne, dom czy
korespondencie jak réwniez w cze$é i dobre imie cziowieka . Réwniez przyjeta
w Rzymie w 1950 roku Europejska Konwencja Praw Cztowieka stanowiw art. 8,
ze kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzinnego,
swego mieszkania i swej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja
wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewi-
dzianych ustawowo i koniecznych w demokratycznym spoleczeristwie ze wzgle-
du na bezpieczeristwo paristwowe i publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci
oraz ochroneg praw | wolnosci innych 0séb2.

Zanim przejdziemy do poszczegdlnych rozwazari na temat zatrzymania
korespondencii, nalezy ustalic¢, co kryje sie pod pojeciem "korespondencija".

Definicja sensu largo obejmuje tym terminem wszelkie formy porozumiewa-
nia sig miedzy ludzmi, zaréwno pisemne jak i werbalne (np. telefon)®. Tg

1 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety przez Zgromadzenie Ogdine
ONZ 16 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Poiske w dniu 3 marca 1977 r. W stosunku do
Polski wszedt w zycie 18 czerwca 1977 r. Tekst opublikowany w Dz. U. z 1977 r., Nr 38,
poz. 167, zatacznik.

2 Europejska Konwencja Praw Czfowieka przyjetaw Rzymie 4 listopada 1950 ., podpisana przez
Polskg w brzmieniu nadanym przez protokofy dodatkowe nr 3, 5, 8 w dniu 26 listapada 1991 .
i ratyfikowana 2 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. z 1992 r., Nr 85, poz. 427). Tekst Konwengcji
opublikowany w Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

3 T.Taras, O dopuszczalnodci i legalnosci podstuchu telefonicznego, Wydawnictwo Annales
UMCS, Sectio G, Lublin 1960, s. 51.
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definicjg postuguje sig art. 87 ust. 2 Konstytucji RP oraz kodeks postgpowania
karnego do czasu noweli z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczegdlnej regulacji
prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego”. Na gruncie przepisu art. 198
k.p.kw éwczesnym brzmieniu, dopuszczalnosc stosowania podstuchu telefoni-
cznego wywodzono wiasnie z wyktadni rozszerzajacej tego terminu.

Pod definicjg sensu stricto rozumiemy wytacznie pisemne $rodki porozumie-
wania sig (listy, telegramy itp.)E’. W tym znaczeniu pojeciem "korespondencija”
postuguje sie kodeks postepowania karnego po noweli z dnia 18 grudnia
1982 r., wylaczajac poza zakres tego pojecia kontrole i utrwalanie rozmow
telefonicznych, jako odmienng kategorie "Porozumiewania sig".

Procesowa czynnosc zatrzymania korespondencji bedzie dotyczyta wytgcz-
nie korespondencji sensu stricto, czyli pisemnych form porozumiewania sie
uczestnikdw procesu.

Na gruncie przepisow obowigzujgcych w art. 198 k.p.k. fgcznie zostaly
uregulowane kwestie zatrzymania korespondencji oraz podstuchu telefoniczne-
go. Artykut ten w § 1 stanowi, ze po wszczeciu postepowania karnego sad lub
prokurator moga wydac postanowienie o udostepnieniu korespondenciji, prze-
sytek albo o utrwaleniu tresci rozmodw telefonicznych majacych znaczenie dia
toczgcego sig postepowania. Adresatem tego postepowania zostaty ustanowio-
ne urzedy pocziowe i telekomunikacyjne, celne oraz instytucje transportowe.

Projekt kodeksu postepowania karnego w redakcji z 1995 roku wyraznie
rozdzielit obie instytucje. Kwestie zatrzymania korespondencji unormowano w
rozdziale 24, zatytutowanym "Zatrzymanie rzeczy. Przeszukanie", podczas gdy
podstuch umieszczony zostat w kolejnym, 25 rozdziale, pod tytutem: "Kontrola
i utrwalanie rozmow".

Zatrzymanie korespondencji jako czynnos$¢ procesowa moze wystepowac
w dwoch formach. W znaczeniu Scistym przez zatrzymanie korespondenciji
rozumiemy wydanie przez urzedy pocztowe i telekomunikacyjne, urzedy celne
i instytucje transportowe korespondencji uczestnikdw procesu, znajdujgcej sie
wich posiadaniu z tytutu prowadzonej przez nie dziatalnosci w dziedzinie poczty
i przewozu. Do tej formy zatrzymania korespondencji stosuje sie art. 198 k.p.k.
Natomiast w znaczeniu ogdlnym bedzie to odebranie korespondencji, ktora
jeszcze nie wyszta od nadawcy, wzglednie taka, ktéra zostata juz doreczona.
Nie ma przy tym znaczenia, czy adresat zapoznat sig z trescig otrzymanej
korespondencji czy tez nie (np. listy znajdujace sie w domowej skrzynce

4 Dz U.z1982r., Nr 41, poz. 273.

5 Por. Encykiopedia Podrgczna Prawa Karnego 1930 1., Tom Il - S.Walfisz, Korespondencja,
s. 771-772 oraz M.Lipczyrniska, Kontrola rozméw telefonicznych jako $rodek uzyskiwania
dowodu w procesie karmym, Problemy Kryminalistyki 1996, Nr 63 (XlI), s. 623.
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pocztowej adresata, czy korespondencja ztozona w skrytce pocztowej otrzymy-
wana poste restante). Zatrzymanie takiej korespondencji odbywa sie w mysl
przepiséw o odebraniu rzeczy i przeszukaniu (art. 189-197 k.p.k). Podobnie jak
art. 198 k.p.k,, art. 214 § 1 projekiu k.p.k. nakazuje urzedom pocztowym i
instytuciom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie poczty, transportu oraz
urzedom celnym wydanie na postanowienie sadu lub prokuratora Koresponden-
cji lub przesytek, ktére maja znaczenie dla toczgcego sie postepowania. Usta-
wodawca nie okreslit przy tym przedmiotowych i podmiotowych ram czynnosci.
Prowadzi to do wniosku, ze zairzymanie korespondencji moze byé w kazdym
postgpewaniu, niezaleznie od rodzaju czynu, o jaki sprawa sie toczy. Jest to
niewatpliwie stuszne. Ograniczanie stosowania tej czynnosci tylko do niekto-
rych, wskazanych w ustawie, przestepstw czestokro¢ pozbawi organ proceso-
wy mozliwosci zgromadzenia cennych dowoddw w sprawie, a w konsekwencii
uniemozliwi osiagnigcie celéw procesu karnego. Nadto, warto zwazyé, ze
decyzja o zatrzymaniu korespondencji zapada zawsze po wnikliwe] ocenie
zgromadzonego materiatu dowodowego i jest podejmowana woéwczas, gdy
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze w korespondencii okreslonej osoby
znajduja sie informacje przydatne dla sprawy.

Niektorzy autorzy, jak na przyktad J.Pasnik®, postulujg ograniczenie stoso-
waniazatrzymania korespondencji, zwtaszcza w dochodzeniu. Podstawa dopu-
szczalnosci tego Srodka miatby by¢ cafoksztatt okolicznosci przedmiotowo —
podmiotowych, do kiérych zalicza sie stopien spotecznego niebezpieczenstwa
czynu, osobowos¢ sprawcy oraz ustalony w sprawie stan faktyczny. Dopierc
analiza tych elementéw zadecyduje o zastosowaniu lub rezygnacji z zatrzyma-
nia korespondencii.

O ile przepis art. 198 § k.p.k wyraZnie stanowi, ze zatrzymanie korespon-
dencji moze nastagpi¢ po wszczeciu Sledziwa lub dochodzenia, o tyle art. 214
§ 1 projekiu k.p.k. stwierdza, ze urzedy, o ktérych mowa powyzej, maja obowia-
zek wydac korespondencje majaca znaczenie dia toczacego sie postepowania.
Czy takie sformutowanie przepisu art. 214 § 1 projekiu kp.k. oznacza, ze
czynnosc¢ moze by¢ dokonywana wytacznie po wszczeciu procesu karnego, a
jesli tak, to czy dopuszczalne jest jej prowadzenie w trybie dochodzenia w
niezbgdnym zakresie, ktére jest faktycznym wszczeciem procesu karnego?

Wyktadnia jezykowa wymienionego przepisu pozwala na stwierdzenie, e
zatrzymanie korespondencji mozliwe jest, gdy proces karny jest w toku. Wéw-

6 J.Pasnik, Zatrzymanie korespondencji i przesytek pocztowych oraz utrwalenie treéci rozmaéw
telefonicznych w trybie art. 198 k.p.k., Problemy Praworzadnoéci 1983, Nr 3, s. 31, por.
T.Grzegorczyk, Podstuch telefoniczny i kontrola korespondencji w projekcie nowej proce-
dury karnej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 60, 1994, s. 52.
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czas sgd lub prokurator mogg wydac postanowienie o zatrzymaniu korespon-
dencii, ktéra moze stanowi¢ dowdéd w sprawie i zawiera okolicznosci mogace
przyczynic sie do jej wszechstronnego wyjasnienia. Skoro wigc powstaio uza-
sadnione przypuszczenie, Ze zostato popetnione przestepstwo, a koresponden-
cja okreslonych podmiotéw moze mie¢ znaczenie dla postepowania karnego
prowadzonego o o przestgpstwo, to konieczne jest, by prokurator wydat
najpierw decyzje o wszczeciu postepowania karnego, a dopiero w dalszej
kolejnosci postanowienie o zatrzymaniu korespondencji w trybie art. 198 k.p.k.
Te same powody decydujg o tym, ze nie jest dopuszczalne na gruncie art 198
K.p.k. stosowanie zaitrzymania korespondencji w dochodzeniu w niezbednym
zakresie (art. 267 k.p.k). Dodatkowo swiadczy o tym fakt, ze dochodzenie w
niezbednym zakresie ma za zadanie zabezpieczenie istniejgcych dowodow
przed ich utratg lub zniszczeniem czy znieksztaiceniem, a nie poszukiwanie
nowych dowoddw, czemu stuzy przede wszystkim zatrzymanie korespondencii.

Podobnie niedopuszczalne bedzie zatrzymanie korespondenciji w toku czyn-
noscisprawdzajgcych (art. 258 § 2 k.p.k.), ktdrych zadaniem jest sprecyzowanie
i uzupetnienie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepsiwie, aby zapo-
biec nieuzasadnionemu wszczynaniu postepowania karnego. W toku czynnosci
nie mozna dokonywa¢ Zadnych czynnosci procesowych (poza przyjeciem
ustnege zawiadomienia o przestgpstwie). Zatrzymanie korespondencji jako
czynnosé procesowa bedzie takze niedopuszczaine.,

Zatrzymanie korespondencji po wydaniu postanowienia o wszczeciu $ledz-
twa lub dochodzenia moze toczy¢ sie na kazdym etapie postepowania, zaréwno
w fazie in rem, jak i in personam.

Przepis art. 214 projektu k.p.k., podobnie jak art. 198 k.p.k., nie wskazuje w
stosunku do jakich pedmiotéw czynnos$é moze by¢ zastosowana. Oczywiscie
dopuszczalne bedzie zatrzymanie korespondencji oskarzonego (podejrzane-
go), a pokrzywdzonego na przyktad wtedy, gdy jest on ofiarg szantazu, a droga
korespondencyjng kierowane sg zadania sprawcy. W pewnych sytuacjach
zachodzi Konieczno$¢ zatrzymania korespondencji takze innych oséb poza
stronami. Jesli sprawca wie lub przewiduje, Ze jege korespondencja podlega
lub bedzie podlegata kontroli i poinformuje swoich korespondentdw, aby listy i
przesytki kierowali na adres innej osoby, np. matzonka, rodzicéw, znajomych
itp., organ procesowy wyda postanowienie o zatrzymaniu korespondencii takze
tych osdb. Czasami réwniez moze wysigpic sytuacja, ze w korespondenciji
innych podmiotéw poza stronami zawarte bedg informacje o przestepstwie (np.
listy handlowe wspétwiasciciela przedsiebiorstwa kierowane do kontrahentaw).
W przypadku kontrolowania korespondencji innych niz strony podmiotéw nie-
zbedne jest wnikliwe zbadanie, czy dokonanie tej czynnosci jest uzasadnione,
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czy przewidywane korzysci nie zostang utracone na skutek naruszenia praw
obywatelskich tych osob. W przypadku ustalenia, ze nadawcg lub adresatem
listu kierowanego do lub od osoby, ktérej korespondencja podlega zatrzymaniu,
jest osoba objeta immunitetem formalnym (np. prokuratorzy, sedziowie, posfo-
wie i senatorowie), zatrzymanie takiej korespondenciji bedzie uzaleznione od
stwierdzenia, czy zawiera ona okoliczno$ci obcigzajace te osobe czy tez nie.
Dopuszczalne bowiem jest utrwalanie $laddw i dowoddw przestepstwa, gdy
Zostanie ujawnione, ze sprawca podejrzewanym o jego popetnienie jest podmiot
chroniony immunitetem. Niedozwolone jest jednak gromadzenie przeciwko
niemu dowoddw bez zgody witasciwego organu. Jesli wigc z okolicznoéci
wynika, ze korespondencja moze zawiera¢ informacje obcigzajace osobe ob-
jeta immunitetem formalnym, to jej zatrzymanie bez zgody wiasciwego organu
stanie sie niedopuszczalne. W pozostatych przypadkach korespondencja taka
moze by¢ zatrzymana’.

Ant. 214 projektu k.p.k. (takze art. 198 k.p.k.) postuguje sie pojeciem "kore-
spondencja i przesytki” w liczbie mnogiej tych rzeczownikéw. Nie rozstrzyga to,
czy postanowienie o zatrzymaniu korespondencji obejmuje jedng konkretng
przesytkg, czy tez ich wigkszg liczbe. J.Pasnik® postuluje w postepowaniu in
personam, by kazde postanowienie dotyczyto odrebnej, indywidualnie oznaczo-
nej przesytki. W fazie in rem postgpowania przygotowawczego dopuszcza
objecie jednym postanowieniem wigkszej liczby przesylek kierowanych do
jednego adresata lub pochodzacych od tego samego nadawcy.

Trudno zgodzi¢ sig z tym pogladem, gdyz jest on sprzeczny ze wzgledami
ekonomiki procesowej. W obu fazach postgpowania wystarczajgce jest jedno
postanowienie, ktére obok wskazania nadawcy (wzglednie adresata) okresli
czas trwania czynnosci, chyba ze organ procesowy interesuje sie konkretng
przesyikg i jest pewien, ze pozostata korespondencja nie ma znaczenia dla
sprawy, co zdarzac sig bedzie raczej rzadko.

Zarowno art. 198 k.p.k. jak i art. 214 projektu k.p.k. przewidujg dopuszczal-
nosc odroczenia ogloszenia postanowienia o zatrzymaniu korespondencii.
Istnieje jednak pewna istotna réznica pomiedzy obydwoma przepisami. Art. 198
§ 2 k.p.k. dopuszcza odroczenie ogtoszenia decyzji procesowej tylko oskarzo-
nemu, natomiast w stosunku do innych podmiotdw tej czynnosci konieczne jest
niezwioczne ogtoszenie tego postanowienia. Art. 214 § 2 projektu k.p k. zezwala
organowi procesowemu na odroczenie ogtoszenia w stosunku do kazdej osoby,
wobec ktorej czynno$é zostata zastosowana. Rozwigzanie to budzi pewien

7 Por. 8.Hoc, Refleksje na marginesie art. 10 ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1992, Nr 3, s. 34-35.
8 J.Pasnik, op. cit., s. 32.
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niepokdj i nie do korica wydaje sig byc stuszne. Czy wprowadzenie takiego
uregulowania jest konieczne i czy zastosowanie tej instytucji w stosunku do np.
pokrzywdzonego jest potrzebne? Co prawda to organ procesowy podejmujacy
decyzjg o zatrzymaniu korespondencji ustali, czy w konkretnym przypadku
potrzebne jest odroczenie ogtoszenia postanowienia konkretnej osobie, nie
mniej istnieje niebezpieczeristwo naruszenia konstytucyjnych uprawnier dane-
go podmiotu.

Czas odroczenia ogtoszenia postanowienia nie zostat wskazany w ustawie,
nie moze on jednak doprowadzi¢ do uniemozliwienia oskarzonemu realizacji
prawa do obrony. W postepowaniu przygotowawczym ogtoszenie postanowie-
nia musi nastgpic nie pdzniej niz przy koricowym zaznajomieniu podejrzanego
z materiatami postgpowania przygotowawczego, a na przedostatniej rozprawie
gtownej, w toku ktérej prowadzony jest przewdd sadowy®.

Na postanowienie o zatrzymaniu korespondenciji przystuguje zazalenie. Na
gruncie obecnie obowigzujgcego kodeksu postepowania karnego podstawe
prawng zazalenia stanowi w stosunku do stron art. 198 § 1 k.p.k., natomiast w
stosunku do podmiotdéw nie bedgcych stronami art. 268 k.p.k. Projekt kodeksu
postgpowania karnego usuwa pojawiajgce sie watpliwosci odnosénie podstaw
dopuszczalnosci zaskarzenia decyzji o zatrzymaniu korespondenciji przez pod-
mioty nie posiadajgce praw stron. Art. 232 projektu k.p.k. przewiduje, Zze na
postanowienie dotyczace przeszukania i zatrzymania rzeczy oraz na inne
czynnosci przystuguje zazalenie osobom, ktérych prawa zostaty naruszone.

Zazalenie ma charakter wzglednie suspensywny i wzglednie dewolutywny.
Podmiotem uprawnionym do jego rozpoznania jest organ nadrzedny nad tym,
ktory wydat zaskarzong decyzje (prokurator nadrzedny w postgpowaniu przy-
gotowawczym, sad Il instancji nad sgdem wiasciwym do rozpoznania sprawy
w postepowaniu jurysdykeyjnym).

Korespondencije zatrzymana przez odpowiednie urzedy oraz instytucje (wia-
$ciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedziby adresata) majg prawo
otwiera¢ wytacznie sad lub prokurator (art. 198 § 3 k.p.k. oraz art. 214 § 1
projektu k.p.k.). Takie uregulowanie ma na celu ograniczenie kregu podmiotow,
ktére ingerujg w tajemnice korespondenciji, a takze zapobiega ewentualnemu
wykorzystaniu dowoddéw uzyskanych w toku zatrzymania korespondenciji dla
celdw innego postgpowania karnego.

Zbedne dla procesu karmnego przesytki podlegaja zwrotowi urzedom i insty-
tucjom, ktorym zostaty odebrane (art. 198 § 4 k.p.k. oraz art. 214 § 3 projektu

9 Por. AMurzynowski, Rewizjaizatrzymanie rzeczy, (w:) LHochberg, AMurzynowski,
L.Schaff, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1959, s. 174 oraz
J.Pasnik, op. cit,, s. 38.
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k.p.k.). Zwrot ten musi nastgpic¢ nie po zakoriczeniu postepowania karnego, ale
niezwtocznie po stwierdzeniu, ze zatrzymana korespondencja nie ma znaczenia
dia toczacego sig postepowania.

Jak wspomniatam wyzej, do zatrzymania korespondencji doreczonej adre-
satowi lub takiej, ktdra nie zostata jeszcze przez nadawce wystana, stosuje sie
przepisy o zatrzymaniu rzeczy i przeszukaniu. Wedtug art. 189 k.p.k. na zadanie
sadu lub prokuratora nalezy wydac przedmioty stanowigce dowdd w sprawie
(w tym i korespondencje). W wypadkach nie cierpigcych zwioki zadanie takie
moze wyrazic¢ policja. Natomiast w celu znalezienia przedmiotéw, o ktérych
mowa wyzej, mozna dokonac¢ przeszukania pomieszczen, miejsc, osoby i
rzeczy, jesli istniejg uzasadnione przypuszczenia, ze przedmioty te tam sie
znajdujg (art. 190 k.p.k.). Szczegdlny charakter korespondencji i koniecznosé
zachowania jej tajemnicy przez organ dokonujacy przeszukania lub zatrzyma-
nia determinuje koniecznos$¢ przestrzegania szczegdtowych regut postepowa-
nia w tym przedmiocie. Stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce zakazdw
dowodowych, zawarte w art. 162 — 164 k.p.k. Jesli wedtug o$wiadczenia osoby,
ktéra jest dysponentem pisma lub korespondencji, w tresci tych pism zawarte
sg okolicznosci objete tajemnicg paristwowa, stuzbowa lub zawodowa, a takze
pisma prywatne (o charakterze osobistym), organ prowadzgcy przeszukanie
przekazuje pismo bez odczytywania w zamknietym i opieczetowanym opako-
waniu prokuratorowi (art. 196 § 1-3 k.p.k.). Nie dotyczy to pism zawierajgcych
tajemnicg stuzbowa, zawodowa lub prywatna, jesli ich posiadaczem jest osoba
podejrzana o popetnienie przestepstwa (art. 196 § 4 k.p.k.).

Przedmioty wydane lub znalezione w toku przeszukania nalezy po ich
ogledzinach zabrac albo oddac na przechowanie osobie godnej zaufania. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze o ile nie jest dopuszczalne wykorzystanie w toku
zatrzymania korespondencji dokonywanego w trybie art. 198 k.p.k. dowodow
przydatnych w innym postgpowaniu, o tyle art. 197 § 2 k.p.k. wrecz nakazuje
organowi procesowemu zabezpieczenie dowoddw (réwniez korespondenciji),
ktére moga, mie¢ znaczenie w innym postepowaniu karnym.

Analogicznymi rozwigzaniami postuzyt sie projeki kodeksu postepowania
karnego, uzupetniajgc dotychczasowe przepisy kilkoma interesujgcymi zagad-
nieniami. W art. 221 § 1 projekiu k.p.k. zostata zawarta precyzyjna ochrona
korespondencgji i pism zawierajacych tajemnice paristwows, stuzbows, zawo-
dowa lub osobistg. W takiej sytuacji organ procesowy winien bez odczytywania
przekazac pisma prokuratorowi w zamknietym opakowaniu. Omawiany sposdb
postepowania nie dotyczy pism i korespondencji, kiérych posiadaczem (z
wyjatkiem tajemnicy panstwowej) jest osoba podejrzana.

Jezeli, wedtug art. 221 § 3 projektu k.p.k. obrorica lub inna osoba, u ktdrej
dokonuje sie przeszukania, oswiadczy, ze wydane lub znalezione w toku
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przeszukania pisma albo inne dokumenty obejmujg okolicznosci zwigzane z
wykonywaniem funkcji obroricy, organ dokonujacy przeszukania pozostawia te
pisma wymienionej osobie bez zapoznawania sig z ich trescig lub wygladem.
Jezeli jednak z okolicznosci wynika, ze oswiadczenie to nie jest prawdziwe albo
budzi watpliwosci, organ przekazuje te dokumenty bez odczytywania sgdowi,
ktéry po zapoznaniu sie z ich trescig zwraca je w catosci lub w czesci osobie,
ktorej je odebrano, wzglednie wydaje postanowienie o zatrzymaniu tych pism
dia celéw postepowania.

Zatrzymanie korespondencji prowadzonej zaréwno w trybie art. 189 — 197
k.p.k. jak i art. 215 — 232 projekiu k.p.k. moze by¢ dokonywane takze w toku
dochodzenia w niezbednym zakresie. Nic nie stoi na przeszkodzie, by w czasie
ogledzin miejsca przestepstwa zabezpieczono znalezione tam listy i inne pisma,
z zastrzezeniem rygorow wskazanych w art. 162 — 164 k.p.k. oraz w art. 174 —
177 projekiu k.p.k.

Dobrze sie stato, ze projekt kodeksu postepowania karnego nie ograniczyt
kompetenciji prokuratora odnosnie zatrzymania korespondencii, tak jak to zrobit
w przypadku kontrolii utrwalania rozméw. Ograniczenie kompetencji prokuratora
w zakresie mozliwosci samodzielnego przeprowadzania czynnosci dowodowych
zmniejszytoby jego operatywnosé i ograniczytoby mozliwcsci dowodowe. Jedy-
ne uzupetienie kompetencji sgdu wzgledem prokuratora to przyznane na mocy
przepisu art. 221 § 3 k.p.k. uprawnienie do zapoznania sie z trescig pisma, gdy
istniejg watpliwosci, czy dokumenty te zawierajg okolicznosci zwigzane z wy-
konywaniem funkcji obroricy.
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Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 8 lutego 1995 r,

Jozetf Gurgul

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 1995 r., sygn. | KZP 37/94

Teza

"Niestawiennictwo swiadka nie stanowi racji stosowania przepisu
art. 338 § 1 k.p.k. Warunkiem sine qua non zastosowania tego
przepisu jest to, Ze w danym ukiadzie procesowym “bezposrednie
przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne”. Zaréwno w dokirynie,
jak i w judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie od dawna, ze
bezposrednie przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadka nie jest
niezbgdne tylko wtedy, gdy zeznania te nie dotycza okolicznosci o
doniostym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy i nie sa sprzeczne z
innymi dowodami (zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28 sierpnia 1970 r. — RW 793/70. OSNKW 1971, z. 1, poz. 12; z dnia
10 kwietnia 1973 r. — V KRN 90/73, OSNKW 1973, z. 11, poz. 145; z dnia
6 stycznia 1978 r. — N 16/77, OSNKW 1978, z. 2-3, poz. 32; z dnia
30 czerwca 1982 r. — V KR 94/82, OSNPG 1982, z. 11, poz. 152; z dnia
11 maja 1988 r. — V KRN 87/88, z. 12, poz. 141). Nalezy podkresli¢, ze
jezeli zeznania swiadka (6w) dotycza okolicznosci o istotnym znaczeniu
dia rozstrzygniecia sprawy, a przy tym sa sprzeczne z wyjasnieniami
oskarzonego lub innymi dowodami w sprawie, to nieodzowne jest
bezposrednie przeprowadzenie dowodu z tych zeznan na rozprawie
giéwnej, niedopuszczalne jest wiec zastosowanie przepisu art. 338 § 1
k.p.k. i odczytanie na jego podstawie protokotu przestuchania danego
swiadka, sporzadzonego przed rozprawa giéwna. Bezposrednie
przeprowadzenie dowodéw przez sad orzekajacy w sprawie ma nader
istoine znaczenie dla prawidtowej ich oceny i dokonania trafnych
ustalen faktycznych, nalezy wiec przyjaé, ze art. 338 § 1 k.p.k. nie wolno
stosowac takze wtedy, gdy odczytywanie protokotéw oznaczatoby
przekresienie zasady bezposredniosci.

Wymierzenie sprawiedliwosci polega na przysgdzaniu dobru i ztu, pieknu i
brzydocie wiasciwych dla nich miejsc. Interes sprawiedliwosci domaga sie
niezacierania konflikiéw i niescinania ich ostrosci, dostrzegania, ze proces

*

Teza zostata opublikowana w OSNDP 1995 r., z. 4, poz. 9.
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karny wyzwala nierozwigzywalne antynomie prawdy z niektérymi zasadami
procesowymi, w tym z zasadg bezposredniosci.

Sens wydobywania na $wiatte tych opozycji zasadza sie gtéwnie na pobu-
dzaniu zwalpien u prowadzgcego sprawe. Dzieki nim mozna formutowac pro-
blemy, a nastepnie rozplgtywac je wedtug regut k.p.k. Warto tez nadmienic, ze
poszerzajgc widzenie pola sprzecznosci w procedurze, nie wolno ich traktowacd
jako czegos wrogiego sobie. Uswiadomienie sobie kolidowania poszczegdinych
zasad moze bowiem uruchamiac twoércze poszukiwania srodkéw i metod po-
znania, podporzadkowywanych osigganiu celow procesu karnego.

Przy uzyciu tej optyki powinno sie wyjasniac réwniez zasade bezpoéredniosci,
pozostajacg w opozycji do zasad, np. szybkosci czy koncentracji postepowania.
Od ich przestrzegania z kolei czgsto zalezy trafnosé wyroku, najlapidarnigj
definiowana w dyrektywie: suum cuigue. Glosowana teza wyroku SN interpre-
tuje zasade procesowg powszechnie uznawang, a nawet hotubiona, jako "dobrg
na wszystko". Stad upairywanie w niej bodaj odcieni niedoskonato$ci moze
narazi¢ autora na zarzut ulegania wplywom niedobrych gustéw. Niemniej
sprobuje pokazac uproszczenia wzglednie skréty mysiowe w pogladzie Sadu
Najwyzszego na te kwestie. Zasade bezposredniosci i odstepstwa od niej zdaje
sie on postrzega¢ w konwencji: czarne — biate. W tezie brak odniesienia do
subtelnosci problemu, ktdrych wyspecyfikowanie i docenienie moze sprzyjac
realizacji w prakiyce wskazan art. 2 k.p.k. Tymi uwagami uzasadnitem chyba
intencje, jakimi kieruje sie piszac glose.

Aby zapobiec nieporozumieniom i zbednej polemice zaczne komentowanie
od zasygnalizowania zadari SN oczywiscie stusznych, a z omawianego wyroku
wynikajgcych wprost lub posrednio. Zgoda, ze zasada bezposredniosci, w
ustawie karno procesowej nieskodyfikowana, stanowi doniostg gwarancijeg pra-
widtowego wyrokowania. Dlatego trzeba sie do niej odnosic¢ z wielkim respe-
kiem. Przepisy art. 324 § 1-2, 337 § 1-31338 § 1 k.p.k. powinno sig wyjasniac
i stosowac scisle. Wyktadnia rozszerzajaca moze przeszkadzaé w realizacji
wytycznej: suum cuigue.

Mysle przy tym, ze sama redakcja art. 338 § 1 k.p.k. prowokuje roziuZnianie
rygorow interpretacyjnych i realizacyjnych tej normy. Nazbyt ogdlnie bowiem
okresla dopuszczalnos¢ odczytywania przez sad protokotéw z postepowania
przygotowawczego. Tym samym utatwia motywowanie omijania (czasem "nie-
wygodnej") zasady bezposredniosci. Zacheca do takich prakiyk uzyta w art. 338
§ 1 k.p.k. przydawka przymiotna "wszelkie", dotyczaca protokotéw, kidre moga
by¢ odczytywane. Wskazdéwka interpretacyjna, ze moze to nastgpié pod warun-
kiem, ze "bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbgdne", jest
mato skuteczna. Potwierdza to teza wyroku SN, zawierajgca zalecenia o
charakterze normatywnym, zacie$niajace pojemnosc tresciowg przydawki
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 1995 r., sygn. | KZP 37/94"

Teza

"Niestawiennictiwo swiadka nie stanowi racji stosowania przepisu
art. 338 § 1 k.p.k. Warunkiem sine qua non zastosowania tego
przepisu jest to, ze w danym uktadzie procesowym “bezposrednie
przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne”. Zaréwno w doktrynie,
jak i w judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie od dawna, e
bezposrednie przeprowadzenie dowodu z zeznai $wiadka nie jest
niezbedne tylko wtedy, gdy zeznania te nie dotycza okolicznosci o
doniostym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy i nie sa sprzeczne z
innymi dowodami (zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28 sierpnia 1970 r. — RW 793/70. OSNKW 1971, z. 1, poz. 12; z dnia
10 kwietnia 1973 r. — V KRN 90/73, OSNKW 1973, z. 11, poz. 145; z dnia
6 stycznia 1978 r. — N 16/77, OSNKW 1978, z. 2-3, poz. 32; z dnia
30 czerwca 1982 r. — V KR 94/82, OSNPG 1982, z. 11, poz. 152; z dnia
11 maja 1988 r. — V KRN 87/88, z. 12, poz. 141). Nalezy podkresli¢, ze
jezeli zeznania $wiadka (6w) dotycza okolicznosci o sstotnym znaczeniu
dla rozstrzygniecia sprawy, a przy tym sa sprzeczne z wyjasnieniami
oskarzonego lub innymi dowodami w sprawie, to nieodzowne jest
bezposrednie przeprowadzenie dowodu z tych zeznan na rozprawie
g%owne;, niedopuszczaine jest wiec zastosowanie przepisu art. 338 § 1
k.p.k. i odczytanie na jego podstawie protokotu przestuchania danego
swiadka, sporzadzonego przed rozprawa gidwna. Bezposrednie
przeprowadzenie dowodow przez sad orzekajacy w sprawie ma nader
istotne znaczenie dla prawidiowej ich oceny i dokonania trafnych
ustalen faktycznych, nalezy wiec przyjaé, ze art. 338 § 1 k.p.k. nie wolno
stosowac takze wiedy, gdy odczyiywanie protokotéw oznaczatoby
przekreslenie zasady bezposredniosci.

Wymierzenie sprawiedliwosci polega na przysgdzaniu dobru i ztu, pieknu i
brzydocie wiasciwych dla nich miejsc. Interes sprawiedliwosci domaga sie
niezacierania konfliktéw i niescinania ich ostrosci, dostrzegania, ze proces

*

Teza zostata opublikowana w OSNDP 1995 r., z. 4, poz. 9.
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karny wyzwala nierozwigzywaine antynomie prawdy z niektdrymi zasadami
procesowymi, w tym z zasadg bezposredniosci.

Sens wydobywania na swialtto tych opozycji zasadza sie gtéwnie na pobu-
dzaniu zwatpien u prowadzacego sprawe. Dzieki nim mozna formutowad pro-
blemy, a nastepnie rozplatywac je wedtug regut k.p.k. Warto tez nadmienié, ze
poszerzajgc widzenie pola sprzecznosci w procedurze, nie wolno ich traktowad
jako czegos wrogiego sobie. Uswiadomienie sobie kolidowania poszczegdinych
zasad moze bowiem uruchamiaé tworcze poszukiwania srodkéw i metod po-
znania, podporzadkowywanych osigganiu celow procesu karnego.

Przy uzyciu te] optyki powinno sie wyjasniac rowniez zasade bezposradniosci,
pozostajgcg w opozycji do zasad, np. szybkosci czy koncentracji postepowania.
Od ich przestrzegania z kolei czesto zalezy trafnosc wyroku, najlapidarniegj
definiowana w dyrektywie: suum cuigue. Glosowana teza wyroku SN interpre-
tuje zasade procesowa powszechnie uznawang, a nawet hotubiona, jako "dobrg
na wszystko". Stad upatrywanie w niej bodaj odcieni niedoskonatosci moze
narazi¢ autora na zarzut ulegania wptywom niedobrych gustow. Niemnie]
sprébuje pokazad uproszczenia wzglednie skréty myslowe w pogladzie Sadu
Najwyzszedo na te kwestie. Zasade bezposrednioscii cdstepstwa od niej zdaje
sig on postrzega¢ w konwencji: czarne — biate. W tezie brak odniesienia do
subtelnosci problemu, ktérych wyspecyfikowanie i docenienie moze sprzyjaé
realizacji w praktyce wskazan art. 2 k.p.k. Tymi uwagami uzasadnitem chyba
intencje, jakimi kieruje sig piszac glose.

Aby zapobiec nieporozumieniom i zbednej polemice zaczneg komentowanie
od zasygnalizowania zadari SN oczywiscie stusznych, a z omawianego wyroku
wynikajacych wprost lub posrednio. Zgoda, ze zasada bezposredniosci, w
ustawie karno procesowej nieskodyfikowana, stanowi doniostyg gwarancjg pra-
widtowego wyrokowania. Dlatego trzeba sie do niej odnosic z wielkim respe-
ktem. Przepisy art. 324 § 1-2, 337 § 1-31 338 § 1 k.p.k. powinno sig wyjasniac
i stosowac scidle. Wyktadnia rozszerzajgca moze przeszkadzad w realizacji
wytycznej: suum cuique.

Mysle przy tym, ze sama redakcja art. 338 § 1 k.p.k. prowokuje rozluZnianie
rygorow interpretacyjnych i realizacyjnych tej normy. Nazbyt ogdinie bowiem
okresla dopuszczalno$¢ odczytywania przez sad protokotdw z postepowania
przygotowawczego. Tym samym utatwia motywowanie omijania (czasem "nie-
wygodnej") zasady bezposredniosci. Zacheca do takich praktyk uzyta w art. 338
§ 1 k.p.k. przydawka przymiotna "wszelkie", dotyczgca protokotéw, kidre mogg,
byc¢ odczytywane. Wskazowka interpretacyjna, ze moze to nastapic pod warun-
kiem, ze "bezposrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne", jest
mato skuteczna. Potwierdza to teza wyroku SN, zawierajgca zalecenia o
charakterze normatywnym, zaciesniajgce pojemnosé tresciowa przydawki
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"wszelkie". W konsekwencji ogranicza mozliwosci wykorzystywania art. 338 §
1 k.p.k., ktéry w zamysle ustawodawcy miat optymalizowac przestanki ustalania,
"jak byto w rzeczywistosci”.

Sad Najwyzszy trafnie twierdzi, ze niestawiennictwo swiadka nie uzasadnia
stosowania art. 338 § 1 k.p.k. Dodacd trzeba, ze taki wniosek wynika z zestawie-
niatego przepisuzart. 337 § 1 k.p.k., regulujgcego wprost kwestie odczytywania
zeznan swiadka w razie jego niestawienia sie na rozprawe.

Odstapie od dokfadniejszego analizowania racji art. 338 § 1 k.p.k., bo inne
cele ma spetni¢ ta glosa. Ponizsze rozwazania natomiast skupie na tych
aspektach zasady bezposredniosci, ktdre w optyce nauk pokrewnych proceso-
wi karnemu i doswiadczen praktyki jawig sie jako wazne kryteria wyboru drogi
poznania procesowego. Sedno zagadnienia jest znacznie bardziej skompliko-
wane, niz mogtoby to wynikac z literalnego brzmienia komentowanej tezy i tkwi
w subtelnosciach. Nastepstwa przestrzegania zasady bezposredniosci sg de-
terminowane okolicznosciami o mocno zréznicowanej prowenienojﬂ. Stanie sie
to bezsporniejsze, gdy na szanse zwigzane z tg zasadg spojrzymy jednoczesnie
ze stanowiska dogmatyki prawa, kryminalistyki, psychologii sgdowej i innych
specjalnosci.

Za punkt wyjscia do dalszej fazy przemyslen obieram dwa truizmy: 1) sad
oczekuje od oskarzyciela zaproponowania dowoddw precyzyjnie rekonstruujg-
cych czyn stanowigcy przedmiot oceny na rozprawie, 2) przestuchanie i warto-
Sciowanie dowodow przez sad nastepuje z reguly w czasie odleglym od chwili
zaistnienia przesiepstwa zarzucanego oskarzonemu, a zatem i od momentu,
kiedy swiadek i sprawca (osobowe Zrodta dowodowe) postrzegali przebieg
zdarzenia. Wobec tego warto juz w tym miejscu naktania¢ do namystu nad
zdaniem E.Locarda, ze tzw. "zeznania w stanie surowym", czyli skiadane
bezzwiocznie po dokonaniu obserwacji, wyrazajg maksimum zgodnosci ze
zdarzeniem?. Pdzniejsze (a takimi sg zeznania przed sgdem) odzwierciedlajg
tylko "przeciging wersje" wydarzen, obejmujacg dopowiedzenia, dorébki, wy-
petnianie luk etc.3, [stnieje sporo ku temu przyczyn, przez W.Makowskiego

1 E.Stodolak, Technika protokotowania, Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1948, nr &;
A.Rey, Applikation a la psychologie du temoignage de notions de la theorie de Pinformation,
Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique 1960, nr 4; Wyrok SN z 24.X1.75
-1 KR 254/75z glosg J.Nelkena, Nowe Prawo 1975, nr 7-8; T.Hanausek, Kryminalistyka,
Katowice 1993, s. 142 i passim; M.Kulicki, Kryminalistyka, Toruri 1994, s. 75 | passim.
E.Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, £.6dZ 1937, s. 45; T.Jaskie-
wicz~Obydzinska, Przedmiot i zakres ekspertyzy psychologicznej dotyczacej zeznari
swiadkow, (w:) Wspdiczesna sgdowa ekspertyza psychologiczna — niewykorzystane mozliwo-
sci, Krakéw 1990, s. 71.

3 E.Locard, ibidem.

o
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streszczanych w opinii: "Kazde dzis jest bogatsze o wszystkie nowe doswiad-
czenia od dnia wczorajszego, a jutro przyniesie wyniki nowych doswiadczeri"?,
To zapatrywanie aprobowali i rozwijali psychologowie.®

Czynnik czasu, jego upltyw, przynosi jeszcze inne konsekwencje. Zwiezle
wyraza je formuta E.Locarda, ze im bardziej uptywa czas, tym bardziej niknie
prawda”. In concreto chodzi o zjawisko zapominania postrzezern wskutek atrofii
sladéw w komdrkach nerwowych i innych przyczyn7. Z przemijaniem czasu
nasila sie¢ oddziatywanie na $wiadka sugestii zewnetrznej i wiasnej®. Luki
pamigciowe zapetniajg — poza nabywanymi wiadomogciami i dodwiadczeniami
—wyobrazenia "jak byto". Zrédtem sugestii, dajacej wtdrne obrazy pamisciowe,
pobudzajgce wyobraznie, sg miedzy innymi pytania kierowane do $wiadka w
kolejnych fazach postgpowania. To prawda, ze pozwalajg one (izn. pytania)
ozywia¢ mato ustuzng pamiec, przypominac sobie przebytg przesztosé. lluzja
jednak bytoby przekonanie, jakoby lege artis ujete i postawione byty catkowicie
wolne od podsuwania pomystéw. W zasadzie kazde pytanie co$ sugeruje,
informujac przestuchiwanego o tym, czego organ procesowy hie wie, jakich
okolicznosci zdarzenia nie zna (bo wypytuje o nie), co w danej sprawie jest
wazne itd. Swiadek (oskarzony) obserwuje i "czyta" np. z miny przestuchuja-
cych, jak sg przyjmowane jego zeznania (Wyjaénienia)g. Poniekad wyjasnia to
mechanizm powstawania tendencji przystosowawczych swiadka do "potrzeb"
przestuchujgcych.

Im liczniejsze zatem pytania, im wigce] przestuchujacych i etapéw ($ledziwo,
rozprawa) odbierania zeznari (wyjasnieri), tym wieksze prawdopodobieristwo prze-
nikania do nich wtémych obrazéw pamigciowych, produktéw wyobrazni i efektéw
zaspokajania opacznie pojmowanych "potrzeb" wymiaru sprawiedliwosci.

Ocena czy zasada bezposredniosci, jako wymdg zetknigcia sie sgdu ze
swiadkiem na rozprawie gtéwnej, jest panaceum, musi uwzgledniaé fakt, ze
"kazdy cztowiek jest bez ustanku tworzgcym sie dzietem sztuki"'®. W okresach
dzielgcych chwile postrzegania, zeznawania w sledztwie, a w koricu na rozpra-
wie, swiadek zmienia sig. Starzeje sig, przybywa mu wiedzy i doswiadczen,

4 W.Makowski, Podstawy filozofii prawa karmego, Warszawa 1917, s. 429.
Np. A.Sokotowska, Psychologia na ustugach sledztwa, (w:) Materiaty do nauczania psycho-
fogii, red. L.Wotoszynowa, tom Il, s. 406, Warszawa 1973.

8 Stownik psychologiczny, red. W.Szewczuk, wyd. drugie, Wiedza Powszechna, Warszawa
1985, s. 355; M.Kulicki, op. cit., s. 95-98.

7 Z opinii prof. prof. J.S.Olbrychta i S.Siengalewicza w aktach $ledztwa |l Ds Spec.
prokuratora Specjalnego Sadu Karnego w Krakowie, dot. zbrodni w Katyniu.

8 E.Locard, ibidem.

9 G.Bauer, Moderne Verbrechensbekampfung, Band |, Libeck, bez daty, s. 326.

10 A.Kepinski, Rytm zycia, Krakdw 1972, s. 297; A.Sokotowska, ibidem.
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zaktada rodzine lub jg powigksza, ewoluuje $wiat jego wartosci, w tym nasta-
wienie do idei wymiaru sprawiedliwosci. W konsekwenciji tych przemian przed
sgdem staje de facto catkiem inna osoba od tej, ktéra zeznawata przed proku-
ratorem (policjantem). Jest przeto rzeczg naturalng, ze na te same pytania: "jak
byto", "co swiadkowiw sprawie wiadomo", "czy i co chce podejrzany (oskarzony)
wyjasnic", mozna ustyszec¢ w poszczegoinych etapach procesu karnego nie te
same odpowiedzi.

W dyskusji na temat zasady bezposredniosci nie powinien z pola widzenia
umykac poglad, ze potencjalng wartos¢ poznawczg konkretnych zeznari okre-
sla takze atmosfera towarzyszgca ich odbieraniu. Uroczysta, wiasciwa dla
praktyki sgdowej, etykieta przestuchiwania ogranicza — jak twierdzi sedzia i
teoretyk w jednej osobie — J.Graven — szanse uzyskiwania wiasgciwej reiacji1 T
F.Armntzen zas podkresla, ze swiadek zeznajgcy w sposdb niesterowany zacho-
wuje sie przy badaniu naturalnie i rezygnuje z kontrolowania wlasnego zacho-
wania. Nie probuje przejmowac rozmowy i kierowad nig. Zdaniem Arntzena, w
postgpowaniu sgdowym niesterowane zachowanie w toku przestuchiwania jest
o wiele rzadsze niz przy przestuchiwaniu policyjnym (prokuratorskim), prowa-
dzonym w nastroju rozluznionym w obecnosci tylko dwéch oséb. W przeciwien-
stwie do tego atmosfera sgdu wyzwala czynniki hamujace juz przez duza liczbe
0s0b na sali rozpraw. Niektére kategorie swiadkéw nadto doznajg zahamowari
pod wrazeniem ponawianych, surowych napomnieni sgdowych. Popadajag wiec
w nieuzasadniong niepewnos¢ wobec wtasnego zeznania, w zwatpienie co do
prawidtowosci ich wspomnien. Tacy swiadkowie nierzadko nawet nie wazg sie
okreslic czegokolwiek z opisywanych wydarzen jako pewnego12. Godzi sie
zauwazyc, ze stanowisko Arntzena nie jest nowe. Dawno bowiem A.Berger
wskazywat na roznorakie zagrozenia dajgce o sobie znac¢ na sali sgdowej, dla
prawidlowosci zeznawania. Pisat np. o obawie Swiadkéw przed zemstg ze
strony bandy rozbdjniczej, ktdrej tylko czesé zasiadata na tawie oskarZonyChw.

Bez watpienia celowe jest przypomnienie o tym zwiaszcza teraz, kiedy pleni
sig terroryzowanie swiadkow przez $wiat przestgpcow. Na marginesie wspo-
mne o wydaniu w USA nawet ustawy specjalnej z 12.X.82 roku o ochronie
Swiadkow. Aby zapobiec ich zastraszeniu i szantazowaniu zabroniono oskar-
zonemu i innym osobom nachodzenia i nagabywania ich (tzn. s’wiadkéw)”.

11 J.Graven, L’Administration et la psychologie du temoignage en justice, Revue Internationale
de Criminologie et de Police Technique 1960, nr 4.

12 F.Arntzen, Psychologia zeznari swiadkdw, Warszawa 1989, s. 153, 156, 157.

13 A.Berger, Przyznanie sig, Gazeta Sadowa Warszawska, 1931, nr 29.

14 A.Marek,H.J.Schneider, Prawna ochrona ofiar przestepstw w Polsce i Republice Federal-
nej Niemiec, Przeglad Policyjny 1991, nr 1.
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Przytaczane skfadniki problemu, ktorego dotyczy teza Sadu Najwyzszego,
wrecz kreujg — jestem przekonany wtdrnie — tres¢ zeznan; jesli nie samo jadro,
-to przynajmniej drobiazgi w przekazywanych sadowi informacjach. Nie bedzie
zatem pozbawione sensu odwotanie sie tutaj do porzekadta: diabet przeciez
tkwi zawsze w szczegdtach.

W kryminalistyce i psychologii wreszcie utarto sie zdanie, ze "mozna patrzed,
ale nie widzie¢", "stuchac, lecz nie styszec". inaczej mowigc, ktos, kio nawet

"patrzy" bgdz "s’rucha", hiekoniecznie czyni odpowiednie spostrzezenia wzro-

kowe czy stuchowe. Poza tym, mozna kogos (co$) "widziec, ale nie obserwo-
wac", wskutek czego spostrzezeme jest od razu pewna catoscig, a nie
analitycznie UJmowanqstruktura . Specjalisci upatrujg rézne tego powody. Na
przykfad wedtug A.Kepinskiego i A.Sokotowskie] "widzimy to, co jest dla nas
wazne"'®. Z. Papierkowski, jako procesualista, twierdzi podobnie’ .Istmejetez
poglad przeciwstawny, wedtug kidrego znaczenie dia zakresu postrzegania ma
nastawienie Swiadka, czylitzw. akcja przygotowawcza. W uproszczeniu polega
ona na dazeniu do zobaczenia czy ustyszenia czegos oczekiwanego, jak np. w
przypadku policjanta skoncentrowanego na obserwacji ttumu, by dostrzec w
nim osobnika o znanym rysopisie.

| jeszcze jedna uwaga nie bez znaczenia dla podej$cia do zasady bezpo-
Sredniosci. Otz istnieje selektywnosc spostrzegania, warunkowana stanem
emocjonalnym, zainteresowaniami, cechami osobowosci $wiadka'®. Ponadto,
jezeli on czemus bardzo uwazme sie przystuchuje, to zazwyczaj Zle widzi to, co
sie wokét dzieje i na odwrét'®

Po coto wszystko przypommam? Z tej prostej przyczyny, ze sedzia (fawnik),
odbierajgcy zeznania (wyjasnienia) jest sui generis "Swiadkiem". Jak i czym
konkretnie sktad sadzacy dzigki przestuchiwaniom wzbogaci zaséb wiedzy o
sprawie, jest zdeterminowane przestankami podobnymi do tych, ktére najogdl-
niej okreslajg formowanie sig i odtwarzanie postrzezen przez swiadka (oskar-
Zonego).

Podanie konkluzji ostatecznej musi by¢ poprzedzona réwniez wzmiankg o
wystepowaniu réznych typéw percepcji, progéw wrazliwosci zmystéw, pamie-
ci®®. U poszczegdinych osob dominujg postrzezenia wzrokowe Iub stuchowe

15 E.Locard, op. cit, s. 2, 21.
16 A.Kgpiriski, op. cit,, s. 83; A.Sokotowska, op. cit., s. 413, 414.
17 Z.Papierkowski, Dowdd poszlakowy w postepowaniu karnym, Lublin 1933, s. 131, 132.

18 Z.Gzeczot, Kryminalistyczna problematyka osobowych $rodkéw dowodowych, Warszawa
1976, s. 25.
19 LLM.Sieczenow, Izbrannyje proizwiedienija, Moskwa 1953, s. 61.

20 K.Schwentzer, Kriminalistische Spuren — wichtige Mittel zur Beweisflirung, Forum der
Kriminalistik, 1977, nr 4,
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(pomijam swiadomie kwestie odbioru postrzezen z pomocg pozostatych zmy-
stow). Potocznie mowi sie, ze kios jest "wzrokowcem" i lepiej zapamietuje to,
co przeczyta albo zobaczy, wzglednie — "stuchowcem”, kidry wyrdznia sie
utrwaleniem tego, co ustyszat.

Tg drogg dochodzimy do nastepnego problemu, nieobjetego dla charakte-
rystyki ztozonosci zasady bezposredniosci. Mianowicie, mowa (stowa) to tylko
jeden sposréd rozmaitych srodkéw porozumiewania sie ludzi. Wiecej, inne niz
mowa znaki komunikowania sie sg w rzeczywistosci w zdecydowanie czest-
szym uzyciu. Zeznajac, swiadek zastepuje stowa gestykulacja, mimika, milcze-
niem, wyrazem oczu etfc. Jednoczesnie analogicznym stowom moze nadawac
niejednakowe znaczenia wskutek odpowiednio dobieranych melodii i rytmu
mowy, akcentowaniu wyrazow, wspomagania ich ekspresji stosowng kinetykg
ciata®'. Stad wiasnie z dawien dawna kryminalistycy ktadli nacisk na bystre
obserwowanie twarzy, oczu, postawy ciata przestuchiwanego, by nie uronic
niczego, co on ekspresjg pozastowna przekazuje organowi prooesowemugz.

Probujac to wszystko podsumowad uciekne sie znowu do oczywistosci.
Sedzia i tawnicy jako ludzie podlegajg tym samym prawidtom biologii i psycho-
logil co $wiadek (oskarzony). Mogg zatem stuchac i nie styszec, patrzec i nie
widzie¢. Moga lepiej odbiera¢ wzrokowe badz stuchowe wrazenia w przebiegu
zeznan (wyjasnien), mie¢ uwage podzielng (niepodzielng), ustuzng, mimowolng
itd. A wobec tego stykajac sie bezposrednio ze swiadkiem i oskarzonym oraz
wystuchujgc ich relacji, sad dokonuje percepcji wybiorczo. Postrzega fragmenty
prezentowanej mu catosci, ktdrg, procz stow, tworzg w przewazajgcej mierze
inne srodki uzewnetrzniania przezyc.

Chitodno przeto oceniajgc zagadnienie trzeba podzieli¢c zdanie, ze w poste-
powaniu przygotowawczym pewniej mozna uzyskac zeznanie odzwierciedlajg-
ce optymalnie (bo nigdy wiernie) rzeczywistosc. Naturainie pod warunkiem, ze
prokurator (policjant), merytorycznie przygotowany do wykonywania zawodu,
Scisle przestrzega norm k.p.k. i przyzwoitosci. Gdy dba o zabezpieczenie
podejrzanemu efektywnej obrony, dopuszczajac, a nawet zapraszajgc adwo-
kata do uczestniczenia w sledztwie od samego poczatku. Problem to niestycha-
nie doniosty. Dla prawidtowosci funkcjonowania zasady bezposredniosci
podobne znaczenie nalezy przypisywac kontrotnej roli dokumentowania zeznar

21 J.Wéjcikiewicz, Hipnoza w prawie karnym i kryminalistyce, Krakéw 1989, s. 108; W.Wol-
ter, M.Lipczyriska, Elementy logiki, Warszawa-Wroctaw, 1980, s. 17; W.Chtopicki,
J.5.0lbrycht, Wypowiedzi na pismie jako objaw zaburzen psychicznych, Warszawa 1958,
s. 7, G.Bauer, op. cit.,, s. 325, 326.

22 Np. K.Chodkiewicz, Metody eksperymentalne badania przestgpcy, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 1930, nr 3.
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w sledztwie takze kamerg filmowa, magnetowidem itp metodami polepszajacy-
mi wyrazistosc przekazu stownego i pozastownego.

Dzigki temu sad orzekajacy po bezposrednim badaniu $wiadka miatby
nastgpnie mozliwos¢ przeprowadzenia wielostronnej analizy uzyskanych od
niego zeznari "surowych" w czasie trwania postgpowania przygotowawczego,
w miarg wolnych od skutkéw sugestii czy zapominania albo wzbogaconych
doswiadczeniem nabywanym w przebytym czasie.

Z tych zwiaszcza przyczyn warto zasade bezposredniosci interpretowad i
bez iluzji stosowac w praktyce jako rzekome paneceum. W istocie bowiem
chociaz stanowi zapore przeciw mozliwym naduzyciom $ledztwa (dochodze-
nia), to faktycznie rodzi same dylematy. Z tych za$ nie ma dobrych wyjé¢. Kazde
obarcza bodaj szczypta zta, co dostatecznie motywowafo mnie do napisania tej

glosy.
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Szczesny T. Szymanski

Glosa
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 24 stycznia 1995 r., Il AKr 128/94

Teza

Przestepstwo z art. 205 kk. popemione byé moze jedynie z winy
umysinej i to z zamiarem bezposrednim ze wzgledu na swéj kierunkowy
charakter (sprawca dziata w celu osiagnigcia korzysci majatkowej). Nie
wystarczy zatem ustalenie, ze sprawca godzit sie nato, iz zaciagnietych
kredytow nie spfaci, na skutek czego rozporzadzenie mieniem w forme
udzielenia kredytu bedzie niekorzystne dla kredytodawcy. Sprawca
musi uswiadamiac sobie, ze wprowadza w blad (wyzyskuje btad, itd.)
doprowadzajac w ten sposdb do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem i jednoczesnie chce wypelnienia tych znamion.

l. W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny wypowiada sie na temat
przestgpstwa rozpowszechnionego w Polsce w ostatnich latach — przestepstwa
wytudzenia kredytu, ktére moze by¢ jedng z form oszustwa lub zagarniecia
mienia spotecznego. Przestgpstwo to jest zjawiskiem niezwykle groznym, po-
niewaz godzi nie tylko w mienie bankéw udzielajacych kredyty, ale réwniez
pozbawia oszczednosci osoby, ktére owym bankom zaufaty. Niejednokrotnie
jego skutki dotyczg tez szerokiej rzeszy podatnikéw, z pieniedzy ktérych rato-
wane sg upadajace banki’. Wydane przez sad orzeczenie pozwala lepiej
przyjrzec sig mozliwosciom przeciwdziatania temu niezwykle niebezpiecznemu
procederowi. Jest to tym bardziej trudne, Ze na gruncie obowigzujacych prze-
pisGw nie zawsze tatwo jest wskazad réznice miedzy dziataniem przestepnym
a niekaralnym niedotrzymaniem warunkéw umowy, zwtaszcza gdy czyn mozna
zakwalifikowac jedynie z art. 205 k.k.

ll. Sad Apelacyjny zajat stanowisko, ze kierunkowa postaé przestepstwa z
art. 205 k.k. oznacza, iz sprawca musi dziatac z zamiarem bezposrednim, co w
przypadku zaciggnigcia kredytu oznacza powziety z gory zamiar jego niespfa-
cenia. Uznajgc stusznosc pogladu, ze przestgpstwo oszustwa moze byé doko-

1 Podobnie A.Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego. Praktyczny komentarz, Warszawa
1994, s. 8-9.
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nane jedynie z zamiarem bezposrednim, uwazam whniosek sgdu za zbyt daleko
idacy. Wprawdzie Sad Apelacyjny nie uzasadnit diaczego sprawca ma obejmo-
wac swoim zamiarem niesptacenie kredytu, ale ze sformutowania zawartego w
tezie wynika, ze zdaniem sadu "niekorzystne rozporzadzenie mieniem" jest
tozsame ze szkodg w majgtku pokrzywdzonego i sprawca dgzac do takiego
rozporzadzenia posrednio dazy do wyrzadzenia szkody. Stanowisko to mozna-
by uzasadni¢ dotychczasowym orzecznictwem SN, ktory w przypadku pozyczki
wyrazitanalogiczny pogiqu. Nie nalezy jednak zapominac, Zze kredyt jest pewng,
specyficzng formg pozyczki, w kidrej kredytodawca zobowigzuje sie przekazac
pewng ilos¢ pieniedzy lub innych $rodkow ptatniczych na wiasnosc kredytobior-
¢y, a ten jest zobowigzany do ich sptaty wraz z naleznymi odsetkami w
okreslonymterminie, ponadto kredytobiorca jest zobowiazany do wykorzystania
otrzymanych srodkéw zgodnie z umowa. Kredytobiorca nie ma, jak w przypadku
pozyczki, petnej dowolnosci w sposobie korzystania z otrzymanych srodkéw.
Kredytodawca jest z gory poinformowany o sposobie wykorzystania kredytu, co
stanowi istotny element gwarancji jego sp’fatyS. Z reguty banki udzielajg kredy-
téw tylko na te przedsiewzigcia, ktére ze znacznym prawdopodobieristwem
powinny przynies¢ dochdéd. Drugim elementem zabezpieczenia wierzytelnosci
jest majgtek kontrahenta. Na ogdt udziela sie kredytu wtedy, gdy w razie
niepowodzenia inwestycji moze by¢ on sptacony z majatku kredytobiorcy.

W niniejszej sprawie Jarostaw D. nie miat zamiaru niesptacenia kredytu, ale
z gory zamierzat go przeznaczy¢ na splate odsetek od zaciggnietych wczesniej
kredytéw, a nie na produkcje — co byto oczywiscie niezgodne z zawartg umowa,
Kredyty zostaly uzyskane na skutek wprowadzenia w btgd bankéw, przez
zatajenie zadtuzenia w innych bankach. Jarostaw D. obejmowat wigec swoim
zamiarem zaréwno udzielenie kredytéw, czyli dokonanie przez banki czynnosci
rozporzgdzajgcych mieniem, jak i niezgodny z umowg sposdb ich wykorzysta-
nia. Obejmowat nim rowniez sposoéb dziatania. Celem dziatania byto unikniecie
strat, jakie mogty powsta¢ wskutek niesptacenia naleznych innym bankom
odsetek, co niewatpliwie mozna uznac za korzy$¢ majatkows,.

Opisane powyzej zachowane sprawcy nie wypeinia jeszcze znamion prze-
stepstwa z art. 205 k.k. — do jego dokonania konieczny jest jeszcze skutek w
postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. W celu wiasciwego rozstrzyg-

2 Sam fakt, ze pozyczkobiorca — mimo monitéw ze strony pozyczkodawcy — nie zwraca
pozyczonych pienigdzy, nie wystarcza jeszcze do ustalenia, ze dtuznik od poczatku, tzn. juz w
momencie zwracania sig 0 pozyczke, nie miat zamiaru zwrotu pozyczonych mu pieniedzy, a
zatem fakt ten sam przez sig nie stanowi dostatecznej podstawy do skazania dtuznika za
przestgpstwo z art. 205 § 1 k.k. Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1971 r., OSNKW 1972, 2.3, poz. 55.
Szerzej: W.Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 339-341.
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nigcia niniejszej sprawy konieczne jest ustalenie znaczenia "niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem". Znamie to byto ujmowane szeroko — mianowicie jako
kazda czynnosc¢ prawna pogarszajgca sytuacje majatkowa podmiotu dokonu-
jacego tej czynnosci. W komentarzu do kodeksu karnego czytamy, ze "nieko-
rzystne rozporzadzenie mieniem obejmuje takze szkode wynikajgcy z
opoznieniarealizacji roszczenia majatkowego pokrzywdzonego, spowodowana,
wprowadzeniem go w btad co do warunkéw zaspokojenia lub zabezpieczenia
tegoz roszczenia". Podobny przyktad podaje J.Bednarzak. Uwaza on, ze
niekorzystne moze byé wpisanie do hipoteki na gorszym miejscu®. Przytoczona
interpretacja ma istotne znaczenie dla ustalenia bytu oszustwa w przypadku
niesptacenia kredytu. Przyznanie kredytu, ktéry ma by¢ zabezpieczony wczes-
niej juz zadtuzonym majagtkiem, zmniejsza szanse na jego odzyskanie w wy-
padku niesptacenia. Jezeli kredytodawca nie wie, ze majatek zabezpieczajacy
sptate przyznanych srodkéw jest juz obciazony z tytutu wezesniejszych zobo-
wigzan, to przyznajgc kredyt ponosi znacznie wigksze ryzyko, niz to na ktdre
sig godzi. Rozporzadzenie mieniem, dokonane w takich okolicznosciach, jest z
punktu widzenia kredytodawcy niewatpliwie niekorzystne. Nie oznacza to by-
najmniej zakazu naktaniania do ryzykownych transakcji, a jedynie obowigzek
rzetelnego informowania o stopniu ich ryzyka.

Ryzyko ponoszone przez kredytodawce moze byc¢ jeszcze powigkszone
poprzez wykorzystanie kredytu niezgodnie z jego celem. Niedotrzymanie wa-
runkow umowy samo w sobie nie jest oczywiscie przestepstwem, a jedynie
deliktem prawa cywilnego i nie podlega karze. Watpliwo$ci moga sie jednak
pojawi¢ w sytuacji, gdy jedna ze stron zawierajgc umowe z gory zaktada jej
niedotrzymanie. W orzeczeniu z 20 sierpnia 1934 r. Sad Najwyzszy uznat, ze
"niekorzystne jest rozporzadzenie mieniem, gdy wzajemne zobowigzanie nie
odpowiada umowie, bez wzgledu na szkode"®. W innym orzeczeniu Sad Najwy-
zszy stwierdzit, iz niekorzystne rozporzadzenie ma miejsce wiedy gdy powoduje
uszczerbek w mieniu pokrzywdzonego7. Ten poglad byt jednak krytykowany
jako, ze art. 264 d.k.k. wymagat, podobnie jak art. 205 k.k., niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem, a nie wyrzadzenia szkody®. Orzeczenia przedwojen-
ne nie utracity wartosci merytorycznej tym bardziej, ze obecne realia gospodar-

4 J.Bafia, KMioduski, M.Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 267.

5 J.Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 81-82.

6 Orzeczenie SN z dnia 20 sierpnia 1934 r., | K 468/34, ZbO 1935, nr ll, poz. 59/35 i z 4 marca
1935 ., 3K 1892/34, poz. 433, cytowane za J.Bednarzakiem, op. cit., s. 160.

7 Orzeczenie SN z dnia 15 wrzesnia 1935 r., 3K 1348/35, ZbO 1936, poz. 175 i z dnia 4 marca
1936 1., 3K 1952/35, ZbO 1936, poz. 311 cytowane za J.Bednarzakiem, op. cit., s. 161.

8 PatrzJ.Bednarzak, op. cit,, s. 161.
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cze bardziej przypominajg realia lat trzydziestych niz lat siedemdziesigtych.
Pierwszy z wyrazonych pogladow jest bardziej przekonujacy, chociaz znacze-
nie "niekorzystnego rozporzadzenia mieniem" ujmuje nieco zbyt szeroko —
niezgodne z umowg wykorzystanie kredytu moze wypetiac to znamie tylko
wtedy, gdy kredytobiorca przeznacza otrzymane $rodki na inwestycje znacznie
bardziej ryzykowne niz przewidziane w umowie. Stopien ryzyka nalezy oceniaé
w oparciu o Kryteria ekonomiczne.

Z powyzszych rozwazar wynika, ze sprawca wytudzenia kredytu nie musi z
gory zamierzac niesptacenia go, aby mozna bylo przypisa¢ mu przestepstwo z
art. 205. Dla bytu oszustwa istotne jest to, ze sprawca chce doprowadzi¢ do
udzielenia mu kredytu przez wprowadzenie w btad kredytodawcy i czyni to w
celu osiggniecia korzysci majatkowej. Btgd ten musi dotyczy¢ zabezpieczenia
kredytu, lub niezgodnego z umowa wykorzystania udzielonej kwoty, albo obu
tych okolicznoscitacznie. Sprawca musi réwniez obejmowac swojg $wiadomo-
$cig okolicznosc, ze czynno$c¢ rozporzadzajgca, do ktdrej chce doprowadzid,
jestniekorzystna. W wigkszosci wypadkow bedzie to jednak ewidentne, bowiem
aby doprowadzi¢ do czynnosci korzystnych nie trzeba uciekaé sie do podste-
pow. W niniejszym przypadku zapewne réwniez tak byto. Prawdopodobnie
Jarostaw D. wiedziat, ze banki nie zgodzg sie przyznad kredytéw bez odpowied-
niego zabezpieczenia, bo jest to niezgodne z zasadami prawidtowego gospo-
darowania i dlatego postuzyt sie nierzetelnymi odwiadczeniami.

Uniezaleznienie bytu przestgpstwa od powstania szkody moze powodowad
watpliwosci w sytuacii, w ktérej sprawca doprowadzi do udzielenia mu kredytu
za pomocg, oszukariczego sposobu (wprowadzenia w bigd efc.), czynnosd
rozporzgdzajgca bedzie w swietle powyzszych rozwazan niekorzystna, ale
naleznosc zostanie zwrécona w terminie. Skoro skutkiem przestepstwa jest
rozporzadzenie mieniem to na nim korczy sie pochdd przestepstwa® i
poZniejsza szkoda nie ma wptywu na jego byt. Zwrot zaciggnietego kredytu
nalezy traktowac nie jako element przestepstwa, ale jako zachowanie sie po
popetnieniu czynu moggce mie¢ wplyw na wymiar kary. Zwrécenie diugu w
terminie mogtoby byc przestankg przemawiajgcg za wymierzeniem kary nad-
zwyczajnie ztagodzone;j.

lll. Stan prawny rozpatrywanej przez Sad Apelacyjny sprawy komplikuje
wejscie w zycie ustawy z 12 pazdziernika o ochronie obrotu gospodarczego i
zmianie niektdérych przepiséw prawa karnegom. Art. 3 tej ustawy przewiduje
odrgbny typ przestepstwa nazywany oszustwem kapitatowym lub wytudzeniem

9 Patrz: 0.Gorniok, D.Pleriska, (w:) System prawa karnego, T. 4, cz. 2, s. 418.
10 Dz. U.z 1894 r., Nr 126, poz. 615.
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kredytu, gwarancji kredytowej itp. od banku, paristwa itp. Przestepstwo z art. 3
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego polega na przedstawieniu fatszywych
lub stwierdzajgcych nieprawde dokumentow albo nierzetelnych oswiadczer
majgtkowych w celu uzyskania kredytu, gwarancji kredytowej, subwenciji etc.
Do jego dokonania nie jest konieczny skutek w postaci czynnosci rozporzadza-
jgcej; jest wigc ono przestepstwem formainym. Inaczej zostat sformutowany cel
dziatania sprawcy — jest nim uzyskanie kredytu etc., a nie osiggniecie korzysci
majatkowe;.

Obowigzywanie tych dwdch przepiséw w przyszioéci moze stwarzad pewne
trudnosci interpretacyjne w wypadku, gdy zachowanie sprawcy bedzie wypet-
niato znamiona obu tych artykutéw. Ze wzgledu na fakt, ze ustawa o ochronie
obrotu gospodarczego weszta w zycie 1 stycznia 1995 roku, brak w tej materii
jakichkolwiek orzeczen Sadu Najwyzszego. Problem ten zostat podijety przez
komentatorow ustawy. Jest on rozstrzygany niejednolicie. A.Ratajczal@1 uwa-
za, ze art. 3 ustawy jest lex specialis w stosunku do art. 205 k. k., natomiast
J Wojciechowski'? i O.Gérniok' uwazaja, iz art. 3 ustawy i art. 205 k.k. sg
przepisami krzyzujgcymi si¢ i w pewnych okoliczno$ciach mozliwy jest realny
zbieg tych przepiséw. Sad Apelacyjny rozpatrujgc sprawe Jarostawa D. dokonat
zbytecznej generalizacji, uznajac art. 205 k.k. za lex specialis w stosunku do
art. 3 ustawy. Wydawac by sie mogto, ze przestepstwo z art. 205 jest kwalifiko-
wanym przez nastepstwo typem wytudzenia kredytu, bowiem zawiera te same
znamiona co art. 3 ustawy oraz znamig skutku w postaci niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem. Ten poglad jest jednak niestuszny. Stosunek specjal-
nosci migdzy przepisami zachodzi wtedy, gdy przepis bedacy lex specialis
zawiera znamiona identyczne ze znamionami lex generalis oraz inne znamiona,
ktore decydujg o jego charakterze. W przypadku omawianych przepiséw nie
jest spetniony warunek identycznosci znamion, chociazby z powodu réznych
celow przewidzianych przez te przepisy — art. 3 ustawy wymaga, by sprawca
dziatat w celu uzyskania kredytu, gwarancji kredytowej, etc., natomiast zgodnie
zart. 205 k k., celem jest osiggnigcie korzysci majatkowej. Takie sformutowanie
przepisow wyklucza mozliwos¢ istnienia stosunku specjalnogci miedzy nimi.
Przyktadem sytuacji, w ktdrej sprawca wypetnia znamiona oszustwa kapitato-
wego i jednoczesnie nie wypetnia znamion oszustwa (art. 205 k k. ) jest ztozenie
fatszywych dokumentéw w celu uzyskania kredytu, ktérego udzielenie ma
skompromitowac pracownikéw odpowiedzialnych za jego przyznanie i nie ma

11 A.Ratajczak, op. cit., s. 40.

12 JWojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa
1994, s. 23.
13 Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem O.G 6rniok, Warszawa 1995, s. 23.
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na celu uzyskania korzysci majgtkowej. Przyktadow sytuaciji odwrotnej — gdy
zachowanie sprawcy jest przestgpstwem oszustwa i zarazem nie jest oszu-
stwem kapitatowym moznaby mnozy¢ bez liku. Oczywiscie wielokrotnie moze
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej zachowanie sprawcy wypetnia znamiona obu
przepisow, co nalezy traktowac jako ich realny zbieg.

W sprawie Jarostawa D. przyjecie zbiegu przepiséw jest oczywiscie niemo-
zliwe ze wzgledu na zasade niedziatania prawa wstecz, natomiast problem ich
wzajemnego stosunku moze mie€ znaczenie przy wyborze ustawy wzgledniej-
szej dla sprawcy. Konsekwencjg uznania przez Sad Apelacyjny art. 205 za lex
specialis byta rezygnacja z rozpatrywania mozliwosci stosowania art. 3 ustawy
jako wzgledniejszego dla sprawcy, na podstawie art. 2 k.k., bowiem reguta
zawarta w tym przepisie zostata wyprzedzona przez regute specjalnosci. Zaj-
mujac stanowisko dopuszczajgce mozliwosc zbiegu przepiséw, sad powinien
rozstrzygnac, kidra z ustaw jest wzgledniejsza i powinna by¢ zastosowana.

Problemy, wigzace sie z wejsciem w zycie ustawy o ochronie obrotu gospo-
darczego, majg charakter przejsciowy. Wraz z uptywem czasu liczba spraw,
wymagajgcych stosowania ustawy wzgledniejszej, bedzie malata, natomiast
bardziej precyzyjne wytyczenie granicy miedzy przestepstwem a niekaralnym
deliktem oraz oderwanie odpowiedzialnosci od niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem pozwoli na bardziej skuteczne zwalczanie tego typu przestepstw.
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Recenzja ksigzki Z. Dody, A. Gaberle: Dowody w procesie

Stanistaw Stachowiak

Recenzja ksiazki
Z.Dody, A.Gaberle: Dowody w procesie karnym.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz,
tom [, Warszawa 1995, s. 196.

1. Z ogromnym zadowoleniem powita¢ nalezy ukazanie sie tej pozycjiito z
kilku waznych powodow.

Po pierwsze, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego ma ogromny wplyw na pra-
ktyke, w wielu przypadkach wrecz decyduje o rozstrzygnigciach podejmowa-
nych w konkretnych sprawach. Praktycy przywigzujg ogromne znaczenie do
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i w swej dziatalnosci jakze czesto odwoltujg
sie do niego. Bywayjg tu czasami i troche bezradni, prébujgc odszukacd orzecze-
nia Sadu Najwyzszego, by wykazaé trafnos¢ i zasadnos¢ swego stanowiska.
Do tego poglady Sadu Najwyzszego co do niekiorych kwestii bywajg zmienne.

Po drugie, obranie problematyki dowodéw w procesie karnym nie podlega
dyskusji. Problematyka dowodowa jest szczegdinie ztozonaitrudna, a zarazem
niezmiernie wazna. To zgromadzone w postepowaniu karnym dowody decydu-
ja o podejmowanym rozstrzygnieciu, to one wpltywaja na to, czy prawda zostanie
ustalona, czy tez nie, to one przysparzajg najwiecej ktopotéw praktyce i to
wielorakich, w tym takze w zakresie oceny poszczegdlnych dowoddw.

Po trzecie, autorami opracowania sg wybitni znawcy problematyki (znani z
wielu cenionych publikacji), ktérzy nie ograniczyli sie do przedstawienia roz-
strzygnied Sadu Najwyzszego, lecz zawsze dzielg sie swojg ocena, refleksja,
pogtebiajg problem prezentowany przez Sad Najwyzszy. Jest to zatem zarazem
niezwykle obszerny zestaw "mini—glos" autorow do orzeczen Sgdu Najwyzsze-
go, w wielu miejscach krytycznie te orzeczenia oceniajgcych.

Po czwarte, autorzy zamierzajg kontynuowacd serie takich opracowan, po-
swieconych innym problemom prawa karnego procesowego. Oczekiwac ich
nalezy z niecierpliwoscia.

Po piate, nalezy pochwali¢ Wydawce (Dom Wydawniczy ABC), za zainau-
gurowanie tego typu opracowania, stanowigcege na naszym rynku wydawni-
czym nowosc. Otrzymalismy, jak pisza Autorzy we wstepie, bank wypowiedzi
Sgdu Najwyzszego poswigconych procedurze karnej w zakresie dowodow,
ktdre sg "karmg” procesu, bez nich proces nie istnigje, a sposob ich pozyskania
i wykorzystania rozstrzyga najczesciej o prawidfowosci i przebiegu postepowa-
nia karnego. Maja tez racje stwierdzajgc, ze wobec spotykanych prob traktowa-
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nia procesu karnego jako niezbyt istotnej formalnosci, kiéra nie powinna bloko-
wac mozliwosci skazania sprawcy, wiasnie w sferze dowodowej zakotwiczone
sg gwarancje praw jednostki w procesie karnym, a tylko respektowanie tych
gwarancji pozwala uznac rozstrzygniecie sgdu karnego za prawidtowe.

2. W kazdym opracowaniu niezmiernie wazng role odgrywa jego klarowna i
przemyslana konstrukcja. W opracowaniu takim jak recenzowane, jest to wrecz
kwestia decydujgca w znacznym stopniu o jego walorach i przydatnosci lub tez
0 jego mankamentach i niktej praktycznej pozytecznosci.

Autorzy staneli przed zadaniem niezwykle trudnym, gtéwnie ze wzgledu na
rozlegtosc prezentowanejw opracowaniu problematyki. Z zadaniem tym uporali
sig jednak wrgcz wzorowo. Konstrukcja opracowania jest nie tylko bardzo
szczegotowa, lecz zarazem bardzo przejrzysta. Czytelnik w spisie tresci z
tatwoScig odszuka interesujacy go fragment opracowania, prezentujacy orze-
czenia Sgdu Najwyzszego na dany temat wraz z komentarzem Autoréw.

Materiat zawarty w opracowaniu podzielony zostat na siedem rozdziatow,
poswigconych w kolejnosci nastepujacym zagadnieniom: wprowadzenie dowo-
dow do procesu, ksztattowanie ustaler faktycznych, oskarzony i jego wyjasnie-
nia, dowdd z opinii specjalistycznej, zakazy dowodowe, zasada bezposredniosci,
zasada swobodnej oceny dowoddw.

Z kolei materiat w poszczegodlnych rozdziatach zostat precyzyjnie podzielony
na mniejsze jednostki strukiuralne.

3. Dorobek orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie problematyki dowo-
dowej w procesie karnym jest nie tylko bardzo rozlegly, lecz i wyjatkowo
znaczaey oraz interesujgcy.

W pefni podzieli¢ nalezy zafozenie, ktdre przyjeli Autorzy, ze nie byto ani
potrzebne, ani mozliwe powotanie in extenso wszystkich tez Sadu Najwyzszego
odnoszacych sig do okreslonego zagadnienia. Dokonali oni trafnego wyboru,
zamieszczajgc w opracowaniu orzeczenia najwazniejsze, do pozostatych zas
jedynie odsytajac.

Wybor stusznie zostat ograniczony do orzeczer wydanych pod rzadami
“odeksu postepowania karnego z 1969 roku, bowiem wczesniejsze orzeczhic-
two, wydane jeszcze na gruncie kodeksu postepowania karnego z 1928 roku,
albo zostato w miedzyczasie powtdrzone, albo tez utracifo aktualnosé.

Szczegdlnie cenne jest wskazanie kompletu glos do prezentowanych orze-
czen Sgdu Najwyzszego. Nie mozna natomiast czynié Autorom zarzutu, ze
opracowanie nie zawiera petnej literatury do poszczegéinych zagadnieri. Wska-
zanie literatury, jak ‘o okreslajg Autorzy, ograniczone zostato do rozmiaréw
uznanych przez nict: za niezbedne. Ale i tak jest ona do$c bogata.

4. Tak oto literaiurze z zakresu procedury karnej przybyta wartosciowa
pozycja, ktora z catg pewnoscig spotka sie z bardzo zywym i w peini zastuzonym
zainteresowaniem.
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Wincenty Grzeszczyk

Recenzja ksiazki Ewy Gruzy: Okazanie,
wyd. Comer, Torun 1995, s. 198

I. Okazanie spetnia w praktyce wazng role dowodowa. Mimo to problematyka
bedaca przedmiotem recenzowanej pracy nie byta dotychczas w polskiej
literaturze procesowej kompleksowo opracowana, z uwzglednieniem punkiu
widzenia kryminalistyki, procesu karmego, jak i psychologii. Luke te stara sie
wypetnic praca E.Gruzy, co jest niewatpliwym jej walorem.

Il. Praca skfada sie z wstepu, czterech rozdziatéw i zakoriczenia.

We wstepie Autorka podkreéla, ze okazanie najczesciej — lecz nietrafnie —
uwazane jest za szczegolng posta¢ przestuchania, chociaz istniejg petne
podstawy do uznania go za samodzielng czynno$¢ procesowo—kryminalisty-
czng i samoistny $rodek dowodowy w procesie karnym.

Jest to poglad dyskusyjny, bowiem w doktrynie powszechnie przyjmuije sie,
ze okazanie jest szczegodlng formg przestuchania.

W rozdziale | Autorka przedstawita takie zagadnienia jak: pojecie i istota
okazania, podstawy prawne okazania w polskim procesie karnym, okazanie w
wybranych procedurach kamych paristw europejskich i Stanach Zjednoczonych.

Okazanie jest jedng z metod identyfikacyjnych oséb lub przedmiotéw stoso-
wanych na potrzeby procesu karnego przy wykorzystaniu wiagciwosci psychiki
ludzkiej. Jej trescig jest rozpoznanie osoby lub rzeczy. Autorka w zwigzku z tym
trafnie podnosi, ze w literaturze czgsto okazanie btednie nazywane jest rekog-
nicjg lub rozpoznaniem. Po omdwieniu definicji okazania wystepujacych w
dokirynie E.Gruza okresla je jako "samodzielng czynno$é procesowo—krymi-
nalistyczng, polegajaca na koncentracji tresci oswiadczenia skfadanego przez
osobg rozpoznajgca, na odiworzeniu wygladu obiektu identyfikowanego i po-
rownania zapamigtanego obrazu z prezentowanym aktualnie w trakcie tej
czynnosci i w odpowiednich warunkach”.

Rozdziat Il poswigcony jest psychologicznej problematyce zapamietywania
I przypominania ze szczegdlnym uwzglednieniem rozpoznania. W ramach tego
rozdziatu Autorka omawia psychologiczne podstawy formowania sie zeznar (z
uwzglednieniem roli zmystow), czynniki wptywajace na zdolnoéé rozpoznawa-
nia (subiektywne i obiektywne), czynniki dezorganizujgce rozpoznanie oraz
problematyke psychopatologii rozpoznania (m.in. zaburzenia spostrzegania i
pamiegci).
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Centralng czescig ksigzki jest rozdziat lll, dotyczgcy kryminalistycznej pro-
biematyki okazania, w kiorym zostaty przedstawione takie zagadnienia jak:
realizacja czynnosci okazania, rodzaje okazan, identyfikacja oséb na podstawie
cech dynamicznych i dokumentacja okazania. Autorka trafnie podkresla, ze
okazanie, whrew wielu obiegowym opiniom o jego nieskomplikowanym chara-
kierze, jest zespotem czynnosci o ztozonym przebiegu.

Okazanie powinno by¢ poprzedzone szczegotowg analizg zebranego mate-
riatu dowodowego oraz przygotowaniem planu tej czynnosci. Prawidtowo prze-
prowadzone okazanie powinno skiada¢ sie z trzech etapow: przestuchania
osoby rozpoznajacej celem uzyskania szczegdtowego opisu okazywanego
obiektu, obserwacji parady identyfikacyjnej oraz uzasadnienia wyniku po iden-
tyfikaciji.

Prezentujac rodzaje okazan Autorka wyrdznia:

a) okazanie bezposrednie osoby, kidre moze byc: jawne, nie aranzowane
(np. w trakcie penetracji terenu) albo dyskretne; b) okazanie posrednie osoby:
okazanie fotografii; okazanie portretu i rzeZby; identyfikacja posrednia nie
aranzowana; ¢) okazanie odtwarzajgce wyglad; d) okazanie zwtok; e) okazanie
rzeczy; f) okazanie "puste" (prezentowanie parady identyfikacyjnej bez podej-
rzanego). W praktyce najczeéciej realizowang forma tej czynnosci jest okazanie
bezposrednie jawne osoby. Jest to jednoczesnie najbardziej efektywna forma
identyfikacji oséb, ale réwniez i skomplikowana. Okazaniu bezposredniemu
dyskretnemu natomiast najczesciej odmawia sig waloréw czynnosci proceso-
wej, upatrujac w nim czynnos¢ operacyjna. Recenzowana praca nie odnosi sie
— ze wzgledu na czas jej wydania — do istotnych zmian wprowadzonych do
czynnosci okazania przez znowelizowany art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k.

W tej czesci ksigzki sg rowniez rozwazania dotyczace identyfikacji oséb na
podstawie cech dynamicznych, takich jak gtos, zapach, chod.

Autorka trafnie akcentuje wage prawidtowo sporzadzonej dokumentacji oka-
zania, utrwalajacej jego wynik. Dokumentowanie tej czynnosci jedynie w formie
protokotu uznaje za niewystarczajace. Niepowtarzalnos¢ i ztozony charakter
ckazania przemawiajg za koniecznos$cig uzupetnienia protokotu zatgcznikami
w postaci tablic fotograficznych lub tasmy magnetowidowej.

Rozdziat IV poswiecony jest problematyce przebiegu i wartosci dowodowej
okazania w praktyce sledczej z uwzglednieniem miedzy innymi czestotliwosci i
sposobu przeprowadzenia okazania oraz jego wartosci dowodowej.

W wyselekcjonowanych metodg losowania sprawach okazanie wystepowato
najczesciej w postepowaniach karnych dotyczgcych rozboju, kradziezy zu-
chwatej oraz bojki lub pobicia. Fakt ten mozna wyttumaczyc przede wszystkim
okolicznosciami, w jakich popetniono te przestepstwa, a zwtaszcza bezposred-
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nim kontaktem sprawcy z ofiarg. Zdecydowana wigkszo$é okazari zostafa
przeprowadzona w postgpowaniu przygotowawczym juz po jego oficjalnym
wszczeciu.

Zdaniem E.Gruzy na zastanowienie zastuguje fakt do$c¢ czestego odwoty-
wania sie do okazania, jako czynnosci podejmowanej w trybie art. 267 k.p.k. (w
11,8% badanych spraw). Zastrzezenia budza dalsze wywody Autorki, w ktorych
stwierdza, ze praktyka wykonywania okazan w ramach art. 267 k.p.k. zbliza sie
raczej do sprowadzenia tej czynnosci do funkcji sprawdzajacej — czy dana
osoba jest sprawcg zdarzenia; gdy domniemany sprawca nie zostaje rozpozna-
ny, a zebrane dowody dajg niklg podstawe do dalszego prowadzenia postgpo-
wania, zawsze zostaje mozliwos¢ odmowy jego wszczecia. Otdz oczywiste jest,
ze tzw. dochodzenie w niezbednym zakresie jest integralng czescig postepo-
wania przygotowawczego. W ramach tego dochodzenia dopuszczalne jest
okazanie osoby podejrzanej, jak réwniez przestuchanie jej w charakterze po-
dejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Fakty-
cznie wszczete postepowanie w trybie art. 267 k.p k., w ktérym dokonywane sg
czynnosci procesowe (a do nich nalezy zaliczy¢ takze okazanie przeprowadzo-
ne na podstawie art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k. ), nie moze zakonczy¢ sie odmowag
wszczgcia postepowania. Wobec braku podstaw do kontynuowania postepo-
wania, powinna zostac¢ podjeta decyzja o umorzeniu.

Istotne i przydatne dla praktyki sg uwagi dotyczgce sposobu przeprowadze-
nia przeszukania. Do bardzo czestych bleddw nalezato wczesniejsze, niefor-
malne pokazywanie podejrzanego osobom rozpoznajgcym. Ujawnienie w
niektérych sprawach tych okolicznosci, podwazajgcych warto$é dowodowsg
takiego rozpoznania, doprowadzito do umorzenia postepowania.

Zastanawiajgcy jest — zdaniem autorki — fakt jednostronnego podejscia do
celuiwynikutej czynnosci. Dla prowadzgcych okazanie najwazniejszym wydaje
sie by¢ uzyskanie dowodu obcigzajacego podejrzanego, doprowadzenie wszel-
kimi metodamido rozpoznania. Jestto uwaga bardzo trafna, bowiem zrozumiate
jest, ze wartos¢ dowodowg ma nie tylko okazanie, w ktérym swiadek rozpozna
sprawce, ale rowniez i takie, w kitérych nie zidentyfikuje sprawcy wsrod okazy-
wanych osob.

Stusznie Autorka uznaje za niepokojgce zjawisko pomijania wstepnego
etapu okazania, tzn. odbierania zeznan celem uzyskania rysopisu sprawcy czy
opisu przedmiotow. Zastrzezenia budzita takze zbyt mata ilo$¢ osdb lub rzeczy
przybranych do okazania. Niezadowalajgca byta réwniez praktyka w zakresie
uzasadnienia wyniku okazania.

Wyniki badari empirycznych wskazuja, ze okoto 74% przeprowadzonych
okazan stanowito podstawe aktu oskarzenia, zas 64% analizowanych okazan
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zostato zaliczonych przez sgd do materiatu dowodowego i stanowito podstawe
(jeden z dowoddw obcigzajgcych) wyroku skazujgcego. Mimo, iz wiele okazan
zostato obarczonych bigdami, sad przyznat im wysokg wartos$é dowodows,.

W zakoriczeniu Autorka dokonata podsumowania rozwazan teoretycznych i
wynikow badari aktowych oraz zaproponowata wprowadzenie zmian w obowig-
zujgcym kodeksie postepowania karnego w zakresie problematyki okazania.

Ksigzka E.Gruzy, mimo podniesionych w recenzji — zresztg nielicznych —
kwestii dyskusyjnych badz uwag krytycznych — zastuguje na wysokg ocene. Jej
podstawowym walorem jest kompleksowos¢ opracowania problematyki okaza-
nia, klarownos¢ wywodow oraz duza przydatnosé dla praktyki.
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Zbigniew Miynarczyk

Przeszukanie i odebranie przedmiotow
w postepowaniu karnym

Osoby posiadajace przedmioty, ktére moga miec znaczenie dla postepowa-
nia karnego nie zawsze dobrowolnie ujawniajg i wydajg je organom proceso-
wym. Zdaniem W.Daszkiewicza' "Obowigzek wydania przedmiotow majgcych
znaczenie dowodowe jest wprawdzie wyrazony w ustawie bezposrednio i
jednoznacznie (art. 189 k.p.k.), niemniej jednak bez mozliwosci wyegzekwowa-
nia tego obowigzku norma ustanawiajgca go przedstawiataby sie jako swoista
"lex imperfecta™. Autor stusznie rowniez zauwaza, ze “Kary porzgdkowe tez
mogg okazac sie tu nieskuteczne, zwlaszcza gdy od wydania przedmiotow
uchyla sie osoba zainteresowana w niedostarczeniu dowodow obcigzajacych,
np. najblizsza oskarzonemu”?. V

Art. 189 k.p.k. stanowi, ze przedmioty mogace stanowic¢ dowdd w sprawie
nalezy wydac na zadanie sgdu iub prokuratora, a w wypadkach nie cierpigcych
zwioki takze na zadanie Policji, przy czym stosuije sie w tym wypadku odpowie-
dnio art. 162—164, ktdre dotyczg zakazdw dowodowych zwigzanych z zacho-
waniem {ajemnicy paristwowej, stuzbowej lub zawodowej.

Warto wspomniec, ze projekt k.p.k. (w ostatniej wersji z sierpnia 1995 r.)
wyodrebnia wyraznie czynnos¢ procesowg zatrzymania przedmiotu (rzeczy),
ktory moze by¢ wydany organowi postepowania karnego na jego zadanie bgdz
dobrowolnie, badZ przez przymusowe odebranie (art. 213 projektu). Miesci sie
w tym pojeciu wydanie sadowi lub prokuratorowi na ich zgdanie, korespondenciji
fub innych przesytek przez instytucje tgcznosci lub cet oraz przedsiebiorstwa
transportowe.

Wedtug art. 190 k.p.k. w celu znalezienia przedmiotdw wymienionych w art.
189 mozna dokonac przeszukania pomieszczeri i innych miejsc, a takze osoby
irzeczy, jezeliistniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze przedmioty
te tam sie znajduja.

Przepisy art. 189 i 190 modwig wiec o przedmiotach mogacych stanowic
dowdd w sprawie, a nie — mogacych stanowi¢ dowdd przestgpstwa, z powodu

1 W.Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna; Poznan, 1995, s. 326.
2 W.Daszkiewicz, op. cit.
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ktorego wszczeto postepowanie, Zatem zadanie wydana przedmiotdw, czy tez
przeszukanie w celu ich znalezienia mogg odnosic sie réwniez do dowodow
niewinnosci oskarzonego. Nie podzielam wiec pogigdu K.Lojewskiego?’, wedtug
ktérego przeszukanie w takich wypadkach bytoby "plaga spoteczna w stosunku
do obywateli, ktdrzy ze sprawca lub przestgpstwem nie majg nic wspdinego”.
Uwazam, ze wynikajace z wymienionych przepiséw ograniczenie swobdd oby-
watelskich musi by¢ podporzgdkowane nadrzednemu celowi postepowania —
wykryciu prawdy (art. 2 § 1 pkt 2). Jezeli narzedzie zbrodni podrzucono do
mieszkania nalezgcego do osoby trzeciej, ktéra odmawia jego wydania, to
przeszukanie mieszkania w celu odnalezienia tego narzedzia i wykazania
niewinnosci osoby bezpodstawnie podejrzanej bedzie konieczne. O mozliwosci
przeszukania w celu uzyskania dowodu niewinnosci §wiadczg uzyte w art. 177
§ 1 stowa: "przedmioty mogace stanowi¢ dowdd innego przestgpstwa’, a wiec
rowniez takie przedmioty, ktdre wskazujg, ze tym innym przestepstwem jest np.
fatszywe oskarzenie. Poniewaz przeszukanie stanowi istotne ograniczenie
zagwarantowanej w konstytucji wolnosci osobistej obywatela i nietykalnosci
jego mieszkania, jest oczywiste, ze ograniczone by¢ musi do wypadkow nie-
zbednych, przy scistym zachowaniu wymogdw okreslonych w przepisach roz-
dziatu 22 k.p.k.

Zadanie wydania przedmiotéw, o ktérych mowa w art. 189 k.p.k. moze
pochodzi¢ od sadu, prokuratora oraz od organdéw Policji lub innego organu
majacego w zakresie dochodzenia uprawnienia procesowe Policji, takze w
wypadkach okreslonych w art. 267. Dobrowolne wydanie poszukiwanych przed-
miotow czyni bezpodstawnym przeszukanie pod warunkiem, ze nie zachodzi
potrzeba poszukiwania jeszcze innych przedmictow. Gdyby bowiem prowadza-
¢y przeszukanie ograniczyt sie w tym wypadku wytacznie do odebrania przed-
miotéw, to mogtby on odebracd tylko ich czes¢, a reszta mogtaby pozostad ukryta
przez sprawce.

Jakkolwiek czesto przeszukanie i odebranie przedmiotéw sag jednolitym
ciggiem czynnosci, to jednak zachodzg miedzy nimi istotne réznice. Przeszu-
kania mozna dokonywac rowniez co do przedmiotéw nie znanych dokfadnie
organowi procesowemu (np. nie wiadomo jeszcze jakie konkretnie przedmioty
skradziono podczas wtamania), natomiast odebranie (wydanie) przedmiotéw
nastepuje tylko w siosunku do indywidualnie okreslonych, znanych organowi

3 Ktlojewski, Rewizja domowa i osobista wedtug k.p.k., Palestra 1967, nr 4.
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procesowemu, przedmiotéw4. Nieprawidtowe sg zatem wystepujace w prakty-
ce wypadki ogdlnikowych zadan w tym zakresie ze strony funkcjonariuszy
organdw scigania, np. zadanie wydania przedmiotow "pochodzgcych z przeste-
pstwa", przedmiotdw "kidrych posiadanie jest zakazane", czy tez przedmiotow
"kidre nie sg wlasnoscig sprawcy". Przeszukanie i odebranie przedmiotu wigze
sie zawsze z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia konkretnego przeste-
pstwa, a nie przestegpstwa w ogdle, czy —jeszcze szerzej—"czynu nielegalnego".

Odebranie przedmiotdow jak réwniez przeszukanie mogg by¢ wykonane w
stosunku do kazdej osoby, a wiec nie tylko oskarzonego czy tez tzw. osoby
(faktycznie) podejrzanej o popetnienie przestepstwa. Decyduje bowiem okoli-
cznosc, czy w zasiegu wiadania tej osoby znajdujg sie przedmioty mogace
stanowic¢ dowod w sprawie. Z reguty jednak przeszukanie dokonywane jest u
0s6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa w celu ich ujecia, wykrycia
dowedow winy albo przedmiotow uzyskanych przez przestepstwo lub podlega-
jacych przepadkowi.

Wedtug regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych Prokuratury (§ 122)5 "Przeszukanie osoby, rzeczy i pomiesz-
czerh ma na celu:

1) znalezienie przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie, kiore:

a) stuzyly lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa,

b) zachowaty na sobie slady przestepstwa,

c) pochodzg bezposrednio lub posrednio z przestepstwa,

d) moga stuzy¢ jako srodek dowodowy do wykrycia sprawcy czynu lub
ustalenia przyczyn i okolicznosci przestepstwa, albo ktérych posiadanie
bez zezwolenia jest zabronione,

2) ujecie ukrywaigcego sie sprawcy,
3) ujawnienie mienia ruchomego osoby podejrzanej w celu tymczasowego

Zajecia tego mienia,

4} odnalezienia ofiary przestepstwa albo jej zwiok".

Nowela do kodeksu postepowania karnego z dnia 29 czerwca 1995 r.
dopuscita tez mozliwosc stosowania przepiséw dotyczacych przeszukania, gdy
jego celem jest czasowe zatrzymanie paszportu. Zatrzymanie to moze nastapic
przed zastosowaniem tytutem srodka zapobiegawczego zakazu opuszczenia
przez oskarzonego kraju (art. 235a k.p.k.).

Zgodnie z regulaminem (§ 124 ust. 1) prokurator wydaje postanowienie o
dokonaniu przeszukania w sprawie, w ktorej wszczeto postepowanie, gdy:

4 Por. M.S.Strogowicz, Proces karny, Warszawa 1952, s. 229.
5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 163).
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1) przedmioty, o ktérych mowa w tym regulaminie moga stanowié¢ dowdéd w
danej sprawie,

2) istnieja uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze osoby lub przedmioty
znajduja sie tam, gdzie ma byc¢ przeprowadzone przeszukanie; moze to
wynikac z dowoddw zebranych w postgpowaniu przygotowawczym, w tym
rowniez z obserwacji wtasnych Policji odpowiednio udokumentowanych oraz
z innych wiarygodnych zrédet.

Wedtug § 124 ust. 2 regulaminu w postanowieniach o przeszukaniu nalezy
podac cel przeszukania, ze wskazaniem w miare moznosci przedmiotow, ktére
majg byC znalezione i zatrzymane, imie, nazwisko i adres osoby (nazwe i adres
instytucji), u ktérej ma ono by¢ przeprowadzone, oraz organ, ktéremu te
czynnos¢ zlecono.

Na postanowienie o dokonaniu przeszukania oskarzonemu oraz osobom nie
bedacym stronami przystuguje zazalenie (art. 268). Mozliwe jest takze wniesie-
nie skargi do wiasciwego prokuratora na ogolnych zasadach (art. 2 i 227
kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 42 ustawy z 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze).

Zgodnie z art. 190 k.p.k. przeszukanie moze obejmowac pomieszczenie lub
inne miejsce (np. staw, las), jak rowniez osoby i rzeczy. Pomieszczeniem jest
nie tylko budynek lub jego wydzielona czesé, ale takze namiot, szatas, samo-
chod itp., a wiec kazde miejsce mogace pomiescic¢ kogos lub cos.

Przeszukanie osoby to przeszukanie odziezy lub ciata cztowieka, jak rowniez
aparatu lub przyrzgdu uzupetniajgcego ciato lub narzad (protezy dentystycznej,
ortopedycznej, kosmetycznej).

Kodeks wymienia tez "pomieszczenia zamieszkate" (art. 192 § 1) oraz lokale
dostepne dla nieokreslonej liczby oséb (art. 192 § 3), wigzac z nimi okreslone
wymagania dotyczgce czasu, w jakim przeszukanie moze byc¢ przeprowadzone.

Pomieszczenie zamieszkate, to pomieszczenie, w ktérym stale lub okresowo
ktos przebywa, w tym takze pokdj hotelowy; nie jest takim pomieszczeniem lokal,
w ktorym zazwyczaj cziowiek przebywa czesciowo i krétkotrwale, np. poczekal-
nia dworca kolejowego, sala kinowa, ani tez miejsce stuzace do przechowywania
przedmiotow. W takich pomieszczeniach, tj. dostepnych dla nieokreslonej liczby
osob, przeszukanie moze byé przeprowadzone takze w porze nocnej bez
wzgledu na to, czy w gre wchodzi wypadek nie cierpigcy zwioki.

lUzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze przedmicty mogace stanowid
dowdd w sprawie znajdujg sie w miejscach poddanych przeszukaniu (art. 190),
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to w istocie uzasadnione podejrzenie, ze tam mogg sie one znajdowad; brak
takich (uzasadnionych) podstaw czyni z przeszukania czynnos$¢ sprzeczng z
prawem.

Nie jest dopuszczalne przeszukanie w celu sprawdzenia tresci anonimu.
Anonim sprawdzi¢ nalezy czynnosciami przeprowadzonymi zgodnie z art. 258
§ 2, gdyz dopiero uprawdopodobnienie zawartych w nim faktéw stanowié moze
podstawe do wszczecia postgpowania, a przeszukanie moze byc przeprowa-
dzone tylko w toku trwajgcego postepowania (art. 267 i 255 k.p.k.).

Dopuszczalne jest przeszukanie przed wydaniem postanowienia o podjeciu
lub wznowieniu postepowania przygotowawczego (art. 293 § 3), gdyz przeszu-
kanie jako czynnos$¢ dowodowa moze byc niezbedne do sprawdzenia okolicz-
nosci uzasadniajacych wydanie postanowienia.

Sama decyzja o poszukiwaniu oskarzonego (art. 236), jak réwniez decyzja
0 poszukiwaniu go listem goriczym (art. 237 § 1), nie daje podstaw do przeszu-
kania pomieszczen, bez dopetnienia wymogdw, o jakich mowa w art. 191 i nast.
Moze natomiast uzasadniac przeszukanie wszystkich pomieszczen, np. catego
budynku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze w ktéryms z jego pomiesz-
czen popetiono przestgpstwo, np. wynik radiolokacyjnych ustaler wskazuje,
ze emitowane sg z nich tresci stanowigce nawotywanie do popetnienia przeste-
pstwa (art. 280 k.k.).

v

Przeprowadzenie przeszukania przez Policje z wiasnej inicjatywy moze
nastgpic tylko w wypadkach nie cierpigcych zwtoki (art. 191 § 2). W wypadkach
tych funkcjonariusz Folicji powinien zamiast polecenia sadu lub prokuratora
okazac nakaz kierownika wtasciwej jednostki Policji, a gdyby uzyskanie nakazu
byto niemozliwe ze wzgledu na niebezpieczenstwo zwioki — wowczas funkcjo-
nariusz zobowigzany jest, nawet bez zadania, okazac¢ swg legitymacje stuzbo-
wa. Nie wystarcza wigc w takim wypadku okazanie znaku rozpoznawczego
(numeru stuzbowego).

Niewykonanie obowigzku zwrdcenia sie do prokuratora lub sgdu o zatwier-
dzenie przeszukania moze — w zaleznosci od okolicznosci — uzasadniaé odpo-
wiedzialnos¢ stuzbowa lub karng przeprowadzajgcego przeszukanie. Nie
zatwierdzenie przeszukania nie jest jednakze rownoznaczne z nieskuteczno-
scig tej czynnosci, w zwigzku z tym uzyskane w wyniku przeszukania przedmio-
ty moga by¢ wykorzystane jako dowody w sprawie.

Zgodnie z § 125 regulaminu prokuratorskiego, prokurator przed wydaniem
postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania dokonanego bez jego polecenia
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powinien zwrdci¢ uwage na to czy poszukiwane przedmioty mogs stanowic
dowdd w danej sprawie, czy wystapit wypadek nie cierpigcy zwioki, uniemozli-
wiajgcy uzyskanie polecenia prokuratora, czy przed rozpoczeciem przeszuka-
nia wezwano do dobrowolnego wydania przedmiotow. Prokurator zobowigzany
jest réwniez do skontrolowania prawidtowosci sporzgdzenia protokotu przeszu-
kania, a zwtaszcza, czy zawiera on: oznaczenie miejsca oraz czasu rozpoczecia
i zakoniczenia czynnosci, okreslenie pomieszczen i innych miejsc lub rzeczy
objetych przeszukaniem, a w odniesieniu do osoby — jej dane osobowe,
wskazanie osob uczestniczacych w czynnosci, wyszczegolnienie i opis przed-
miotéw wydanych dobrowolnie fub znalezionych ze wskazaniem migjsca ich
ukrycia, oSwiadczenie osoby, u ktérej dokonano przeszukania co do pochodze-
nia przedmiotdw i sposobu przeprowadzenia czynnosci, okredlenie sposobu
zabezpieczenia przedmiotéw. Prokurator powinien wreszcie sprawdzi¢ czy
osobom zainteresowanym wreczono pokwitowanie, o ktérym mowa w art. 197
§ 3 kp.k

W razie odmowy zatwierdzenia przeszukania, prokurator zarzadza dorecze-
nie odpisu postanowienia osobom, u ktérych dokonano przeszukania oraz zwrot
zatrzymanych przedmiotow.

W wypadku, gdy przeszukanie nosi znamiona dziatania bezprawnego, np.
w toku przeszukania wyrzgdzono szkode majatkowsg, ktdra nie byta konieczna
z punktu widzenia celu przeszukania, majg zastosowanie przepisy art. 417—419
kodeksu cywilnego dotyczace odpowiedzialnos$ci Skarbu Paristwa za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych.

Warto w tym kontekscie zwrécic uwage na tresc art. 223 projektu k.p.k., ktéry
stanowi, ze przeszukanie lub zatrzymanie rzeczy powinno byé dokonane zgod-
nie z celem tej czynnosci, z zachowaniem umiaru i poszanowania godnosci
080D, ktérych ta czynnos¢ dotyczy oraz bez wyrzgdzania niepotrzebnych szkéd
i dolegliwosci.

Zawiadomienie kierownika instytucji przy rozpoczeciu przeszukania lub innej
osoby wymienionej w art. 193 § 1 nie wytgcza prawa tych osob do uczestnicze-
nia w czynnosci, nie stwarza takze obowigzku tego uczestnictwa. Tylko bowiem
przeszukanie pomieszczenia (zamieszkatego lub nie zamieszkatego) zajetego
przez wojsko musi nastgpi¢ w obecnosci dowddcy lub osoby przez niego
wyznaczonej (art. 193 § 1). "Dowddca" w rozumieniu art. 193 § 2 moze byé
kazdy przetozony (niekoniecznie dowddca jednostki wojskowej — por. art. 119
§ 11245 § 1), a wigc zotnierz, kidry na mocy postanowieri organizacyjnych,
przepisow stuzbowych lub rozkazu wyzszego przetozonego ma prawo rozka-
zywania innym zotnierzom, kieruje ich stuzba i jest odpowiedzialny za ich
czynnosci stuzbowe. Zatem moze nim by¢ takze dowddca (komendant) garni-
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zonu, dowddca (szef, komendant) instytucji lub zakiadu, jak réwniez dowddca
oddziatu.

Vv

W mysl art. 195 § 1 k.p.k. tylko osobe, u ktérej ma nastgpic¢ przeszukanie
zawiadamia sig o celu przeszukania oraz wzywa do wydania poszukiwanych
przedmiotéw. Osoba ta ma prawo by¢ obecna podczas przeszukania, jak
rowniez ma prawo by¢ obecna wskazana przez nig inna osoba, o ile nie
uniemozliwia to wykonania czynnosci, lub nie utrudnia jej w powazny sposéb.
Tej ostatniej osoby organ procesowy nie ma obowigzku zawiadomienia o celu
przeszukania. Organ ten powinien natomiast pouczyc¢ osobe, u kt6rej dokonuje
przeszukania o jej prawie do obecnosci podczas przeszukania, jak rowniez o
prawie obecnosci osoby przez nig wskazanej (art. 10 § 2).

Osoba, u ktdrej dokonano przeszukania oraz osoba przybrana przez prowa-
dzgcego przeszukanie (art. 195 § 2), jak rowniez "osoba godna zaufania"
(art. 197) moga byc¢ przestuchane w charakierze swiadkéw na okolicznosci
zwigzane z przebiegiem przeszukania. Zagwarantowanie udziatu W toku prze-
szukania 0sob nie bedacych stronami prowadzi niewatpliwie do wigkszej dba-
fosci o przestrzeganie praw stron oraz ograniczenia nieuzasadnionych
zarzutow co do nieprawidtowosci dokonanej czynnosci.

Przepisy art. 196 okreslajg szczegdine warunki, jakie muszg byé dochowa-
ne, gdy wydane lub znalezione pismo zawiera tajemnice, albo jest pismem
charakteru osobistego; zawierajg takze istotne odstepstwo (art. 196 § 4) od
obowigzku dochowania tych warunkéw, gdy posiadaczem pisma jest osoba
podejrzana, a tre$¢ pisma zawiera okoliczno$ci objete tajemnica, stuzbowg lub
zawodowa, ale nie paristwowa, lub tez jest pismem charakteru osobistego.

Zgodnie z art. 196 § 11 2, jezeli osoba, u ktérej dokonuje sie przeszukania
albo kierownik instytucji paristwowej lub spotecznej o$wiadcza, ze pismo zawie-
ra okolicznosci objete tajemnica paristwowa, stuzbows lub zawodows, pismo
to organ przeprowadzajgcy czynnosci przekazuje (bez jego odczytania) nie-
zwtocznie prokuratorowi w opieczgtowanym opakowaniu. Majg w tym wypadku
zastosowanie art. 162, 161 pkt 1, 1631 164 k.p.k.

Ta sama reguta obowigzuje w postepowaniu sgdowym, z tym, ze zakwestio-
nowane pismo organ przeprowadzajgcy czynnosé przekazuje sgdowi.

Nalezy zaznaczyc, ze projekt k.p.k. przewiduje zaostrzone rygory przy
zatrzymaniu lub znalezieniu w drodze przeszukania pism objetych tajemnica
obroricy, a takze gdy chodzi o wydanie dokumentacji psychiatrycznej. W mys$|
bowiem art. 221 § 3 projektu, jezeli obrorica lub inna osoba, od ktérej zada sie
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wydania rzeczy lub u ktdrej dokonuje sig przeszukania, odwiadczy, ze wydane
lub znalezione w toku przeszukania pisma lub inne dokumenty obejmuja
okolicznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy, organ dokonujgcy
czynnosci pozostawia te dokumenty wymienionej osobie, bez zapoznania si¢ z
ich trescia lub wygladem. Jezeli jednak o$wiadczenie osoby budzi watpliwosci,
organ dokonujgcy czynnosci przekazuje bezzwiocznie (bez odczytania) te
dokumenty sgdowi, ktéry po zapoznaniu sie z dokumentami, zwraca je w catosci
lub w czesci osobie, od kidrej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich
zatrzymaniu dla celdw postepowania. Zgodnie zas z art. 213 § 4 projekiu
dokumentacje psychiatryczng wydaje sie tylko sgdowi lub prokuratorowi.

Pod pojeciem "pisma" nalezy rozumiec nie tylko ckreslong tresc ujetg za
pomocg tradycyjnych znakow graficznych wykonanych recznie lub na maszy-
nie, ale takze w inny sposdb (zapis na tasmie magnetofonowej, ptycie, dysku
komputera itp.). Przez "pismo" rozumie¢ takze nalezy fotografie jako fotokopie
oryginatu pismaﬁ.

Pismem charakteru osobistego jest kazdy tekst (zespdt znakdw graficznych)
wyrazajgcy jakgs mysl odnoszgca sie do danejosoby i dotyczaca jej prywatnego
zycia. Osobg tg moze by¢ zaréwno autor pisma, jak i osoby trzecie.

Jezeli osoba majgca u siebie przedmioty, o ktérych mowa w art. 189 i 197
§ 112 odmawia ich wydania moze ona by¢ ukarana przez sad lub prokuratora
karg pieniezng albo aresztowaniem do 30 dni (art. 242 § 1 i 244 § 1 i
2).0rzeczenie tych kar porzadkowych nie wytacza mozliwosci odpowiedzialno-
sci karnej za poplecznictwo, jezeli odmawiajacy bedzie w ten sposéb utrudniat
lub uniemozliwiat postepowanie karne (art. 252 k.k.).

W razie zatrzymania przedmiotéw wydanych lub znalezionych w czasie
przeszukania w tym takze pism, o ktérych mowa w art. 196, osobom zaintereso-
wanym nalezy natychmiast wreczy¢ stosowne pokwitowanie (art. 197 § 3).
Dodac¢ nalezy, ze osobami zainteresowanymi sg nie tylko osoby, u kiérych
przeprowadzono przeszukanie, ale takze osoby przybrane do tej czynnosci, jak
rowniez osoby godne zaufania. Obowigzek natychmiastowego wreczenia pokwi-
towania oznacza, iz musi on by¢ wykonany bezzwlocznie, bezposrednio po
wydaniu lub znalezieniu przedmiotéw. Jezeli przedmioty odebrata Policja lub inny
organ dochodzenia bez polecenia sadu lub prokuratora, organ ten powinien o
zatwierdzenie przeszukania i zatrzymania przedmiotéw zwrdcic sie niezwtocznie
do prokuratora, a po wniesieniu aktu oskarzenia — do sgdu (art. 197 § 3i204).

Z przebiegu przeszukania nalezy sporzagdzic protokét (art. 192 § 1 pkt 31191
§ 2). Jezeliw zwigzku z wynikiem przeszukania zajdzie potrzeba przestuchania

6 Por. K.Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karmym, Warszawa 1982, s. 27, 28.
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osoby, u ktorej dokonano przeszukania w siedzibie organu procesowego, organ
ten powinien wezwac te osobe do stawiennictwa, podajgc w jakiej sprawie,
miejscu i czasie ma sie stawi¢ wezwany, a takze uprzedzajgc go o skutkach
niestawiennictwa (art. 114 § 11 123). W razie uzasadnionego podejrzenia, ze
osoba ta dopuscita sig przestepstwa mozna jg zatrzymac (art. 206). Jakkolwiek
zatrzymanie wigze sie w takim wypadku z przymusowym sprowadzeniem, {o
jednak nie jest z nim rownoznaczne. Przymusowe sprowadzenie stanowi bo-
wiem samoistng czynnos¢, ktéra odnosi sie do oskarzonego (podejrzanego)
pozostajacego na wolnosci w razie jego nieusprawiedliwionego niestawiennic-
twa (art. 66 § 2). Przeszukanie pomieszczen potaczone z zatrzymaniem oséb
znajdujgcych sie w pomieszczeniu, jak rowniez osdb, ktdre do niego weszty w
czasie przeszukania nie moze trwac dtuzej niz 48 godzin od chwili zatrzymania
(art. 207).

Od przeszukania w znaczeniu procesowym nalezy odrézni¢ akty lustracii i
inspekciji dokonywane przez organy kontroli oraz akty "dokonywania kontroli
osobistej, a takze przegiadania zawartosci bagazy i sprawdzanie fadunku w
portach i na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego, powietrznego i
wodnego, w razie istnienia uzasadnionego popetnienia czynu zabronionego
pod grozbg kary"7. Choc czynnosci te zaliczane sg do tzw. czynnosci operacyj-
no—rozpoznawczych, do ktdrych nie majg zastosowania przepisy rozdziatu 22
k.p.k., | ktére dokumentowane sa w "notatniku stuzbowym" policjanta a nie w
orotokole, to jednak w istocie — z uwagi na swoj charakter — stanowig przeszu-
kanie. Taki sam poglad wyraza L.Skoozyrﬁski8 stwierdzajgc, ze wymienione
czynnosci sg de facto przeszukaniem, jednakze nie wynikajg z przepisow k.p.k.,
co daje organom Scigania "mozliwosc stosowania czynnosci stricte proceso-
wych poza procesem”.

Tego rodzaju regulacja prawna musi budzi¢ zastrzezenia. Ustawa o Policji
mowi, ze czynnosci powyzsze policjanci majg prawo wykonac "w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary".
Jest oczywiste, ze takim czynem jest réwniez przestepstwo. Skoro wiec istnieje
uzasadnione juz podejrzenie popetnienia przestepstwa, to nalezy — rzecz jasna
— wszczac formalnie postepowanie karne albo postepowanie w niezbednym

7 Art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z 10 maja 1990 r. o Policji (DZ. U. Nr 30, poz. 179 ze zmianami)
oraz § 15-17 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania
0s0b, dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania bagazy i sprawdzania tadunku przez
policjantéw (Dz. U. z 12 pazdziernika 1990 r., poz. 409).

8 L.Skoczyriski, Przeszukanie — ewolucja instytuciji, (w:) Problemy ewolucji prawa karnego,
Lublin 1990, s. 136.
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zakresie i dokona¢ w jego toku koniecznych czynnosci procesowych, w tym
przeszukania®,

Nie stanowi jednak przeszukania w znaczeniu procesowym obejrzenie przez
funkcjonariusza organu $cigania pomieszczenia, miejsca, osoby lub rzeczy, np.
w trakcie poscigu za sprawca.

Vi

Zgodnie z trescig art. 198 § 4 i 199 k.p.k. regutg winno by¢ zwracanie
zakwestionowanych przedmiotéw osobie uprawnionej. Przedmioty, o kitérych
mowa w art. 199 to przedmioty odebrane w wyniku przeszukania lub wydane
organowi procesowemu, ktére okazaty sie zbedne dla postepowania karnego,
a wigc przede wszystkim te, ktére nie maja znaczenia dowodowego w sprawie.
Przedmioty te nalezy zwrécic osobie uprawnionej, niekoniecznie wiascicielowi.
Jezeli jednak posiadanie takich przedmiotéw jak np.: bron palna, radiowe
aparaty nadawcze, przyrzady stuzace do wyrobu $rodkéw odurzajacych jest
zakazane, a posiadacz nie ma lub nie moze mie¢ odpowiedniego zezwolenia
na ich posiadanie, to wéwczas przedmioty te nalezy przekazad wiasciwemu
urzedowi lub instytucji. Wéréd przedmiotéw wymienionych w art. 199 mieszcza
sig nie tylko przedmioty nie majace zadnego zwigzku z przestgpstwem, np.
prywatna korespondencja znaleziona w odziezy ofiary przestepstwa, ale takze
przedmioty stanowigce "dowdd rzeczowy" w Scistym tego stowa znaczeniu (np.
uszkodzony pojazd ze $ladami potrgcenia ofiary). W tym wypadku réwniez
moze byC zbgdne dla postgpowania karnego zabezpieczenie przedmiotu (po-
jazdu); moze przeciez wystarczy¢ zataczenie do akt sprawy odpowiedniego
protokotu ogledzin i fotografii (art. 341 k.p.k.)'°.

Jezelijednak dowdd rzeczowy byt narzedziem lub innym przedmiotem, ktdry
stuzyt albo byt przeznaczony do popetnienia przestepstwa lub tez pochodzit
bezposrednio, czy posrednio z przestepstwa, przedmiotu takiego nie nalezy
zwracac osobie uprawnionej przed rozwazeniem kwestii potrzeby orzeczenia
w sprawie kary dodatkowej przepadku rzeczy (art. 48 k.k. ) albo tez orzeczenia

9 Nasuwa sig w tym miejscu refleksja ogdiniejsza. Ostatnia nowela do tzw. ustaw policyjnych
(ustawa z dnia 21 lipca 1995 o zmianie ustaw; o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o
Policji, o Urzgdzie Ochrony Paristwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw Dz. U.
Nr 104, poz. 515) wprowadzita szereg nowych unormowari zacierajacych w znacznej mierze
granice pomigdzy czynnosciami procesowymi i operacyjnymi, Zagadnienie to niestychanie
wazne z punktu widzznia gwarancji praw obywatelskich wymaga — jak sie wydaje — pilnych
odrgbnych oméwieri.

10 C postgpowaniu z przedmiotami zbednymi dla postepowania karnego wyczerpujgco napisat
R.A.Stefarski, Prokuratura i Prawo nr 1/1995, s. 52 i nast. Patrz tez: J.Grochowski,
Postepowanie z przedmiotami odnalezionymi w trakcie przeszukania (art. 196 i nast. k.p.k.),
Problemy Prawa karnego, U.SI. 1994, nr 20.
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takiego przepadku tytutem $rodka zabezpieczajgcego (art. 282 § 1, art. 287).
W wypadku takie] prognozy nalezy przedmioty te objac postanowieniem o
zabezpieczeniu majatkowym (art. 248 i nast. k.p.k.).

Zart. 199 a contrario wynika, ze przedmiotow niezbednych dia postepowania
karnego nie wolno wydac osobie uprawnionej. Powstaje pytanie, czy niemoz-
nosc wydania przedmiotéw dotyczy tylko stadiow postepowania poprzedzaja-
cych uprawomocnienie sie wyroku, czy tez rozcigga sie takze na postepowanie
odwotawcze. Wydaje sie, ze rozszerzajgca wyktadnia wymienionego przepisu,
dopuszczajgca mozliwos¢ zatrzymania przez organ procesowy przedmiotow
rowniez na uzytek postgpowania po uprawomocnieniu sie wyroku bytaby nie-
stuszna; prowadzitaby do tego, ze omawiany przepis nie mogtby w ogdle byc
stosowany. W kazdym bowiem postepowaniu zakoriczonym np. prawomocnym
wyrokiem skazujgcym istnieje teoretycznie mozliwos¢ prowadzenia nowego
postepowania wskutek kasacji bgdz wznowienia. Zgodnie zatem z obowigzuja-
cg zasadg domniemania prawidtowosci kazdego prawomocnego rozstrzygnie-
cia | wigzacym sie z nig generalnym zakazem prowadzenia nowego
postepowania w sprawie zakonczonej takim rozstrzygnigciem przyjac¢ nalezy,
ze zabezpieczone przedmioty mogg by¢ uznane za "niezbedne" dia postepo-
wania tylko do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia; potem — jedli nie
orzeczono ich przepadku — nalezy je zwréci¢. Wyjatek od tej zasady przewiduje
art. 286 § 4 dotyczacy zabezpieczenia dowoddw rzeczowych na wypadek
podjecia postgpowania prawomocnie warunkowo umorzonego.

Mowige o dowodach rzeczowych nalezy wspomniec¢ o przepisie art. 190§ 4
u.k.s. Nakazuje on rozstrzygnigcie o przepadku przedmiotéw czynu zabronio-
nego w razie umorzenia postgpowania przygotowawczego m.in. wtedy, gdy nie
dostarczyto ono podstaw do sporzgdzenia aktu oskarzenia. Jest to uregulowa-
nie odmienne od zawartego w k.p.k., ktdry pozwala prokuratorowi w podobnej
sytuacji na wydanie postanowienia co do dowoddéw rzeczowych, lecz tylko w
zakresie unormowanym art. 199~202 k.p.k., tj. z wytgczeniem mozliwosci
orzeczenia przepadku dowodu rzeczowego (przedmiotu przestepstwa).

Przepisy art. 189-204 k.p.k. majg odpowiednie zastosowanie w toku odiwa-
rzania zaginionych lub zniszczonych akt (art. 148).

Na zakoriczenie warto dodac, ze powotywany wyzej projekt k.p.k. zawiera
przepis (art. 216), zgodnie z kiérym postanowienie sgdu lub prokuratora w
przedmiocie przeszukania nalezy okazac osobie, u ktérej przeszukanie ma byc
przeprowadzone. Jest to przepis w zatozeniu stuszny; budzi jednak zastrzeze-
nie o charakterze merytorycznym. Uwazam, Zze prawidtowym rozwigzaniem
byloby natozenie w takim wypadku obowigzku doreczenia postanowienia, a nie
tylko jego “okazania”. Rozstrzygajgce znaczenie powinno miec tu spoteczne
znaczenie czynnosci oraz wynikajace z tresci art. 232 projektu prawo ztozenia
zazalenia na postanowienie dotyczace przeszukania i zatrzymania rzeczy.
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Dobrowolne odstapienie od usitowania

Ryszard A. Stefarnski

Dobrowolne odstapienie od usitowania

Odstgpienie od usitowania gwarantuje sprawcy bezkarnos$é, gdyz ustawo-
dawca uznat, ze jest spotecznie opfacalne zrezygnowanie z karalnosci, by
sprawceg skfonic do powstrzymania sie od dokonania czynu. W art. 13 k.k.
postanowiono, ze nie podlega karze za usitowanie m.in. ten, kio dobrowolnie
odstgpit od czynu, Bezkarnosé gwarantuje nie kazde zaniechanie zrealizowania
do korica czynu zabronionego, lecz tylko takie, ktére jest dobrowolne.

Pojawito sig pytanie, jakie wiasciwosci nadajg odstapieniu walor dobrowolno-
sci. Problematyka ta ma bogate orzecznictwo i jest rozpracowana w literaturze,
niemniej wydaje sie konieczne przypomnienie niektérych kwestii. Dobrowolnosé
jest elementem subiektywnym, nawigzujgcym do zasady podmiotowej odpo-
wiedzialnosci w prawie karnym. Dla okre$lenia kryteriow dobrowolnosci odstg-
pienia istotne znaczenie ma ratio legis art. 13 k.k. Wskazat je jasno S.Sliwiriski,
piszac, ze "Ze wzgledow polityki kryminalnej ustawodawca usuwa odpowie-
dzialnosc karng za usitowanie danego przestepstwa, aby jeszcze da¢ moznosé
sprawcy powstrzymania sig od dalszego naruszania prawa, bez narazania sig
na odpowiedzialnos$c za usitowanie, wychodzac z zatozenia, ze lepiej bedzie
zrezygnowac z karania, anizeli dopuscic¢ do dokonania czynu. Bezkarnosé ta
wigc jest nagrodg za to, iz sprawca w ostatniej chwili cofngt sie przed swoim
witasnym czynem, jest tez zachetg dla niego, by w ostatniej chwili wycofat sie z
drogi przestepnej; gdyby nie nadzieja bezkarnosci sprawca nie miatby juz
powazniejszego interesu, by czynu nie dokonagd'. Wskazuje to, ze istotnym
elementem dobrowolnosci jest wola sprawcy. Nieodtaczng jego cechg jest
$wiadomos¢ mozliwosci kontynuowania przestepstwa i $wiadoma, nie przymu-
szona wola rezygnaciji z dalszego osiggnigcia zamierzonego celu. W judykatu-
rze podkresla sig, ze o dobrowolnym odstgpieniu mozna mowié wtedy, gdy
sprawca nie zakoriczonego czynu odstepuje od dalszego dziatania na skutek
procesow przebiegajacych w jego psychice i zadna okoliczno$c zewnetrzna nie
zmusza go do odstgpienia od dziatania, ktére mogt kontynuowac az do osigg-
nigcia skutku. Sprawca z wiasnej woli rezygnuje z wykonania czynnosci nie-
zbednych do pefnej realizacji zespotu znamion danego przestepstwaZ.

1 S.Sliwirfski, Polskie prawo karne materialne. Gz. 0golna, Warszawa 1946, s. 306-397. Na
temat teorii czynnego zalu patrz: D.Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Toruri
1984, 5. 29-50.

2 Por.wyrok SN z dnia 27 stycznia 1976 1. — IV KR 322/75, nie publ. i wyrok SN z dnia 31 grudnia
1985 1, — Il KR 463/85, nie publ.
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Chodzitu o sytuacje, gdy sprawca mimo istnienia sprzyjajacych okolicznosci
do zrealizowania przestgpnego dziatania, przerywa je i odstepuje od dokona-
nia®. Sprawca musi spontanicznie, z wiasnej i niczym nie skrepowanej woli
odstgpic¢ od usitowania. Lapidarnego okreslenia dobrowolnosci dokonano w
doktrynie, piszac, ze "Dwie sg bowiem przyczyny, dla ktérych cztowiek zawiesza
rozpoczete dziatanie: nie chcieé lub nie méc™ albo "dobrowolnie odstepuje ten,
kto moze powiedziec: moge dopig¢ zamierzonego celu, ale nie chce. Niedobro-
wolnie odstepuje zas ten, kto musi powiedzie¢: chciatbym dopigc zamierzonego
celu, ale nie moge"®. Nie istotne sg motywy odstgpienia od usitowania. Racje
ma Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku z dnia 1 lipca 1975 r. — Il KR 367/74° uznat,
ze "Pobudki rezygnacji z dokonania czynu sa przy tym obojetne, jak réwniez
decyzja taka nie musi byc¢ przez sprawce podjeta spontanicznie, wytacznie z
zewngtrznego impulsu i zupetnie niezaleznie od jakichkolwiek bodZcéw zewne-
trznych, jezeli nie stwarzajg one dla sprawcy sytuacji przymusowej lub szkdd
trudnych do pokonania, a stanowig tylko jeden z czynnikéw wptywajacych na
swobodne podijecie decyzji", zas w wyroku z dnia 14 sierpnia 1986 r. — Il KR
217/867 wyrazitpoglad, ze "odstgpienie to winny warunkowac procesy wolicyjne
— sprawca nie chce popetni¢ przestgpstwa — przy czym obojetne sg pobudki,
ktore procesy te wywotujg". Przestanka dobrowolnoscijest spetniona w wypadku,
gdy sprawca zrezygnowat z podjecia dalszych czynnosci w procesie dokonywa-
nia przestgpstwa z powodu dojécia do wniosku, ze popetnienie przestepstwa jest
dla niego nieoptacalne z obawy przed odpowiedzialnoscig, karna lub z innych
przyczyn®. "Nie traci cechy dobrowolnosci odstapienie od nie zakoriczonego
usitowania — stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 stycznia 1973 r. — Il
KR 258/72% - pod wplywem dezaprobaty czynu wyrazonej przez osobe trzecia,
jezeli sprawca nie musiat poddaé sie wspomnianemu wptywowi, ktory wedtug
danych doswiadczenia zyciowego nie stanowit przyczyny decydujacej o odsta-
pieniu, lecz tylko stwarzat jeden z bodzcéw do rezygnacji z przestepnego
zamierzenia",

Wyrok SN z dnia 15 grudnia 1978 r. - V KR 174/78, nie publ.

4 5.Budziniski, Wyktad porownawczy prawa karnego, Warszawa 1988, s. 174.
S.Sliwinski , Op. cit., s. 308; Por. tez J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow
1932, 5.168.

6 OSNKW 1975, nr 12, poz. 157. Por. tez wyrok SN z dnia 15 grudnia 1978 r. — V KR 174/78,
nie publ.

7 Nie publ., Por. tez wyrok SN z dnia 13 grudnia 1978 r. — I KR 244/78, nie publ. i wyrok SN z
dnia 10 lutego 1987 r. — lIl KR 15/87, OSNPG 1987, nr 89, poz. 97.

8 Wyrok SN z dnia 22 stycznia 1985 r. — IV KR 336/84, OSNKW 1985, nr 9—10, poz. 71.

9 OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 92.
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Nie ma dobrowolnego odstgpienia, gdy nastapito ono na skutek okolicznosci
zewngirznych, ktére np. wywotaly u sprawcy przekonanie o niemoznosci doko-
nania czynu lub gdy byt do tego zmuszony zachowaniem innych oséb. Nie
wehodzi ono tez w gre w sytuacji, gdy zewnetrzne okolicznosci wptynety w ten
sposdb na wole sprawcy, ze wedlug do$wiadczenia zyciowego te wiasnie
zewnetrzne okolicznosci zmusity go do zmiany decyzjim. "Rozwazajac $rodki
zmuszenia sprawcy do rezygnacji lub zapobiezenia skutkowi — czytamy w
wyroku z dnia 27 marca 1975 r — Ill KR 270/74"" - nalezy uwzgledniac takze
grozbg konkludentng (dorozumianag), ktéra sprawca czuje sie skrepowany". Na
uwage zastuguje stwierdzenie Sadu Najwyzszego zawarte w wyroku z dnia 23
sierpnia 1971 r. — | KR 146/71'2, ze nie ma dobrowolnego odstgpienia od
usitowania w sytuaciji, gdy "dalsze dziatanie w kierunku realizacji zamierzonego
czynu zostato zahamowane z przyczyn zewnetrznych, obiektywnych, czyli
napotkato na przeszkode niezalezng od sprawcy, uniemozliwiajgcg mu osigg-
nigcie ostatecznego celu, tj. dokonanie przestepstwa.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego znajdujemy liczne przykiady wskazuja-
ce na brak dobrowolnosci. Organ ten uznat, ze nie moze byé mowy o dobrowol-
nosci odstapienia w sytuacji, gdy: sprawcy nie wykonali ostatnich czynnosci
zmierzajacych do wytamania zamkéw nie z wiasnej woli, lecz wskutek niemoz-
nosci pokonania przeszkod'3: w sklepie zjawita sig osoba znajgca oskarzonych,
co uniemozliwito im dokonanie zaboru'#; sprawce usiujgcego wytudzi¢ mienie
spofeczne wylegitymowano i tylko ta okolicznoé¢ zdecydowata od odstapienia
od przestegpstwa15; szczekaty psy wskutek ujawnienia obecnosci oskarzonych
lub zapality si¢ Swiatta w mieszkaniu, do ktérego sprawca zamierzat sie wia-
mag’'®; wczesniej zeszli z posterunku ubezpieczajgcego pozostali wspdtspraw-
cy, jezeli oskarzony kontynuowat swojg dziatalno$¢ przestepna polegajaca na
udziale w pertraktacjach o okup za wydanie skradzionych towaréw'’; osoba,
ktdrg oskarzony usitowat zgwatci¢ ujawnita, ze cierpi na chorobe zakazna i
dopiero pod wptywem tej sytuacji sprawca zrezygnowat z dokonania zgwatce-

10 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 1932 r. — 2 K 573/34, Zb. 0. 1934, nr XII, poz. 305.
11 Nie publ.

12 Stuzba MO 1972, nr 1, s. 116.

13 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 1957 r. — Il K 771/56, nie publ.

14 Wyrok SN z dnia 25 wrzednia 1957 r. — | K 308/57, nie publ. i wyrok SN z dnia 23 maja
1966 r. — Il KR 32/66, nie publ. '

15 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 1959 r. — il K 907/58, nie publ.

16 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 1961 r. — Il K 423/61 i wyrok SN z dnia 8 lipca 1965 r. — Il KR
109/65, nie publ.

17 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1969 r. — Il KR 188/68, OSNPG 1969, nr 6, poz. 90.
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nia'%; zachowanie inspektora PZU oraz zastosowane przez niego metody

wywotaty u sprawcy przekonanie o niemoznosci realizacji zamiaru wytudzenia
nadmiernego odszkodowania®.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 maja 1979 r. — | KR 82/79°° nie przyjat
dobrowolnego odstgpienia od usitowania w sytuacji, gdy sprawca uzywajgc
noza zmuszat pokrzywdzona do wydania pienigdzy, lecz nie otrzymat ich, gdyz
milicjant wytracit mu z reki néz i nie majac w reku tego narzedzia i widzgc
funkcjonariusza MO odstgpit od dalszego zgdania. Trafnie podkreslono w tym
wyroku, ze oskarzony nie majgc w reku noza i widzac przed sobg milicjanta nie
mogt dalej realizowa¢ swego zamiaru z przyczyn obiektywnych i od siebie
niezaleznych. Na przeszkodzie do zastosowania wobec sprawcy przepisu
art. 13 § 1 k.k. — stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 24 listopada 1975 1.
~ 1 KR 209/75%" - stoi réwniez ustalenie wynikajace z okolicznosci sprawy, ze
nie zrezygnowat on catkowicie z zamystu dokonania czynu przestepnego, a
realizacje jego przeniost na inny dogodny dla niego termin”.

Motywy dobrowolnego odstgpienia — na co wskazuje sig w literaturze i
judykaturze — nie muszg by¢ pozytywne z punktu widzenia ocen etycznychzz.

Dobrowoline odstgpienie, mimo ze ma charakter subiektywny musi wyrazic¢
si¢ w zewnetrznym zachowaniu. Trafnie podkresla sie w dokirynie, ze same
deklaracje lub gotostowne twierdzenia sprawcy, nie poparte postrzegalnymi
obiektywnie poczynaniami, nie sg wystarczajgce do przyjgcia dobrowolnege
odstapienia®®.

W kwestii odstgpienia od usitowania nie mozna wytyczy¢é generalnych zasad
dotyczacych oceny jego dobrowolnosci. W kazdym wypadku powinna ona byc
dokonana w $wietle niepowtarzalnych okolicznosci danego zdarzenia.

Przed podjgciem decyzji o umorzeniu postepowana z powodu tego, ze
ustawa okresla, ze sprawca nie podlega karze (art. 11 pkt 2 k.p.k.), gdyz
sprawca dobrowolnie odstapit od usitowania (art. 13 § 1 k.k.) trzeba zawsze
rozwazyc, czy podczas realizacji tego zamiaru nie dopuscit sig on innego
przestepstwa. Sprawca, ktéry dobrowolnie odstapit od usitowania nie ponoszac
odpowiedzialnosci za usitowanie okreslonego przestepstwa, podlega odpowie-
dzialnosci za inne przestepstwo dokonane, jesli zachowaniem swym wyczerpat

18 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 1979 r. — Il KR 294/78, nie publ.

19 Wyrok SN z dnia 3 stycznia 1980 r. — | KR 329.79, OSNKW 1980, nr 9, poz. 73.
20 Nie publ.

21 Gazeta Prawnicza 1975, nr 15, s. 4.

22 Szerzejnatentemat patrz D.Gajdus, op. cit., s. 84-69 i cyt. tam literature.

23 |bidem. s. 89.
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znamiona innego przestgpstwa. Przepis art. 13 § 1 k.k. nie wyklucza odpowie-

dzialnosci karnej za czyny przestepne popetnione do chwili dobrowolnego
odstqpienia24.

24 Por. wyrok SN z dnia 18 grudnia 1986 r. — Il KR 340/86, OSNKW 1987, nr 7-8, poz. 62, wyrok
SN z dnia 20 lutego 1987 r. — Il KR 15/87, OSNPG 1987, nr 8-9, poz. 97, wyrok SN z dnia 8
wrzesnia 1988 r. — Il KR 205/88, Biuletyn SN 1989, nr 2, s. 22-23,
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

A. Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunaiu Praw
Cztowieka w Strasburgu z 22 wrzesnia 1993 r.,
sygn. 27/1992/372/446.

Sprawa Klaas przeciwko Niemcom (cz. [ll)

V. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®®

Co do prawa
I. Co do pierwszej wnioskodawczyni (H. Klaas)

A. Zarzut pogwalcenia art. 3

"26. Trybunat zwraca uwage, iz strony postepowania przed sgdami krajowy-
mi nie podwazaty twierdzenia, ze obrazenia wykazane podczas obdukcji i
zilustrowane materiatemfotograficznym powstaty istotnie podczas zatrzymania.
Nie zaprzeczali tez temu funkcjonariusze policji zeznajgcy przed Sgdem Krajo-
wym w Detmold.

Odmienne wersje obrazen przedstawity natomiast wnioskodawczynie oraz
Rzad. (...).

27. Trybunat przypomina, iz incydent ten spowodowat wszczecie roznych
postepowan; od czegsci z nich odstapiono.

Po pierwsze, w dniu 29 stycznia 1986 wszczgto postgepowane karne prze-
ciwko pani Klaas, ktérej zarzucono dwa odrebne czyny karalne: prowadzenie
pojazdu mechanicznego pod wptywem alkoholu oraz stawianie oporu podczas
zatrzymania. Postgpowanie to umorzyta jednak prokuratura przy Sgdzie Krajo-
wym w Detmold w dniu 22 1V 1986 r. Mimo to pani Klaas zostata ukarana
grzywng za wykroczenie polegajgce na prowadzeniu pojazdu mechanicznego
przez osobe o nadmiernej ilosci alkoholu we krwi.

Po drugie, w dniu 24 1V 1986 r. pani Klaas ztozyta doniesienie na funkcjona-
riuszy policji twierdzac, iz dokonali na nig napasci i spowodowali jej obrazenia.
Doniesienie to zostato jednak wycofane w kilka tygodni pozniej.

Po trzecie, w dniu 18 wrzesnia kolejna skarga zlozona przez panig Klaas
dnia 18 lipca zostata odrzucona przez staroste powiatowego w Detmold, kidry
nie uznat za konieczne podjecie postepowania dyscyplinarnego.

20 Pkt. V opr. na podstawie: European Court of Human Rights. Case of Klaas v. Germany
(27/1992/373/4486). Judgement. Strasbourg 22 September 1993, Strasbourg 1993, s. 11-15.
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28. Postegpowanie wytgcznie cywilne o odszkodowanie od Paristwa zostato
wszczete przez panig Klaas w kwietniu 1987 roku.

a) Sad Krajowy w Detmold przyjat, iz rzeczone obrazenia powstaty w wyniku
incydentu z udziatem policji, uznajac jednak, ze fakt ten nie daje podstaw do
roszczen o odszkodowanie, jako ze paniKlaas nie zdotata dowiesd, iz policjanci
spowodowali te obrazenia uzywajac sity niewspdtmiernej do celu prowadzenia
przeciwko niej dochodzenia. Wystuchawszy szeregu $wiadkéw Sad Krajowy w
Detmold uznat wersje przedstawiong przez panig Klaas za niezbyt prawdopo-
dobng stwierdzajgc, iz mogta ona sama spowodowad te obrazenia opierajac sie
probom zatozenia jej kajdanek;

b) Wyzszy Sad Krajowy w Hamm utrzymat w mocy ten wyrok;

c) Federalny Sgd Konstytucyjny w skfadzie trzech sedziéw nie przyjat do
rozpatrzenia skargi konstytucyjnej pani Klaas. Zwrécit w szczegdlnosci uwage,
iz dokonana przez Sgd w Hamm ocena materiatu dowodowego nie wydaje sie
dowolna czy w jakikolwiek inny sposdb niezgodna z prawem konstytucyjnym.

29. Trybunat przypomina, iz zgodnie z systemem Konwengiji, ustalenie i
weryfikacja faktéw nalezy zasadniczo do Komisji (art. 28.1 oraz 31 Konwenciji).
Trybunat nie jest jednak zwigzany ustaleniami faktycznymi Komisji i moze
dokonac wiasnej oceny w $wietle catodci przedstawionego mu materiatu (wy-
roki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach: Stocke prze-
ciwko Niemcom z dnia 19 marca 1991, Seria A nr 199, s. 18 § 53, oraz Cruz
Varas i inni przeciwko Szwecji z dnia 20 marca 1991, Seria A nr 201, s. 29
§ 33-34).

Przypomina sig dalej, ze zastepowanie oceny materiatu dowodowego doko-
nanej przez sady krajowe witasng oceng nie nalezy na ogdét do kompetencji
Trybunatu; ocena przedstawianych dowodéw jest zasadniczo zadaniem sadéw
krajowych (m.in. wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w spra-
wach: Edwards przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 16 grudnia 1992, Seria A nr
247-B, s. 12 § 34 oraz Vidal przeciwko Belgii z dnia 22 kwietnia 1992, Seria A
nr235-B, s. 32-33, § 33-34).

30. Potwierdzone obrazenia odniesione przez pierwszg skarzacg zgodne
byly tak z jej wersjg wydarzen, jak i z wersjg przedstawiong przez policjantéw.
Jednakze sgdy niemieckie opowiedzialy sig przeciwko jej wersji. Szczegdinie
Sad Krajowy w Detmold dochodzac do wniosku, iz wnioskodawczyni mogta
sama zadaC sobie obrazenia stawiajac opér zatrzymaniu, za$ dokonujacy
zatrzymania policjanci nie naduzyli sity, opierat sie na zeznaniach rozmaitych
swiadkow oraz na ocenie ich wiarygodnosci. Podczas postepowania w Stras-
burgu nie przedstawiono zadnych dowodéw mogacych podaé w watpliwosé
ustalenia sgdow krajowych, a tym samym wesprze¢ zarzuty stawiane przez
skarzgca w postgpowaniu przed Komisjg badz Trybunatem.
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Trybunat widzi réznice pomigdzy obecng sprawa a sprawa Tomasi przeciw-
ko Francji (patrz wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
z dnia 27 sierpnia 1992, Seria A nr 241-A, s. 40-42, § 108-115), gdzie z faktu
odniesienia przez pana Tomasi niewyttumaczonych obrazeri w okresie 48
godzin spgdzonych w areszcie policyjnym mozna byto wyciggnaé pewne wnio-
ski.

Nie przedstawiono przekonywajacych argumentow, ktére mogtyby sktonic¢
Trybunat do odejscia od ustalen faktycznych poczynionych przez sady krajowe.

31. W konsekwencji Trybunat stosunkiem gfoséw 6 do 3 nie stwierdza
pogwatcenia przepisu art. 3 wobec pierwszej wnioskodawczyni.

B. Zarzut pogwatcenia art. 8

32. Pierwsza wnioskodawczyni twierdzita, iz w zwigzku z tym, ze do
wspomnianego wyzej traktowania doszito na terenie posesji w obecnosci jej
osmioletniej corki, traktowanie to stanowito réwniez pogwatcenie jej prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego zgodnie z art. 8.

Zarzut ten zostat zakwestionowany przez Rzad. Komisja nie uznata za
konieczne badania tej skargi wobec dopatrzenia sie pogwatcenia art. 3.

33. Ztozona przez pierwszg skarzaca skarga na pogwaicenie art. 8 opiera
sig zasadniczo na tych samych sprzecznych relacjach o zdarzeniu, ktére
rozwazano juz w zwigzku z art. 3, kiedy to zostaty one uznane za niedowiedzio-
ne (patrz §§ 29-31 powyzej). W tej sytuacji Trybunat stwierdza, stosunkiem
gtosow 6 do 3, ze rzeczona skarga pogwalcenia art. 8 nie wymaga odreb-
nego rozpatrzenia.

34. Druga wnioskodawczyni przedstawita zarzuty: (1) naduzycia sity przez
policjantow wobec jej matki w jej obecnosci, przez co stata sie ofiarg nieludz-
kiego i ponizajgcego traktowania sprzecznego z art. 3, jak rowniez (2) pogwat-
cenia jej prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego z mocy art. 8,

35. Zaréwno Rzad, jak i Komisja zakwestionowali pierwszy z zarzutéw.
Komisja uznata natomiast zarzut drugi zajmujgc stanowisko, iz mafoletnia
Monika Klaas doznata powaznego uszczerbku nietykalnoscifizyczneji moraine;
wskutek obserwowania przeprowadzonego sitg zatrzymania jej matki. Rzad
zakwestionowat takze i ten zarzut.

36. Z § 31 niniejszego wyroku wynika, iz fakty, na ktérych opiera sie druga
wnioskodawczyni, nie zostaty dowiedzione. W zwigzku z tym Trybunat uznaje
takze i jej skarge za bezpodstawna: jednogtosnie, iz nie nastapito pogwat-
cenie art. 3 wobec drugiej wnioskodawczyni oraz stosunkiem gtoséw 6 do
3, iz nie nastapito wobec niej pogwatcenie art. 8".
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VI. Zdanie odrebne sedziego L.~E.Pettiti®'

"Glosowatem wraz z mniejszosciag 1zby za pogladem, iz nastapito pogwatce-
nie przepiséw art. 3 i 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Rozumowanie przyjete przez wiekszosc |zby w odniesieniu tak do art. 3, jak
i art. 8, opiera sig moim zdaniem na mylnej interpretacji podnoszonych kwestii
oraz btednym zastosowaniu Konwencji.

Jesli chodzi o przemoc policyjna, stanowiacag powazny problem w catej
Europie, kluczowa kwestia wynikla ze sprawy pani Klaas byta kwestia
ciezaru dowodu. Wiekszo$é nie uznata tego pogladu®?,

Moim zdaniem, ktére to zdanie podziela jak sgdze kilka europejskich kode-
ksdw postepowania karnego, jedng z gtdwnych powszechnie uznawanych
zasad jest to, iz zdaniem policji jest zapewnianie bezpieczeristwa i ochrona
ludnosci.

Policja musi interweniowa¢ w imi¢ niezbednej ochrony i przestrzegania
prawa; podczas interwencji musi tez jednak przestrzegac podstawowych praw
cztowieka. Podstawowa reguta brzmi, iz policja musi chroni¢ jednostke
przed wszelka przemoca oraz zapewniac fizyczne bezpieczeristwo ludno-
gci. Policja wezwana do dziatania w sprawach powaznych przestepstw
pospolitych ma prawo uzy¢ przemocy wylgcznie w celu samoobrony lub
w konfrontacji z czynnym oporem; takze i wowczas reakcja musi by¢
jednak proporcjonalna do zagrozenia.

W sprawie takiej jak obecna ciezar dowodu zaistnienia poirzeby samo-
obrony albo czynnego oporu, musi spoczywac na policji, W przeciwnym
bowiem wypadku funkcjonariusze policji mogliby dopuszczaé sie akiéw
przemocy, a nastepnie twierdzi¢, iz napotkali czynny opdr; tym samym
przenosiliby na ofiary ciezar dowodu, prakiycznie niemozliwego do prze-
prowadzenia wobec oswiadczen ztozonych przez zaprzysiezonych urzed-
nikéw.

Kwestia rozpatrywana przez Trybunat byta szczegdlnie powazna i — wbrew
opinii wigkszosci—w pemni analogiczna do tej, z jakg Trybunat miat do czynienia
w sprawie Tomasi. Dowiedzionym faktem byto, iz przemocy uzyto w trakcie
zatrzymania, kiedy to policji nie wolno juz jej uzywac, podobnie jak podczas
osadzenia w areszcie policji. Zastosowanie przemocy mozna bylo w sposdb
jednoznaczny przypisac funkcjonariuszom policji, podobnie jak w sprawie To-

21 Pkt VI — VI opr. na podstawie: European Court of Human Rights. Case of Klaas op. cit,,
s. 16-31. Zdania odregbne sedziéw Trybunat dotacza do opublikowanego tekstu wyroku
zgodnie z art. 51 § 2 Konwencji i Reguta 53 § 2 Regulaminu Trybunatu. Sedziowie Izby
orzekajgcej, ktorzy znaleZli sie w tej sprawie w wiekszosci to: R.Ryssdal (prezes Trybunatu),
R.Bernhardt, Thor Vilhajalmsson, I.Foighel, J.M.Morenilla, A.B.Baka.

22 Wszystkie podkreslenia w tekstach zdan odrebnych pochodza od red.
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masi, kiedy to Trybunat Europejski potwierdzit, jak sig zdaje, zastosowanie art. 3
bez wzgledu na stopien fizycznej gwattownosci przemocy.

Argumentacja uzyta przez Trybunat przy odrzuceniu opinii Komisji o zaist-
nieniu pogwatcenia nie jest moim zdaniem adekwatna. Wiekszos¢ zdaje sie
wyrazac poglad, iz odmienng decyzje uzasadnia réznica oceny stanu faktycz-
nego przez Trybunat i Komisje.

Jednakze Komisja, podobnie jak Trybunat, oparta swg opinie na faktach
przedstawionych w chwili sktadania skargi; ani przed Komisja, ani tez przed
Trybunatem, nie przedstawiono zadnych nowych dowodow.

Nie udzielajgc merytorycznej odpowiedzi na gfdwne pytanie oraz — moim
zdaniem — nie podajac dostatecznego uzasadnienia swej decyzji niezgodnej z
opinig Komisji opartg na cigzarze dowodu, wigkszo$¢ pozostawita bez odpo-
wiedzi zywotne kwestie podnoszone w Europie w odniesieniu do przemocy
policyjnej. Teraz wtasnie, gdy wtadze policyjne podejmujg powazne krokiw celu
udoskonalenia nauczania etyki zawodowejw szkotach policyjnych, sprawa pani
Klaas stwarzata sposobno$¢ do wytozenia w kontekscie art. 3 Konwencji kwestii
ciezaru dowodu oraz skiadnikdéw pojecia czynnego oporu i samoobrony.

Orzeczenie przyjete przez wiekszos¢ jest moim zdaniem niezgodne z
ustaleniami Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, ktéry zwro-
cit uwage na przemoc policyjng w wizytowanych przez siebie krajach. W
szczegolnosci niepokdj Komitetu wywotany tg kwestig wyrazono w jego raporcie
z Niemiec (patrz Dokument CPT/INF (93) 13, s. 18—19, 63 i 86).

Orzeczenie zdaje sie tez sta¢ w sprzecznosci z tresciami wyktadanymi
w europejskich szkotach policyjnych oraz z policyjnymi kodeksami etyki
zawodowej w Europie. Nie ulega watpliwosci, iz wiadze policyjne w Europie
dazg do zapobiegania wszelkim "potknigciom" popethianym przez nizszych
ranga funkcjonariuszy, a wynikajgcym niekiedy z niedostatecznego wyszkole-
nia i wyksztatcenia w tej dziedzinie.

Moim zdaniem wigkszos$¢ w niedostatecznym stopniu uwzglednita szereg
danych ogromnie przeciez pomocnych przy ocenie faktow:

1. niemieckich regulacji kodeksowych
2. niemieckich regulacji prawa policyjnego oraz
3. raportow Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom.

* * *

W tradycyjnym wewnetrznym prawie karnym oraz zgodnie z ogolnymi zasa-
dami prawa karnego w Europie przemocy policyjnej nie mozna traktowac tak
samo, jak innych rodzajéw przemocy uzywanej przez jednostke wobec innej
jednostki. Zakaz tego rodzaju przemocy podyktowany jest rolg policji, ktora
polegac¢ ma przede wszystkim na ochronie ludzi.
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Prawo karne inaczej traktuje okoliczno$ci usprawiedliwiajgce oraz obrone
przed prowokacjg w przypadku pospolitych napasci popetnianych przez osoby
prywatne oraz przez funkcjonariuszy policji. Policjant moze zaatakowaé wy-
tacznie w przypadku skierowanemu przeciw sobie czynnego oporu w
sytuacji wykonywania obowiazkow stuzbowych lub tez w samoobronie;
wtedy to na policji wiasnie spoczywa obowiazek dowiedzenia, iz ofiara
ataku istotnie stawiata czynny opdr lub funkcjonariusz dziatat w samoob-
ronie.

Nawet w takich przypadkach policja musi dowiesé wspdtmiernoscei
swej reakcji. Tymczasem w obecne] sprawie dowiedziono zaistnienia
napasci i fakt ten nie jest kwestionowany. Policja nie dowiodta, iz napo-
tkata na czynny opér, zas reakcja funkcjonariuszy niewatpliwie byta nie-
wspodtmierna.

Okoliczno$ci sprawy w poréwnaniu ze sprawg Tomasi (gdzie skarzgcym byt
podejrzany o zabdjstwo) sg proporcjonalnie bardziej ubolewania godne, choé
intensywno$¢ przemocy byta w obydwu przypadkach niemal taka sama. W
kazdym razie w sprawie Tomasi nie byto mowy o kryterium powagi napasci.

Sprawozdania Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, stawiajgce
powazne oskarzenia sitom policyjnym kilku paristw, to nic innego jak tylko apele
do prawnikéw o pomoc w kontekscie Europejskiej Konwenciji Praw Cziowieka
oraz Rezolucji 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy na temat
Deklaracji o Policji (1979)%3.

W obecnej sprawie, chocby nawet wykiuczona byta odpowiedzialno$é poli-
cjanta za uraz barku, niepodwazalny fakt stanowi istnienie éladéw innych
uderzen. Nie mozna ich przypisa¢ czynnemu oporowi ze strony osoby zatrzy-
manej — z catg pewnoscig powstaty w wyniku zastosowania przemocy przez
policje. Jest to tym bardziej godne ubolewania, ze postepowania funkcjonariu-
szy od momentu podjgcia przez nich decyzji o przewiezieniu wnioskodawczyni
na posterunek policji nie mozna rozpatrywac w oderwaniu od wydarzenia, ktére
dato poczatek incydentowi. Ponadto zarzucany czyn byt pomniejszym wykro-
czeniem.

Sad Krajowy w Detmold stwierdzit w swym orzeczeniu:

"Sad potwierdza swe przekonanie, iz powddka odniosta stanowigce przed-
miot skargi obrazenia w trakcie zatrzymania przez dwdch funkcjonariuszy
policji. W kazdym razie powddka odniosta obrazenia w postaci otarcia skroni,
kontuzji barku i prawdopodobnie wstrzagnienia mézgu, co potwierdzili takze

23 Tekst Deklaracji w: Prawa czfowieka a policja. Wybor dokumentéw Rady Europy i ONZ, pod
red. A.Rzeplinskiego, nakt. Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 1992, s. 49-80.
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czesciowo swiadkowie B. i W., a czemu ponadto, jak sie zdaje, nie zaprzecza
w sposob powazny pozwany Land. Obrazenia te zostaly prawdopodobnie
odniesione przez powodke w kontekscie jej zatrzymania... Dla sgdu nie jest
jasne, ktdre z tych zeznan odpowiada prawdzie. W zwigzku z tym nie sposob
poczynic konkretnych ustalen faktycznych w tym wzgledzie".

Policja nie moze spokojnych, prawomysinych obywateli traktowac tak samo,
jak groznych przestepcow — stanowitoby to zaprzeczenie roli policji. Ludnosé
ma prawo zadac od policji ochrony, policja zas zobowigzana jest odpowiednio
ochrone te zapewnic.

Podobnie, w przypadku dokonanego przez obywatelka zatrzymania przeste-
pcy na gorgcym uczynku (co jest dozwolone m.in. w Wielkiej Brytanii), na
kwestie odpowiedzialnosci patrzy sie inaczej niz w razie interwencji policyjnej
w podobnych okolicznosciach.

Prowadzacego do przemocy sporu pomiedzy osobami prywatnymi nie moz-
na poréwnywac do interwencji ze strony policji. Odmienne sg tu prawnokarne
podstawy oceny zachowan. Pojeciami samoobrony, uzasadnienia i prowokacji
rzadza w przypadku ataku ze strony policji inne reguty prawa.

Rozréznienia te zawierajg sie w wiekszosci wewnetrznych kodeksow etyki
policyjnej. Najwazniejsza okoliczno$¢ stanowi fakt, iz giéwnym zadaniem
funkcjonariusza policji jest gwarantowanie ochrony nienaruszalnosci cie-
lesnej obywatela.

Zachowanie dwdch policjantow bylo sprzeczne z ich wlasnym kode-
ksem etyki policyjnej przyjeivm w niemieckich szkotach policyjnych.
Mimo to nie zostali ukarani, chocby tylko administracyjnie czy dyscypli-
narnie — co stanowi kolejny punkt wspélny ze sprawa Tomasi. Powodo-
wane szacunkiem dla swych sit policyjnych wladze panstwowe wykazuja
niewiele zapalu w postepowaniach tyczacych sie potknieé funkcjonariu-
szy. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom ubolewa nad tg postawg
pozostajgca w sprzecznosci z art. 3.

Na tle oskarzenia o czynny opor powstaje pytanie, na kim — oskarzeniu
czy obronie (podczas procesu badZ w stadium przedprocesowym) spo-
czywa obowiazek wykazania, po pierwsze, ze napas¢ istotnie miata miej-
sce | byta nieuzasadniona oraz — po drugie, Ze reakcja byta konieczna i
wspotmierna. Logicznie rzecz biorac, z uwagi na domniemanie niewinno-
s$ci oraz ogolne zasady odnoszace sie do cie?aru dowodu, cbowiazek
dowiedzenia, ze spelniony zostat prawny wymaég czynnego oporu oraz ze
przemoc byla uzasadniona spoczywa na prokuratorze.

Nie wolno takze zapominag, iz policjanci i funkcjonariusze publiczni dopusz-
czajgcy sie przemocy wobec obywatelki bez uzasadnionej przyczyny podlegajg
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karze z mocy prawa karnego. W ten sposob funkcjonariusze i policjanci, ktorzy
dopuszcza sie przemocy fizycznej, nie mogg zawsze twierdzié, ze dokonana
przez nich napas¢ byta uzasadniona,.

Czyz Hegel nie pisat: "Napasc¢ to zaprzeczenie prawa; obrona jest zaprze-
czeniemtego zaprzeczenia, a zatem zastosowaniem prawa?". Nie ulega zatem
watpliwosci, ze prawo do samoobrony powstaje niekiedy, jak to okresla sam
kodeks, w obronie innych jak i samego siebie”, oraz ze na samoobroneg
powotywac sig mozna tylko wtedy, gdy atak byt uzasadniony czyli — inaczej
mowiac — stanowit pogwatcenie prawa, zas obronna reakcja policji byta prze-
myslana i przywrdcita spokdj nie naruszajgc go w inny sposob.

Jesli policjant powotuje sie na samoobrone wobec osoby zatrzymanej
lub na stawiany przez nig czynny opor, to opdr osoby zatrzymane] musi
by¢ niemozliwy do przezwyciezenia.

Ustawodawstwo niemieckie zgodne jest z powyzszymi wywodami®®.

2. Liczne przepisy kodeksu karnego penalizujg toriury lub inne rodzaje
znecania sie. Jednymi z najwazniejszych sa tu §§ 340 i 34326,

24 Patrznp. Tribunal de grande instance w Lyons, 16.10.1973, JCP, 1974/11.17812, nota Bouzata,
komentarz Larguiera, Revue de science criminelle, 1975, s. 406. Na temat ochrony wiasnosci
innych, patrz tez Sad karny w Blois, 11.01.1978 oraz Sad Apelacyjny w Orleans, 17.09.1979,
cyt. przez A.Romerio, La violence legitime, JCP, 1980.1.2974.

25 Oto przepisy cytowane przez Europejski Komitet Zapobiegania Torturom: Przepis art. 1.1
Ustawy zasadniczej: "Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wszystkich wladz panstwowych", art. 2.2 stwierdza: "Kazdy ma prawo do zycia i
nietykainosci osobistej ...". Federalny Sad Konstytucyjny orzekt, iz ten ostatni przepis stosuje
sig takze do wszelkich szkdd wyniktych z tortur psychologicznych czy psychiatrycznych oraz
z poréwnywalnych metod przestuchiwania. Ponadto w przepisie art. 104.1 zd. 2 Ustawy
zasadniczej stwierdza sig: "Nie wolno zngcac sie psychicznie ani tez fizycznie nad osobami
zatrzymanymi”.

26 § 340 brzmi: "(1) Funkcjonariusz publiczny, ktéry powoduje lub zezwala na spowodowanie
uszkodzenia ciata w trakcie wykonywania swych obowigzkéw lub w zwigzku z tymi obowigz-
kami, podlega karze pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 5 lat. W mniej powaznych
przypadkach stosuje sie kare pozbawienia wolnosci na okres do 3 lat lub karg grzywny. (2) W
przypadku spowodowania cigzkiego uszkodzenia ciata (art. 224), stosuje sie kare pozbawienia
wolnosci na okres nie krétszy niz 2 lata, za$ w przypadkach mniej powaznych — kare
pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 5 lat." § 343 przewiduje: "(1) Kto wystepuje
w charakterze funkcjonariusza publicznego, ktérego obowigzki obejmuja wystepowanie w: 1.
postegpowaniukarnym lub postepowaniu o.orzeczenie uprawnionego nadzoru; 2. postepowaniu
administracyjnym o ukaranie grzywna lub 3. postepowaniu dyscyplinarnym lub postepowaniu
sadu honorowego przy sadzie zawodowym — dopuszcza sie fizycznej napasci na drugg osobe
lub uzywa wobec niej przemocy, grozi jej przemocg lub tez poddaje torturom psychicznym w
celu zmuszenia tej osoby do ztoZzenia czy tez nie skfadania zeznan w dalszym postepowaniu,
podlega karze pozbawienia wolnoscina okres od 1 roku do 10 lat". Dla poréwnania, jesli chodzi
o $rodek aresztu policyjnego, bez wzgledu na to, wobec kogo zostanie zastosowany, oraz o
zachowane funkcjonariuszy policji wobec takiej osoby, nowy art. 10 francuskiego Kodeksu
postgpowania karnego przewiduje iz: "Policja ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie osoby
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W zwigzku z punktem, do ktérego Trybunat nie musiat odnies¢ sig bezpo-
$rednio, a ktéry rzuca jednak dodatkowe $wiatto na zaskarzone zachowanie
policji, a mianowicie w zwigzku z wykonaniem badania poziomu zawartosci
alkoholu we krwi, nalezy przypomnieé pewne zasady zawarte w odnosnych
przepisach ogodlnych regulacji policyjnych.

Przewiezienie na posterunek policji w celu zbadania poziomu alkoholu we
krwi.

Fakt niemoznosci lub niecheci danej osoby do poddania sie badaniu przy
pomocy alkometru oznacza koniecznos¢ zbadania poziomu alkoholu we krwi
tej osoby, lecz jako taki nie pociaga za sobg zadnych sankcji.

W obecnej sprawie wnioskodawczyni po prostu nie byta w stanie poddac sig
badaniu przy pomocy alkometru; co wigcej, fakt ten stwierdzono na prywatnym
podwdrku wnioskodawczynii bez zwigzku z jakimkolwiek przeszukaniem domu
na podstawie nakazu sgdowego.

Co sie tyczy kajdanek, przepisy prawa przewidujg na ogot co nastepuije:
Uzycie kajdanek

Na przyktad art. 803 francuskiego Kodeksu postgpowania karnego po
poprawce z dnia 4 stycznia 1993 r. przewiduje, iz kajdanki zatozy¢ mozna tylko
takiej osobie, ktérg mozna uznac za stwarzajaca zagrozenie dla innych lub dia
siebie lub tez skionng do podjecia proby ucieczki. Przepisy niemieckie sg
podobne. Uzycie kajdanek jest zatem zabronione w okolicznosciach innych niz
opisane powyzej. Tam, gdzie jest dozwolone, obowigzkiem funkcjonariusza
majgcego towarzyszy¢ zatrzymanemu jest wybodr najlepszego sposobu zatoze-
nia kajdanek z uwzglednieniem zagrozenia dla oséb trzecich lub dla samego
zatrzymanego oraz ryzyko podjecia przezeri proby ucieczki. Stosowanie przy-
musu w postaci kajdanek jest uzasadnione tylko w takich przypadkach.
Czynny opor wobec dziatan policji.

Czynny opdr zachodzi wéwczas, gdy dana osoba opiera sig dziataniu
funkcjonariusza policji droga dziatania przemocg (nie zas biernie).

* * *

W swej argumentacji zawartej w § 30 wyroku wigkszo$¢ Trybunatu zdaje sig
dazy¢ do obalenia opinii Komisji na podstawie odmiennej oceny faktow oraz
braku nowych dowodéw odnoszacych sie do tej oceny, a przedstawionych po
jej wydaniu przez Komisjg.

zatrzymane; wobec 0séb takich nie wolno stosowac jakiejkolwiek przemocy czy tez poddawac
nieludzkiemu badz ponizajagcemu traktowaniu ze strony funkcjonariuszy policji lub innych
0séb". Podobnie, art. 9tego Kodeksu przewiduje: "W okolicznosciach, w ktorych prawo zezwala
funkcjonariuszowi policji na uzycie sity ... funkcjonariusz taki moze uzy¢ tylko takiego zakresu
sity, jaki jest absolutnie niezbedny oraz wspétmiemy do celu, ktéry nalezy osiggnac”.
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Tymczasem w rzeczywistosci rozbieznos¢ dotyczy podstawowe] kwestii
cigzaru dowodu, ktory Komisja przyjeta za podstawe swej opinii.

Stosownie do tego uwazam, Ze skoro dowoddw nie obalono, uwagi Komisji
pozostaty trafne, co odnosi sie w szczegdinosci do §§ 82-83, 98, 100, 102—-103
jej sprawozdania.

Niemiecki sgd cywilny, ktéry nie rozpatrywat sprawy z punktu widzenia
Konwencji Europejskiej, nie podat moim zdaniem w swym wyroku stosownego
uzasadnienia przyjetej konkluzji wniosku o niezaistnieniu pogwatcenia. Sad ten
zajmowat si¢ inng kwestig prawng (sprawg o odszkodowanie). Jego orzeczenie
nie byto wigzgce dla Trybunatu Europejskiego.

Dalej, Sad ten nie dokonywat wyboru jednej z dwdch wersji ani tez nie
wykluczyt dopuszczenia sig przemocy. Wersji policyjnej nie mozna zatem
przyjac jako jedynej zgodnej z prawdg i dowiedzionej. Przemoc policyjna musi
zosta¢ ukarana, gdyz policja odgrywa podstawowa role w zapewnianiu
porzadku publicznego i demokracji. Skutecznosc dziatania policji oraz okazy-
wane jej poszanowanie rosnie, jesli opinia publiczna zyska pewnosé, ze w przy-
padku "potknigc" zastosowane zostang sankcje administracyjne lub sadowe.

* * *

Co sig tyczy art. 8 wigkszo$¢ nie przedstawita moim zdaniem przekonywaja-
cego uzasadnienia swej decyzji ani tez nie zajeta sig wyniklym tu problemem.
Byt to problem nastepujgcy.

Biorgc pod uwage okolicznosci sprawy, nawet jesli przyjac, ze nie doszio do
pogwatcenia art. 3, stwierdzi¢ nalezy, iz pogwatcony zostat art. 8 wobec pierwszej
whnioskodawczyni (matki). Okolicznosci te — prawdopodobieristwo popetnienia
drobnego wykroczenia drogowego, brak odmowy ze strony wnioskodawczynina
poddanie si¢ badaniu przy pomocy alkometru, interwencja policji podjeta na
podwdrzu prywatnej posesji, dysproporcja pomiedzy sitg fizyczng dwdch mio-
dych policjantéw a sitg ofiary, ponizenie tej ostatniej —wystarczaja, by stwierdzic
pogwatcenie art. 8.

Co sig tyczy drugiej wnioskodawczyni, nawet jesli przyjac, ze przemoc
policyjna bytaby uzasadniona w innej podobnej sprawie wobec matki, ocena
wspoétmiernosci musi by¢ inna w przypadku matki zatrzymywanej pod prete-
kstem popetnienia przestepstwa — i to przestepstwa drobnego — w obecnosci
jednego lub kilku swych dzieci. Policjanci zobowigzani byli ocenic wptyw swych
dziatan na dziecko oraz wynikajgce z tych dziatar upokorzenie zaréwno matki
jak i dziecka, co odnosi sig w szczegdinosci do uzycia kajdanek. Wiekszoscé
Trybunatu nie wzieta tych dwdch aspektow pod nalezytg rozwage.
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Konkluzja

Wyrok Trybunatu budzi watpliwogci, jako ze nie podjat on jednoznacznego
stanowiska w kwestii ciezaru dowodu.

Ogolnie rzecz ujmujgc, stwierdzenie Trybunatu, iz nie doszto do pogwatce-
nia, jest moim zdaniem konkluzjg nieadekwatng do podniesionego problemu.

Ze wszystkich wymienionych wyzej powodow gtosowatem za stwierdzeniem
pogwatcenia przepisow art. 3 i 8 Konwengcji Europejskiej.
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Konferencja w sprawie miedzynarodowego zapobiegania ...

Ryszard Rychlik

Konferencja w sprawie miedzynarodowego
zapobiegania narkomanii
(Warszawa, dnia 6 lutego 1996 r.)

W dniu 6 lutego 1008 r., odbyto sie spotkanie Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Koordynaciji Kontroli Srodkéw Odurzajacych i Psychotropowych z
ambasadorami i przedstawicielami Ambasad majgcych siedzibe w Warszawie.
Celem konferenciji, ktorej przewodniczyt prof. Jan Woroniecki, dyrektor Depar-
tamentu Systemu Naroddw Zjednoczonych w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych, byto zaprezentowanie niektdrych probleméw zapobiegania narkomanii w
Polsce oraz rozwazenie mozliwosci miedzynarodowej wspofpracy, w tym za-
kresie, z panstwami majacymi przedstawicielstwa w Warszawie. Znaczenie
tego wydarzenia podkreslone zostato udziatem w nim Matthew Kahane’a z
Miedzynarodowego Programu Kontroli Srodkéw Odurzajacych ONZ (UNDCP).

W krajach Europy Wschodniej, w tym i w Polsce, przez dtugi czas narkoma-
nia nalezata do zjawisk ukrywanych i — przez brak spotecznej kontroli — proble-
moéw niedocenianych. Podczas gdy w latach siedemdziesigtych zjawisko
narkomanii urastato juz do swiatowego problemu spotecznego, w Polsce kon-
fiskowano niewielkie ilosci opium, kodeiny, morfiny czy haszyszu. W konse-
kwengcji, majgc rowniez na uwadze ograniczone mozliwosci wwozowe, a takze
wysoka, ceng i ograniczone mozliwosci nabywcze spoteczeristwa, uznawano,
iz zagrozenie ze strony tzw. twardych narkotykow jest w Polsce niewielkie.

W tamtym czasie zjawisko narkomanii postrzegane byto jako problem ogra-
niczajgcy sie do stosowania srodkéw odurzajgcych i psychotropowych rodzimej
produkcji. Najczgsciej byty to produkty stomy makowej lub mleczka makowego
zawierajgce znaczne ilosci morfiny, kofeiny i innych alkaloidéw opium. Jako
Srodek odurzajacy pochodzenia roslinnego stosowany byt tzw. polski haszysz.
W powszechnym uzyciu w $rodowisku uzaleznionych byty kompoty i zupy
makowe. Jako substytutéw chemicznych uzywano z reguly réznego rodzaju
rozpuszcezalnikow takich jak: toluen, czy ksylen, a takze niektérych lekéw np.
Parkopanu lub Aviomarinu.

Obecnie, okreslenie stopnia rozpowszechniania uzaleznienia od $rodkow
odurzajgcych i psychotropowych nie jest zadaniem tatwym, bowiem narkomani
stanowig tzw. populacje ukryta. W doniesieniach naukowych przedstawionych
podczas Konferencji przez Jacka Moskalewicza i Grazyne Swiatkiewicz oraz
przez Janusza Sierostawskiego z Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie
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podkreslono, iz problem ten tylko czesciowo ukazujg dane statystyczne lecz-
nictwa psychiatrycznego. Wynika z nich, iz odsetek osdéb uzaleznionych od
lekow, ktore leczyly sie stacjonarnie w latach 1984-1994 wzréstz8.55 do 12.12
0s6b na 100 tys. mieszkancow. Najwyzszy wzrost tego wskaznika nastapit w
1991 r. i od tego czasu ma on nadal tendencje wzrostowg. Wyniki badarn
przeprowadzonych przez Janusza Sierostawskiego wsréd uczniow szkét sred-
nich wskazujg na niepokojgcy wzrost ich zainteresowania alkoholem oraz
srodkami odurzajacymi. Moze nie jest zaskakujace to, iz 93-87% uczniéw tych
szkot probowato w swoim zyciu alkoholu, ale z pewnoscig zastanawiajace jest,
iz 35-41% sposrdd nich przyznaje, ze probowato bez wskazan lekarskich
réznego rodzaju srodkéw odurzajgeych i psychotropowych. Na ujawnienie tego
typu zagrozeri wskazywaty rowniez wystgpienia Olafa Mejera—Zahorowskiego i
Michata Helbina z Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz J.Grzelaka i
M.Gromadzkiego z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Z ostatnich danych sza-
cunkowych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej wynika, iz populacja uza-
leznionych od narkotykdw wynosi obecnie od 100 do 150 tys. osdb, a zjawisko
narkomanii, zwlaszcza wérod miodziezy, oceniane jest jako epidemiologiczne.

Narastajgcej liczbie uzaleznieri od narkotykow towarzyszy wysoki poziom
zagrozenia przestgpstwami majgcymi zwiazek ze Srodkami odurzajgcymi i psy-
chotropowymi. Wskazywano na to w referatach Waldemara Markiewicza z
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Wiodzimierza Zieby z Komendy Gtéw-
nej Policji. W latach 1989—-1994 ogdina liczba tej kategorii przestepstw wzrosta
z2.558 w1989 r. do 5.455 w 1994 r. Znaczna ich ilo$¢ dotyczyta uprawy maku
i konopi bez wymaganego zezwolenia, co tumaczy sie narodowym charakterem
narkomanii, ktérej podstawowg baze w Polsce stanowig réznego rodzaju prze-
twory tych roslin. Bardziej niepokojacym zjawiskiem, jakie w ostatnich latach
ujawniano, jest jednak stosunkowo nieliczna, i statystycznie nieuchwytna, liczba
przestepstw zwigzanych z produkcjg i obrotem tzw. twardymi narkotykami.

W wyniku zmian ustrojowych i gospodarczych Polska stata sie w okresie
ostatnich kilku lat krajem otwartym na przeptyw towardw i kapitatu. Obok
korzystnych rezultatow tych przemian, pojawily sie jednak i negatywne. Polska
znalazta sig na szlakach handlu narkotykami, wiodacych z Dalekiego Wschodu
oraz z Ameryki tacinskiej do krajow Europy Zachodniej, w tym przede wszy-
stkim do Niemiec, Wtoch i krajéw skandynawskich, czego dowodzg liczne
zatrzymania na przejsciach granicznych znacznych ilosci kokainy, heroiny,
marihuany i haszyszu. Ponadto Polska stata sie samodzielnym producentem
amfetaminy i jej dostawcg na rynki skandynawskie i niemiecki. Ocenia sie, iz
produkuje sig tu ponad 10% amfetaminy. W 1994 r. zlikwidowano w Polsce
3 duze laboratoria .amfetaminy, a w 1995 r. dalszych 8, w tym 1 z nich o
szacunkowej zdolnosci produkcyjnej okoto 1 tony amfetaminy rocznie.
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Skale zagrozen przestepstwami zwigzanymi z nielegalnym obrotem narko-
tykami ilustrujg réwniez dane zebrane przez Wydziat Koordynacji Scigania
Przestepczosci Zorganizowane] Departamentu Prokuratury w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, z ktdrych wynika, iz w 1995 r. w kraju i za granicg zatrzymano
ponad 100 polskich obywateli przy prébach przemytu lub obrotu ponad 1550 kg
kokainy, 203 kg amfetaminy, 337 kg heroiny, 12 ton haszyszu i 20 ton marihu-
any.

Staty wzrost zjawiska narkomanii, obok zobowigzan jakie wynikajg z Kon-
wencji ONZ, spowodowat, iz Polska wigczyta sige w ogolnoswiatowy ruch walki
z nielegalnym obrotem narkotykami. W lutym 1994 r. Prezes Rady Ministrow
powotat Miedzyresortowy Zespét do spraw Koordynacji Kontroli Srodkéw Odu-
rzajgcych i Psychotropowych, ktéremu przewodniczy Minister Sprawiedliwosci.
Podstawowe prace Zespotu koncentrujg sie w 6 jego komisjach problemowych.
| tak: w Ministerstwie Zdrowia | Opieki Spofecznej dziata Komisja Lecznictwa i
Rehabilitacji, w Ministerstwie Zdrowia — Komisja ds. Profilaktyki i Uzaleznien, w
Ministerstwie Sprawiedliwosci — Komisja ds. Legislacji i Komisja ds. Informacji
oraz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — Komisja ds. Wspolpracy z Zagra-
nicg. Niezaleznie od tego dokonano istotnej zmiany w systemie Scigania. W
1994 r. w niektorych prokuraturach wojewodzkich powotano zespoty prokura-
toréw, a w Departamencie Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci Wydziat
Koordynacji Scigania Przestepczosci Zorganizowanej, ktére specjalizujg sig
m.in. w Sciganiu najpowazniejszych przestepstw zwigzanych z produkcig i
miedzynarodowym handlem $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotro-
powymi.

Ta czesc referatu oraz informacja Ryszarda Rychlika z Departamentu Pro-
kuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci o rzgdowejiposelskiej inicjatywie ustawy
o zapobieganiu narkomanii przewidujacych penalizacje posiadania narkotykow,
spowodowata liczne wystapienia przedstawicieli ambasad akredytowanych w
Warszawie, aw szczegodlnosci Szwecji, Norwegii i Niemiec. Podkreslano w nich
dobrg miedzynarodowsg wspdtprace polskich prokuratorow oraz Policji z pro-
kuratorami i Policjg tych panistw i ich znaczgce osiagniecia w ujawnianiu oraz
zwalczaniu nielegalnej produkgeji, przemytu oraz handlu narkotykami. Wskaza-
no jednoczesnie na koniecznos$¢ szybkiej penalizacji posiadania narkotykow,
jako jednego z niezbednych warunkéw skutecznego przeciwdziatania narasta-
jacemu zjawisku nielegalnego nimi obrotu. Przedstawiciele ambasad m.in.
Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Austrii, Danii Rosji zwrdcili uwage na
znaczenie wielostronnej bilateralnej wymiany doswiadczen w zwalczaniu ogol-
noswiatowego zjawiska narkomanii i zadeklarowali w tym zakresie stosowne
dziatania.
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Na znaczenie migdzynarodowego wspotdziatania wskazat rowniez Matthew
Kahane z UNDCP, podkreslajac potrzebe opracowania dtugoplanowej strategii
walki z narkomanig i handlem $rodkami odurzajgcymi. Temu celowi ma stuzyc
przedstawiony przez Migdzynarodowy Program Srodkéw Odurzajgcych ONZ —
"PLAN GLOWNY" (Master Plan) kontroli Srodkéw odurzajgcych wraz ze szcze-
gotowymi wytycznymi dotyczacymi wykorzystania tego programu.

Rezultatem Konferencji byto nawigzanie bezposrednich kontaktéw przez
przedstawicieli polskich instytucji oraz organizacji zajmujgcych sig rozpozna-
niem, zapobieganiem i zwalczaniem narkomanii z przedstawcielami placéwek
dyplomatycznych w Polsce, ktérzy moga uczestniczyé w miedzynarodowym
programie kontroli sSrodkéw odurzajgcych. Podsumowujgc przebieg Konferen-
cji, jej przewodniczgey Prof. Jan Woroniecki zauwazyt potrzebe ponowienia
tego rodzaju kontaktdéw w nieodleglym terminie.

Prokuratura
136 i prawo 4, 1996






	1
	2
	3
	4
	5

