LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 20 maja 2021 r.
PNIK-1.4131.434.2021

Rada Gminy Ksawerow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci Uchwaty Nr XXXV1/281/2021 Rady Gminy Ksawerdéw
z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie okre$lenia trybu, sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 5 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
7 2020r. poz. 218 z pdézn. zm.) zwanej — ustawg, rada gminy okresli w drodze uchwaty tryb
1sposob powotywania 1 odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, Ze organ

uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okre§lone w przepisie ustawowym.
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Majac na uwadze powyzszy przepis oraz utrwalone w tym zakresie orzecznictwo
sagdowoadministracyjne, zastrzezenia organu nadzoru budza postanowienia Zalacznika do

uchwaty.

1) Zapis § 1 ust. 1 Zalacznika do uchwaly stanowigcy: ,,Gmina podejmuje dzialania na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym”, wykracza poza zakres delegacji wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy,
poniewaz nie miesci si¢ w zakresie trybu 1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw funkcjonowania zespotu

interdyscyplinarnego, a tylko do tego Rada zostata upowazniona przez ustawodawce;

2) w § 2 ust. 1 Zalacznika do uchwaly zawarto zapis ,,Wojt Gminy Ksawerdéw
wystepuje w formie pisemnej do organdéw lub oséb reprezentujacych podmioty okreslone
w art. 9a ust. 3 pkt 1-6, ust. 415 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, o wyznaczenie o0sob, ktéore zostang powotane do skltadu Zespohu
Interdyscyplinarnego”. Natomiast w ust. 2 Rada przyjeta, iz Wojt Gminy Ksawerdéw, po
otrzymaniu danych przedstawicieli, o ktorych mowa § 2 ust. 1, powotuje ich w sktad Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Z tak sformutowanego przepisu wynika, Zze do Zespolu Interdyscyplinarnego zostana
powotane podmioty reprezentujace instytucje, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy.
Tymczasem z tego przepisu ustawy wynika, ze obligatoryjny sktad zespotu
interdyscyplinarnego ustawodawca okreslit w art. 9a ust. 3, ust. 3a 1 ust. 4 ustawy. Natomiast
odnosnie podmiotow wymienionych w ust. 5 powolanego przepisu ustawodawca postanowil,
iz podmioty te moga wchodzi¢ w sklad zespotu, co oznacza, ze obecno$¢ przedstawicieli tych
podmiotow w skladzie zespotu jest fakultatywna. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy,
1z Rada Gminy w sposob nieuprawniony zmodyfikowata tres¢ ustawowej regulacji dotyczace;j
sktadu zespotu interdyscyplinarnego. Zaden przepis ustawy nie daje Radzie uprawnienia aby
zmieni¢ te regulacje (wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld1047/19).

Ponadto art. 9a ustawy w ust. 3, 3a, 4 1 5 szczegblowo okresla sktad zespotu
interdyscyplinarnego, za§ norma art. 9a ust. 15 ustawy nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do okre$lania takiego sktadu, a jedynie okres$lenia w drodze uchwaty trybu
isposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Przepis ten nie przewiduje natomiast dla

rady gminy kompetencji do samodzielnego wskazywania podmiotéw wchodzacych w skiad



zespotu, bowiem to ustawodawca wprost okreslit ten sktad ( wyrok WSA w todzi z dnia 12
sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 43/20);

3) w § 3 ust. 2 Zalacznika do uchwaly Rada wskazata sytuacje uzasadniajgce
odwotanie cztonka zespotu. W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje
radzie gminy kompetencji do okreslania przestanek uzasadniajacych odwotanie cztonka
zespotu interdyscyplinarnego. Dlatego za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ przepis uchwaty,
ktoéry wymienia takie sytuacje (wyrok WSA Olsztyn z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II
SA/OI 37/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 42/20).
Podobnie organ nadzoru odnosi si¢ do zapiséw zawartych w § 3 ust. 4 pkt 1 1 ust. 4 pkt 2
Zatacznika do uchwaty, ktore dotycza odwotania z funkcji przewodniczacego i1 zastepcy

przewodniczacego oraz sekretarza Zespotu Interdyscyplinarnego w okreslonych sytuacjach.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje radzie gminy kompetencji do
okreslania  przestanek  uzasadniajacych  odwotanie = przewodniczacego  Zespolu
Interdyscyplinarnego jego zastepcy czy tez sekretarza. Dlatego za niezgodny z prawem
nalezy uzna¢ powyzsze zapisy Zalacznika do uchwaty, w ktérych wymieniono takie
przypadki (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 42/20, wyrok WSA w Lodzi z
dnia 14 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 890/19). W wyrokach tych Sad odniost si¢ do
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego ale zdaniem organu nadzoru poglad ten ma takze
odniesienie do przewodniczacego 1 jego zastepcy oraz sekretarza, ktorzy sa réwniez
cztonkami Zespotu;

4) w § 3 ust. 3 Zalacznika do uchwaty Rada przyznata Przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego prawo wskazania nowego cztonka do Zespotu.
Regulacja taka wykracza poza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 9a ust. 15 ustawy, bowiem

z tego przepisu nie wynika taka kompetencja dla Rady;

5) w § 4 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze na pierwszym posiedzeniu
Zespohu zostaje wybrany przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego jego zastepca oraz

sekretarz w gtosowaniu jawnym zwykta wiekszoscig glosow.

Okreslenie sposobu wyboru Przewodniczacego jest sprzeczne z art. 9a ust. 6 ustawy, ktory
stanowi: ,,Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespolu sposrod jego czlonkow”, a zatem powyzszy zapis stanowi
niedopuszczalng modyfikacje przepisu ustawy. Ponadto z powotanego przepisu ustawy nie
wynikaja dla Rady kompetencje do okreslenia sposobu glosowania. Na poparcie tego

stanowiska nalezy powola¢ wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Ld



1079/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20.
W orzeczeniach tych Sad jednoznacznie stwierdzil, ze uregulowanie takie stanowi
przekroczenie upowaznienia ustawowego, a tym samym jest istotnym naruszeniem prawa.
Ponadto organ nadzoru zwraca uwageg, ze ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do
stanowienia przepisow regulujacych wybodr zastepcy przewodniczacego oraz sekretarza,
co oznacza, ze rOwniez w tym zakresie rada przekroczyta delegacje ustawowg, stanowisko
takie jednoznacznie wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 75/20.

Wobec powyzszego proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 26
maja 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Woijt Gminy Ksawerow



