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Barbara Tryfan

Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw
polskich a dylematy emerytalne
w panstwach UE

W procesie integracji europejskiej jednym z trudniejszych problemow
polskiej wsi jest ubezpieczenie spoteczne rolnikow, a zwlaszcza system
emerytalny. Znajomos¢ dylematow, wobec ktorych stajq obecnie
panstwa UE, moZze przyczynic sie do doskonalenia naszego systemu.

W ostatnim dwudziestoleciu, ze wzgledu na wydhuzajacy sig¢ okres nauki
szkolnej i trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, pdZniej nast¢puje wchodzenie
mitodych ludzi na rynek pracy. Rownoczesnie w Europie aktywno$¢ zawodo-
wa ludnosci w wieku 55 lat i wigcej zostala znacznie zredukowana. Ta ewolu-
cjama szczegdlny wymiar w perspektywie staro$ci demograficznej, charakte-
rystycznej dla wszystkich spoteczenstw rozwinigtych w poczatku trzeciego
tysiaclecia. Istnieje zagrozenie dla rownowagi finansowej systeméw emerytal-
nych poprzez degradacjg relacji miedzy populacja czynna i bierna zawodowo.
Propozycje skracania wieku, otwarcia prawa do emerytury (do 55 lat, ze wzgle-
du na konieczno$¢ wezesniejszego usamodzielniania mtodych) przy rownocze-
snym postulacie wydtuzania stazu ubezpieczenia (do 40 lat i wigcej ze wzgledu
na potrzebeg srodkow finansowych ze sktadek) jest jednym z tych trudnych do
rozwiazania dylematow. W polowie maja br. przez Francj¢ przetaczata sig fala
strajkéw wlasnie w obronie istniejacego stazu ubezpieczenia.

1. Wybrane elementy standardow
Unii Europejskiej

W ostatnim pigédziesigcioleciu rozwijaty si¢ w Europie rownolegle trzy
rézne modele zabezpieczenia spotecznego: socjaldemokratyczny, konserwa-
tywny i liberalny. Przyktadem modelu socjaldemokratycznego sa kraje skan-
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dynawskie, konserwatywnego Niemcy, a liberalnego Wielka Brytania. Dwa
podejscia charakteryzowaty roznice miedzy nimi. Pierwsze podejécie zmie-
rzato do okreslenia, w jakim stopniu rynek przyczynia si¢ do kreowania spo-
lecznych szans i spotecznej rownosci. Drugie podejscie oznaczato postawie-
nie pytania: na ile rynek czy panstwo ma jako zadanie wlaczenie jednostek
do spoteczenstwa obywatelskiego. Gtéwna r6znica polega na tym, ze model
liberalny zostawiat wigcej odpowiedzialno$ci rynkowi, a socjaldemokratycz-
ny panstwu. Niemiecki model konserwatywny zajmowat pozycj¢ posrednia.
Wprawdzie panstwo, wchodzac coraz glgbiej w spoteczenstwo, by zapo-
biega¢ powstawaniu trudnych probleméw egzystencji ludnosci wewnatrz
utozonego hierarchicznie zespolu panstwowych uregulowan socjalnych,
przedtuzato w systemie bezpieczenstwa socjalnego zatagodzone przez rynek
nierdwnosci, to jednak bez wsparcia ze strony rynku stawalo si¢ niewydolne.
Wydaje sie, ze nastgpuje obecnie zblizenie modelu niemieckiego do brytyj-
skiego, co oznacza wigcej rynku, a mniej panstwa.

Obecnie w wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej dominuje
tendencja obejmowania systemem zabezpieczenia spolecznego ogétu ludno-
$ci: badz przez rozszerzanie kregu obywateli podlegajacych ubezpieczeniom
obligatoryjnym, badz przez rozszerzanie zakresu S$wiadczen powszechnych
finansowanych z budzetu panstwa (np. zasitki rodzinne).

Niektore kategorie zawodowe maja wlasne programy ubezpieczeniowe,
ktorych zakres przedmiotowy i podmiotowy rézni si¢ w poszczegodlnych kra-
jach. Rolnicy posiadaja odrgbny system ubezpieczenia w kilku krajach. Sa to
Niemcy, Austria, Francja, Hiszpania, Finlandia. Systemy te sa w duzym stop-
niu dotowane z budzetu panstwa i funkcjonuja na zasadzie ubezpieczeniowo-
zaopatrzeniowej. Warto wspomnie¢, ze dotacje budzetowe w tych krajach
dotycza stosunkowo niewielkiej grupy obywateli wobec malejacej liczby go-
spodarstw rolnych i malejacego odsetka pracujacych w rolnictwie. Odsetek
ten w 1997 r. wynosit: 3,6% w Finlandii, 1,9% we Francji, 2,5% w Niem-
czech. Polska na tle ,,pi¢tnastki”, a nawet i na tle ,,dziesiatki” panstw zbliza-
jacych sig obecnie do integracji z Unia Europejska, jest najbardziej wiejskim
inajbardziej rolniczym krajem. Charakteryzuje si¢ tez niekorzystna struktura
agrarng, co oznacza niski odsetek gospodarstw o duzej powierzchni i bardzo
liczne gospodarstwa drobne o charakterze wyraznie socjalnym, nastawione
na samozaopatrzenie, a nie na rynek.

Utrzymywanie duzych dotacji do ubezpieczen spotecznych rolnikéw bu-
dzi opor ze strony innych kategorii zawodowych i wymaga pewnej korekty
w dalszym horyzoncie czasowym.

W Unii Europejskiej poziom ochrony socjalnej rodzin rolniczych nie od-
biega znacznie od poziomu ochrony socjalnej innych grup spotecznych. Za-
kres §wiadczen rolniczych w tych krajach, ktore maja odrgbne systemy, obej-
muje staro$¢, inwalidztwo, chorobe, wypadki przy pracy, zasitki rodzinne.



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Europejskie ubezpieczenia spoteczne traktuja oddzielnie dwie kategorie
rolnikéw, tzn. najemnych, czyli zatrudnionych na zasadzie umowy o prace,
i niezaleznych, a wigc wilascicieli 1 dzierzawcow. Uwzglednia si¢ rowniez
dolna granice obszaru gospodarstwa uprawniajaca do przystapienia do sys-
temu. W Niemczech jest nia 4-5 ha ziemi lub 40-75 ha lasow.

W Niemczech i we Francji obowiazkowym ubezpieczeniem sa objeci
wspoimalzonkowie i cztonkowie rodziny wiasciciela lub uzytkownika gospo-
darstwa rolnego, a takze pomoce rodzinne po osiagnieciu wieku 18 lat.

Sktadka obowiazkowa jest zroznicowana zaleznie od wielkosci gospodar-
stwa. Jej wysoko$¢ ma w przysztosci wptyw na wielko$¢ §wiadczenia, ktore
jest funkcja optacanych sktadek przez caty okres aktywnos$ci zawodowej.
Okres stazu wynosi np. we Francji 37 lat. W Niemczech kazdy rok optacania
sktadek powyzej 15 lat zwigksza emeryturg rolnicza o 1%. Przecigtna eme-
rytura rolnicza wynosi tu okoto 50% emerytury pracownicze;j.

Kobietom nie przystuguje w krajach europejskich obnizony w stosunku do
mezezyzn wiek emerytalny. W zasadzie ustala si¢ go na poziomie 65 lat,
aweczesniej tylko po przedstawieniu dowodu niesprawnosci lub po udokumento-
waniu, ze gospodarstwo rolne nie spelnia warunkéw dalszego funkcjonowania.

We Francji, gdzie duza wage przywiazuje si¢ do macierzynstwa, kobie-
tom dolicza si¢ do wymiaru emerytury okresy po 2 lata za wychowywanie
kazdego dziecka przez co najmniej 9 lat do ukonczenia przez nie 16-go roku
zycia. Nauwagg zastuguja z punktu widzenia poréwnan migdzynarodowych:
francuska renta dozywotnia, niemiecka renta za zaniechanie produkcji oraz
zwiazany z nig dodatek powierzchniowy i zasitek wyrownawczy, finska za-
sada wymiany pokolen i system wczesniejszych emerytur.

W systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw, zwlaszcza we Francji, po-
czesne miejsce zajmuje ochrona rodziny. Rozbudowane §wiadczenia rodzinne
majq zwiazek z pronatalistyczng polityka panstwa. Dziela si¢ one na dwie
grupy. Do pierwszej grupy (niezaleznie od dochodu) nalezy zasitek rodzinny,
zasilek na mate dziecko, dodatek rodzinny, wychowawczy zasitek rodzicielski
(przystugujacy matce badz ojcu), zasitek wsparcia rodzinnego, zasitek dla sa-
motnego rodzica, zasitek nauczania specjalnego, zasitek adopcyjny, zasitek dla
niepetnosprawnych. Do grupy drugiej (zaleznie od dochodow) nalezy zasitek
na rozpoczgceie nauki szkolnej, zasitek mieszkaniowy, zar6wno o charakterze
rodzinnym, jak i socjalnym, premia na przeprowadzke, pomoc na poprawe wa-
runk6w mieszkaniowych. Warto wspomnie¢, ze zasitki rodzinne przeznaczane
sa od momentu posiadania co najmniej dwojga dzieci i rosna progresywnie.

Osobliwoscia systemu rolniczego ubezpieczenia chorobowego jest pomoc-
nica rolna lub domowa w przypadku niezdolnosci do pracy rolniczki. To §wiad-
czenie wystepuje zamiast zasitku chorobowego, ktory dla 0s6b pracujacych
zarobkowo na zasadzie umowy o pracg petni funkcj¢ zastepcza wobec utra-
conego w czasie choroby matki jej zarobku. Dla rolnikow taka wyplata zasit-
ku miataby duzo mniejsze znaczenie niz podtrzymanie prowadzenia gospo-
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darstwa. To uregulowanie nie odnosi si¢ do pomagajacych cztonkow rodzi-
ny. Otrzymuja oni w przypadku niezdolnos$ci do pracy zasilek chorobowy,
podobnie jak pracownicy innych zawodow.

W pomocy spolecznej stosowane jest w krajach Unii Europejskiej kryterium
dochodowe, na jednakowych zasadach dla wszystkich grup spotecznych. Do
okreslenia rozmiaru $wiadczenia obligatoryjnego shuzy instytucja minimalnego
dochodu gwarantowanego. Jest to system rozwiazan prawno-finansowych, kto-
ry daje obywatelowi prawo roszczen do posiadania minimum $rodkéw niezbed-
nych na utrzymanie rodziny. W poszczegdlnych krajach uzywa si¢ réznych nazw
dla tej instytucji: w Niemczech jest to ,,pomoc na utrzymanie”, w Belgii —,,mini-
mum $rodkéw utrzymania”, we Francji —,,minimalny dochdd integracyjny”.

System pomocy opiera si¢ na zasadzie wyrdwnania, czyli kompensacji do
poziomu ustalonego jako minimum dla danego typu gospodarstwa domowe-
go (liczba cztonkow, ich wiek, inne zrodta dochodu). Zaleznie od konkretne;j
sytuacji materialnej stosuje si¢ wytaczenia i zwolnienia niektorych zrodet do-
chodow i okres pobierania zasitku.

Korzystanie z systemu minimalnego dochodu gwarantowanego jest uza-
leznione m.in. od gotowosci podjecia pracy. Wysokos¢ swiadczenia jest tak
kalkulowana, aby potencjalnemu $wiadczeniobiorcy bardziej optacato si¢ pod-
jac prace niz pobierac zasitek.

Przyjmuje sig tez inna klasyfikacje, dzielac systemy emerytalne na dwa
rodzaje: model fiskalno-finansowy krajow anglo-skandynawskich i model
zarobkowo-ubezpieczeniowy krajow kontynentalnych. W istocie oba modele
wywodza si¢ z uznania praw socjalnych, ktore w modelu anglo-skandynaw-
skim maja wymiar polityczny jako uprawnienia obywatela do ochrony, a w
modelu kontynentalnym wymiar potencjalny jako zaspokojenie potrzeb jed-
nostki ludzkiej w sferze swiadczen na wypadek starosci.

Gloéwna réznica migdzy dwoma modelami polega na ich finansowaniu, kto-
re ma charakter podwojny (fiskus i oszczednosci wlasne) w modelu anglo-
skandynawskim i pojedynczy (sktadka, czyli forma opodatkowania zarobku)
w modelu kontynentalnym. Niezaleznie od tego, czy chodzi o pryncypia poli-
tyczne, dominujace w ustawodawstwie od dwoch wiekoéw, czy o pryncypia
spoteczne, oba rodzaje systemow emerytalnych staja dzi§ wobec nowych wy-
zwan, kiedy procesy demograficzne $cieraja si¢ z procesami ekonomicznymi.

2. Konflikty wokoét wieku emerytalnego

W ostatnim dwudziestoleciu we wszystkich krajach uprzemystowionych
zachodniej Europy dokonatly si¢ procesy okreslane czasem mianem szoku
demograficznego. Dociekania badaczy, skoncentrowane najpierw na spadku
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ptodnosci i wydluzania okresu zycia, szybko jednak przestaly ograniczac pola
zainteresowan do problemu niezdolno$ci pokolen do zapewnienia ich prostej
zastgpowalnosci. Wobec rysujacej si¢ ostro nieréwnowagi piramid wieku,
nalezato postawi¢ dramatyczne pytanie: jak zapewnic¢ coraz liczniejszej frak-
cji ludnosci w wieku podesztym warunki egzystencji przynajmniej na aktual-
nym badz wyzszym poziomie.

Réwnoczesnie wydtuzajacy sig okres nauki szkolnej i trudnosci ze znale-
zieniem zatrudnienia spowodowaly p6zniejsze wchodzenie mlodych ludzi na
rynek pracy. Zaobserwowano skracanie si¢ okresu aktywnosci zawodowej
dwach krancowych kategorii populacji: najmtodszych i najstarszych. Ta ewo-
lucja ma szczegdlny wymiar w poczatku trzeciego tysigclecia. Oznacza ona
bowiem zagrozenie rownowagi finansowej systemow emerytalnych poprzez
degradacjg relacji migdzy ludno$cia czynna i bierng zawodowo.

0d 2000 r. w wielu krajach europejskich srednia wieku czynnych zawo-
dowo osiaga 40 lat, ze wzgledu na ciagte ograniczanie kohort mtodych wcho-
dzacych na rynek pracy, zapeliony przez roczniki starsze. Z drugiej jednak
strony, wigkszo$¢ 0s6b powyzej 45 lat zaczyna odczuwacé trudnosci kontynu-
acji kariery zawodowej. Sa one uwazane za zbyt stare, by oczekiwa¢ na
inwestowanie w dalsze ich ksztatcenie i dostosowanie do nieustannego po-
stepu technologicznego, wyrzucajacego na margines pracownikow zbytecz-
nych. Dla 0s6b w wieku 50-55 lat wczesniejsze odejscie wydaje sig jedyna
mozliwa droga [Guillemard, 1997].

Pewnym paradoksem europejskim jest fakt, ze zredukowana o dwie kran-
cowe frakcje wieku sita robocza ma sprosta¢ rosnacym obciazeniom w po-
staci §wiadczen emerytalnych dla rosnacej liczebnie kategorii emerytow
i rencistow. Asymetria ubezpieczonych i ubezpieczycieli, czyli — innymi sto-
wy — $wiadczeniobiorcow i ptatnikow, implikuje ksztalttowanie si¢ nowych
relacji miedzy wiekiem, praca i emerytura. Tradycjonalny model przejscia od
aktywnos$ci do emerytury zostat catkowicie zburzony. Zwiastuje to odejscie
od trojfazowego cyklu zycia, podzielonego na trzy sukcesywnie po sobie
nastepujace okresy: mtodos¢ ksztalci sig, wiek dojrzaty pracuje, a starosé
odpoczywa.

Kolejne zmiany kariery zawodowej w ciagu zycia, liczne odejscia i po-
wroty, okresy pracy i bezrobocia zmieniaja koncepcjg transferu emerytal-
nego. Socjologowie francuscy twierdza, ze w niedalekiej przysztosci okresy
bez statej pracy nie beda koncentrowac sig¢ wytacznie na trzecim etapie zycia.
Zaczynaja si¢ one coraz wczesniej. Implikuje to potrzebg nowego podej-
$cia do ochrony socjalnej, ktora powinna zapewnia¢ transfery niespecy-
ficzne dla podesztego wicku, ale nastawione na potrzeby w ciagu catego
zycia. Implikuje to rowniez potrzebg nowego podejscia do ksztalcenia usta-
wicznego, wbrew zaleceniom tradycyjnym: nauka dla mtodych, odpoczynek
dla starszych.
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W wielu panstwach UE zaznaczyt si¢ juz w poczatku lat osiemdziesiatych
gwaltowny spadek aktywnosci osob w wieku przedemerytalnym, najpierw
populacji w wieku 60-64, a potem 55-59 lat. Z wyjatkiem Szwecji, grupa czyn-
nych zawodowo wsrod osob tej kategorii wieku wyraznie zmalata. W poprzed-
niej dekadzie spadek udziatu mezczyzn w wieku 55-64 lat wérdd ogohu zatrud-
nionych wynosit: w Holandii i Francji 50%, w Niemczech i Hiszpanii — 40%,
w Irlandii i Wielkiej Brytanii — 30%. Granica wieku 65 lat (a w krajach skandy-
nawskich 67-70) dajaca prawo mezczyzn do pelnej emerytury stata si¢ w wigk-
szo$ci krajow europejskich nierealna. W koncu osiemdziesiatych lat prawie
wszedzie znaczna wigkszo$¢ os6b w tym wieku byla juz bierna zawodowo.
Nastapity przeksztalcenia definitywnego wycofania si¢ z rynku pracy. W roz-
nych krajach, w wielu branzach zawodowych (nie wytaczajac przemystu rol-
no-spozywczego i calej gospodarki zywnos$ciowej) releguje si¢ coraz mtod-
szych, a ich prawo do pracy jest zastgpowane prawem do wypoczynku, acz-
kolwiek narzuconym, a nie wybieranym dobrowolnie. Dotyczy to rowniez
rolnikow, ktorzy przekazujac gospodarstwo mtodszym, przyczyniaja si¢ do ich
usamodzielnienia i do lepszego wykorzystania osiagnig¢ techniki.

Publiczne systemy emerytalne w panstwach UE nie stanowia obecnie
wystarczajacych instrumentéw wyjscia z rynku pracy. Odejscie definitywne
dokonuje si¢ zwykle znacznie przed mozliwo$cia legalnego wejscia w sys-
tem emerytalny. Potrzebne sa wigc nowe mechanizmy, regulujace defini-
tywne wycofanie si¢ z aktywnosci.

Warunki dopuszczenia do emerytury (tj. wiek 1 okres ubezpieczenia) oraz
pobyt staly w danym kraju nie stanowia obecnie kryterium, ktére delimituje
granice migdzy aktywnoscia i biernoscia.

W Niemczech, Belgii, Francji, Luksemburgu, Holandii i Hiszpanii tylko
mniejszos¢ populacji w wieku podesztym przechodzi w sposob prosty z zycia
czynnego w publiczny system emerytalny. Tylko 1 osoba na 3, a obecnie juz
nawet 1 na 4, reprezentuje ten tradycyjny model. Coraz czgSciej wystepuje
wczesniejsze wyjscie z aktywnos$ci zawodowej w roznych formach. Osza-
cowano, ze w latach 90-tych w Niemczech 38,1% starzejacych sig pra-
cownikéw odchodzilo w system w ramach inwalidztwa, 12,5% z powodu
niezdatnosci do pracy w danej branzy zawodowej, a 12,6% w ramach bezro-
bocia. We Francji tylko w zawodach wymagajacych szczegdlnie wysokich
kwalifikacji 20,5% pracownikow przechodzito na emeryturg prosto z aktyw-
nosci zawodowej, 20% poprzez okres wspieranego zasitkiem bezrobocia,
a 35% przez $wiadczenia przedemerytalne. Ta forma stosowana na coraz
wigksza skale takze w modelu anglosaskim (W. Brytania, Dania, Irlandia)
jako early retirement pay jest wspierana badz zastgpowana pewna jej od-
miang w postaci emerytury czesciowe;.

Zacierajq si¢ wyrazne granice mig¢dzy pojgciami emerytury, starosci, in-
walidztwa, bezrobocia. Emerytura-gilotyna bywa na ogét poprzedzana dtu-
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gim okresem konca kariery oséb w wieku 50-60 lat. Okres ten charakteryzu-
je si¢ dywersyfikacja ich statuséw. Najczgsciej oznacza to pracg w niepet-
nym wymiarze czasu (travail partiel w terminologii francuskiej lub A/fer-
steilzeit w terminologii niemieckiej) albo za niepelne wynagrodzenie. We
Francji pewna proba w niektorych zawodach szczego6lnie uciazliwych i wy-
magajacych znajomos$ci wspodtczesnej technologii prawo do odejscia przy-
znaje si¢ ludziom w wieku 55-58 lat, ktorzy wykazali si¢ 40-letnim stazem
ubezpieczenia spotecznego. Otrzymuja oni wowczas 65% poprzedniego za-
robku, az do momentu osiagnigcia wieku emerytalnego. Ro6wnoczesnie przed-
sigbiorstwa wysylajace cz¢$¢ pracownikow na te wczesniejsze czgsciowe —
zwane tez progresywnymi — emerytury sa zobowiazane do zatrudnienia na
ich miejsce mtodych bezrobotnych [Guillemard, 1997].

Na podstawie badan socjologicznych stwierdzono, ze takie rozwiazania niosa
ze soba co najmniej dwie pozytywne konsekwencje. Mtodzi ,,przedemeryci”,
dysponujacy czasem wolnym, podejmuja rézne zajgcia, wymagajace zmiany
kwalifikacji. W pewnym sensie staja si¢ oni pionierami spoteczenstwa wielo-
aktywnego. Sami r6wnocze$nie zdobywaja takze inny zawod.

Czas niepelny pracy organizuje si¢ nieraz na kilka miesigcy czy lat, lub
nawet na tydzien, by da¢ szanse zastgpstwu przed powrotem do poprzednie-
go zatrudnienia. Jedna z form przeciwdzialania bezrobociu sa tzw. bony od-
wracalne, ktére pracownik moze gromadzi¢ w ciagu swej kariery zawodo-
wej, by wykorzystac je w ostatnich latach, gdy stabnie jego aktywnos¢, gdy
wystepuja trudnosci adaptacji do osiagnie¢ nowej technologii. Intensyfikacja
pracy i jej czasowe ograniczanie ma zwiazek z zyciem rodzinnym. W Niem-
czech wydtuzanie w razie potrzeby urlopow rodzicielskich do szesciu lat przy
urodzeniu pierwszego dziecka, a do dziesigciu przy urodzeniu drugiego, ujawnia
te wspotzaleznos¢ polityki spotecznej i polityki ekonomiczne;.

We Francji, gdzie zabezpieczenie socjalne rolnikow i robotnikow sigga
1930 r., okres poczatkowy az do konca lat 50-tych uwazany byt za zloty wiek
swiadczen emerytalnych. Korzystna sytuacja demograficzna i gospodarcza
nie zwiastowaly w tej sferze zagrozen.

Wazrost ekonomiczny i demograficzny (baby-boom po latach ujemnego
przyrostu naturalnego) umozliwial sukcesywne ulepszanie praw emerytal-
nych bez ograniczania ewolucji zarobkow. Pierwsze symptomy nieréwno-
wagi odnotowano w latach 70-tych, zwracajac uwage na wzrost wydatkoéw
emerytalnych i na niekorzystne perspektywy demograficzne. Dyskusja nad
przyszlo$cia systemu powszechnego i systeméw kazdej grupy zawodowe;j
(w tym rolnikow) toczyta si¢ wokol pojecia zabezpieczenia i solidarnosci.
W 1945 r. powszechna ochrong ryzyka staro$ci objeto we Francji cala lud-
no$¢ czynna zawodowo. Raport Komisji Ochrony Socjalnej i Rodziny pod
nazwa ,, Starzec sie¢ solidarnie”, w swej diagnozie siggajacej horyzontu lat
2030-2040, przewidywal wzrost o 50% udzialu obcigzen emerytalnych
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w majatku narodowym. Silnie zaakcentowano wspotudziat w kosztach, przyj-
mujac, ze owa solidarnos¢ ma jak gdyby dwa wymiary: wertykalny w ob-
rebie jednej kohorty wieku, ktora solidarnie uczestniczy w gromadzeniu
pieniedzy na swoje przyszte §wiadczenia, i horyzontalny w wymianie mig-
dzypokoleniowe;.

Kolejne Biale Ksiggi Emerytur zawieraty wiedzg o zagrozeniach w tym
obszarze i o probach ich rozwigzania. Taka proba byt postulat zamiany 10 na
25 najlepszych lat rocznych zarobkow jako podstawy do ustalenia wysokosci
swiadczen, a takze wydtuzenie z 37 do 42,5 lat obowiazkowego okresu sktad-
kowego. Dopiero bowiem te zmiany pozwolityby w horyzoncie do 2010 r.
osiagnac¢ rownowage finansowa [Caussat, 1997].

3. Sprawiedliwos¢ a solidarnosé

Dylemat dotyczy tez relacji miedzy wydatkami wspotuczestniczacymi
1 nieuczestniczacymi. Te pierwsze to przede wszystkim sktadki wptacane
przez aktualnie czynnych zawodowo, gromadzone na poczet ich przysztych
emerytur. Te drugie to $rodki pochodzace z budzetu. Solidarnosciowy Fun-
dusz Starosci ma tagodzi¢ sprzecznos$¢ nierownowagi finansowe;j.

Niezaleznie od technik kapitalizacji badz repartycji, kwestia do rozstrzy-
gnigcia jest udzial podmiotéw publicznych i prywatnych. Ta alternatywa ana-
lizowana jest zwlaszcza w krajach anglosaskich, skupiajac si¢ wokét trzech
glownych mysli.

Istnieje asymetria informacji migdzy ubezpieczycielem prywatnym i ubez-
pieczonym. Ubezpieczony moze posiada¢ wigcej wiedzy o swym stanie zdro-
wia i potencjalnej dlugowiecznosci. Ubezpieczyciel, ktory chee sig wigce ustrzec
przed ryzykiem $ciagnigcia na siebie jeszcze wigkszych zagrozen, dokonuje
takiej wyceny w umowie, ktora niewiele ma wspdlnego z optimum socjal-
nym. Natomiast wymuszona rownowaga réznych klas ryzyka wewnatrz sys-
temow publicznych zaktada lepsza alokacjg sSrodkdéw niz rynek.

Wzajemnos$¢ bywa czasem bardziej pozadana niz sprawiedliwosé. Kon-
kurencyjny rynek ubezpieczenia prowadzi na ogo6t do neutralnych szacun-
kow. Jesli wigc ubezpieczenie na staro$¢ bytoby wytacznie w rekach pry-
watnych konkurujacych ubezpieczycieli, kobiety powinny ptaci¢ wyzsza
sktadke niz mezezyzni, gdyz statystycznie zyja dtuzej. Przeciwnie, w obliga-
toryjnym systemie emerytalnym mozna bez trudnosci organizowac subwen-
cje skrzyzowane migdzy r6znymi klasami ryzyka.

Zar6wno w systemie prywatnym, jak i publicznym istnieje ryzyko zmiany
zachowan ubezpieczonego niecbawem po podpisaniu umowy. Kontrakt ubez-
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pieczeniowy bywa wigc wyposazony w dodatkowe dyspozycje dotyczace
odpowiedzialnosci wobec zmiany zachowan. Pod tym wzgledem instytucje
prywatne sa w lepszej sytuacji, by wprowadza¢ te dodatkowe dyspozycje
w rodzaju bonusdéw czy malusow. Naturalna sktonnoscia systemoéw powszech-
nych jest natomiast dziatanie przy otwartej kurtynie.

Od konca lat 90-tych obserwujemy proby zastgpowania systemow za-
bezpieczen publicznych — powszechnych i komplementarnych oraz branzo-
wych, a nawet prywatnych, planem oszczednosciowo-emerytalnym podtrzy-
mywanym przez zwolnienia fiskalne.

W modelu kontynentalnym (Francja jest klasycznym przyktadem), ktore-
go podstawy datuja si¢ od czaséw Bismarcka, nie ma dwubiegunowosci. We
wszystkich rodzajach systemow profesjonalnych (wtaczajac oczywiscie sys-
tem ubezpieczen spotecznych rolnikéw) sktadki proporcjonalne do docho-
dow zapewniaja emeryturg o wysokim wskazniku zastgpowalno$ci dochodu
z pracy (80% ostatniego zarobku netto w przypadku petnego stazu ubezpie-
czenia) [Friot, 1998].

Dla zachowania rownowagi migdzy liczba ptatnikow i §wiadczeniobior-
cOw potrzeba karier stabilnych, o statych dochodach, a zwlaszcza o statej
liczebnosci tych pierwszych. Systemy specjalne, jak system ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, ktory opiera si¢ na kruchych podstawach demogra-
ficznych ze wzgledu na malejaca liczbe rolnikow-ptatnikow sktadek, potrze-
buje catych batalionéw ubezpieczonych, ktérzy swymi sktadkami finansuja
system. W przeciwnym wypadku finansowanie spada na budzet panstwa.

Kwestia finansowania calo$ci lub czg¢$ci obcigzen realizuje si¢ w pan-
stwach UE poprzez wymiang migdzypokoleniowa. Tu znéw pojawia si¢
dylemat do rozstrzygnigcia, kto przy ograniczonych srodkach do podziatu
zashuguje na pierwszenstwo: starsi czy mlodzi. Problemy sprawiedliwo$ci
i solidarnos$ci migdzy pokoleniami obecnie i w przysztosci wynikaja z nie-
rownowagi wzrostu oraz z nierownowagi transfer6w publicznych w posta-
ci ochrony zdrowia, emerytury, $wiadczen rodzinnych. Niedostatki polityki
spotecznej moga by¢ wspomagane przez rynek i przez rodzing.

W zakresie sprawiedliwosci transfery rodzinne dokonuja sig od starszych
(rodzice, dziadkowie) ku mlodszym, ograniczona jest natomiast nadzieja na
transfer w kierunku odwrotnym — od dzieci do rodzicow, zwtaszcza rodzicow
w bardzo podeszlym wieku.

Kryzys panstwa opiekunczego implikuje potrzebg wymiany migdzypoko-
leniowej wewnatrz rodziny, ktéra to wymiana petni funkcje korekcyjna
w poprawie potozenia mtodych. Rodzina wspoétczesna nie jest w stanie brac¢
na swe barki cigzaru utrzymania badz wspierania starszych jej cztonkow.

Socjologowie francuscy zwracaja uwagge na rozpigto$¢ miedzy poziomem
zycia gospodarstw domowych 0sdb starszych i mlodszych, m.in. z powodu
zwigkszajacych si¢ transferéw publicznych z przeznaczeniem dla starszych
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(ochrona zdrowia, emerytury, pomoc mieszkaniowa). Badanie panelowe prze-
prowadzone na dwdch kohortach wieku ujawnito wzrastajace dysproporcje
w latach 1970-1990. Stwierdzono, ze poziom zycia w tych samych grupach
wieku poprawiat si¢ z pokolenia na pokolenie w$rdd urodzonych przed 1950 r.,
natomiast ujawniat stagnacjg lub wrecz pogorszenie wsréd mtodszych. Udziat
0s6b starszych (60 lat i wigcej) wérdd ubogich znacznie si¢ zmniejszyt, pod-
czas gdy udzial mtodszych wyraznie wzrést, jak gdyby zajeli miejsce tych
pierwszych w strukturze spotecznej. Aczkolwiek rozmiar obszaru biedy (kto-
rej prog szacuje si¢ na potowe dochodu §redniego na osobg) nie ulegt zmia-
nie, to zaobserwowano dekompozycjg tej struktury.

We Francji, gdzie poziom zycia ludnosci rolniczej i wiejskiej jest znacznie
wyzszy niz w Polsce, czg$¢ opinii publicznej odczuwa nierownowage polityki
redystrybucji na rzecz generacji starszej. Pokolenie starsze (60 lat i wigcej)
otrzymuje co rok w transferach spotecznych 18% dochodu narodowego,
w tym 12% dochodu przypada na emerytury powszechne. Transfery na rzecz
miodych sa znacznie mniejsze, aczkolwiek rozbudowane $wiadczenia rodzinne
w tym kraju maja zwiazek z pronatalistyczna polityka panstwa. Zasitki ro-
dzinne stanowia zaledwie 1,5% dochodu narodowego, wydatki na edukacje
4-5%, a uzupelianie najnizszego dochodu integracji (RMI) 0,2%, catos¢
wydatkow na zatrudnienie pracownikoéw (wlaczajac w to przedemerytury)
sigga 3% dochodu krajowego. Populacja w wieku podesztym otrzymuje co
najmniej 2 razy wigcej niz wszystkie inne kategorie wieku [Masson, 1997].

Problemy sprawiedliwosci i solidarno$ci miedzy pokoleniami wynikaja
znierownowagi wzrostu. Mlody bylby gotéw dac wigcej na rzecz starszych,
gdyby otrzymat gwarancje, ze on sam po dojsciu do sgdziwego wieku row-
niez otrzyma wigcej. Trwa dyskusja nad dysproporcja warunkéw bytu i dyspro-
porcja w rozmiarze $wiadczen. Polaryzacja stanowisk oznacza jak gdyby
nowa walke klas, nowy podziat na mlodych i starych, uznawanych za wspot-
czesnych rentierow odcinajacych kupony od zgromadzonych uprzednio za-
robkow hojnego panstwa opiekunczego. Ta artykulacja nieréwno$ci pokolen
relatywizuje inne dysparytety, np. migdzy klasami spotecznymi. Istnieja bo-
wiem nawet we Francji i innych bogatych krajach UE obszary biedy wregcz
dramatycznej wséroéd osob powyzej 60 lat, a zwlaszcza samotnych wdow
w rejonach wiejskich oddalonych od szlakéw komunikacyjnych i od rynku
pracy.

André Masson, ekonomista z Osrodka Badan Naukowych (CNRS)
w Paryzu, jest zwolennikiem ubezpieczen prywatnych, opartych zreszta
w duzej mierze na wigziach rodzinnych. Jego zdaniem, transfery finansowe
w rodzinie, obejmujace pomoc darowizny i spadki, moga odegra¢ powazny
wptyw w ksztattowaniu rdwnowagi na rynku emerytur. Ubolewa on nad tym,
ze spadki, bedace zjawiskiem masowym w kraju o tradycji rolniczej i kato-
lickiej, pozostaja tematem tabu: ,, Dotykac spadku to tak, jakby dotykal

14



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

samej rodziny”. Podatek od przekazywanych nieruchomosci (zwtaszcza
w rejonach wiejskich, gdzie przepisuje si¢ gospodarstwo rolne dobrze pro-
sperujace), podatek od majatku jest powszechny, ale okreslanie wysokos$ci
sukcesji pomija si¢ milczeniem. Pieniadz z tego przekazu ojcowizny nosi bo-
wiem na sobie pigtno dynastyczne. Wprawdzie w pierwszej potowie XX wieku
znaczenie spadku w akumulacji dziedzicznej wyraznie zmalato, zwlaszcza
w wyniku pierwszej wojny Swiatowej i ruiny rentierow, to po 1945 r. ta forma
przekazu stata si¢ ponownie zjawiskiem powszechnym. Szacuje sig, ze dwie
trzecie francuskich gospodarstw domowych staja si¢ co rok beneficjentami
spadku duzej warto$ci. Zdaniem autora, w ten sposob realizuje si¢ zasade
solidarnosci migdzy pokoleniami, w ktdrej system emerytalny stanowi tylko
cze$¢ zabezpieczenia spotecznego.

4. System ubezpieczen spotecznych
w opiniach kobiet

Rolnicy polscy, podobnie jak w wielu krajach europejskich, maja swoj
wlasny system ubezpieczen spolecznych, obejmujacy renty i emerytury oraz
ochrong zdrowia. Rodza si¢ pytania, czy wobec procesow integracji europej-
skiej utrzymac jego odrgbnos$¢? W jakim stopniu jest on kompatybilny w sto-
sunku do rozwiazan zachodnich? Czy wymaga tylko weryfikacji, czy tez pel-
nego wilaczenia si¢ w powszechny system i dostosowania go do standardéw
w panstwach Unii Europejskiej? Czy obecny system ubezpieczen spolecz-
nych rolnikéw stymuluje przemiany struktury agrarnej? Co mysla o systemie
rozne grupy ludnosci wiejskiej? Czy staja wobec tych samych dylematow,
jakie sa udziatem innych krajow europejskich?

Pewnym przyczynkiem do odpowiedzi na te pytania sa wyniki badania
realizowanego w ramach grantu KBN ,, Kobiety wiejskie wobec syndromu
roli rodzinnej, zawodowej i obywatelskiej w procesie integracji euro-
pejskiej ”. Badanie empiryczne przeprowadzono w lecie 2002 r. przy pomo-
cy ankiety na terenie trzech rdzniacych sig¢ pod wieloma wzgledami woje-
wodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego i §wigtokrzyskiego. Jednym
z elementdéw réznicowania jest stopa bezrobocia, ktoéra w 2000 r. ksztattowa-
1a sig na poziomiel3,7% w woj. podlaskim, 16,5% w $wigtokrzyskim, a 24,5%
w warminsko-mazurskim. W kazdym z wojewo6dztw wybrano gming repre-
zentatywna dla rejonu, a w porozumieniu z wojtem ustalono wsie, w ktérych
przeprowadzono wywiady z grupa 100 kobiet zameznych posiadajacych dzieci,
zaréwno rolniczek, jak i pracujacych zawodowo poza rolnictwem.
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Na ogolna liczbe 300 kobiet przewazaja ubezpieczone w ZUS — 53,0%,
podczas gdy w KRUS —41,0%, a zaledwie kilkanascie nigdzie. Oto jak roz-

ktadaja sig te dane w poszczegblnych gminach (tabela 1).

Tabela 1

Rodzaj ubezpieczenia badanych kobiet a praca
we wlasnym gospodarstwie rolnym (w % odpowiedzi)

Gmina
Jest ubezpieczona w:
Grunwald Siemiatycze Tarlow

KRUS 28 48 46
Zus 56 51 53
nigdzie 16 1 1
Pracuje we wlasnym

gospodarstwie rolnym 26 38 42

W gminie Grunwald najmniej kobiet ubezpiecza si¢ w KRUS, ale tez
tylko co czwarta z ankietowanych pracuje tu we wlasnym gospodarstwie
rolnym, podczas gdy w dwdch pozostalych gminach sytuacja jest inna.
Z zabezpieczenia spotecznego rolnikow korzystaja wigc nie tylko rolniczki,
ale réwniez zony rolnikéw, nawet wykonujace inny zawod. Gospodarstwo
rolne posiada ogdtem 54,7% ankietowanych. Przyznaje si¢ do posiadania go
Tacznie z dziatka do 1 ha we wszystkich gminach 44,5% kobiet.

W gminie Grunwald 39 respondentek ma gospodarstwo, w gminie Sie-
miatycze 66, a w gminie Tartlow 58. Te rozbieznosci sa nie tylko potwierdze-
niem wahan w samoocenie whasnej pozycji zawodowej. Swiadcza rowniez
o tym, ze majac okazj¢ ubezpieczenia z tytulu pracy zawodowej swojej lub
meza poza rolnictwem, czgs¢ kobiet skwapliwie z tego korzysta, liczac
w przysztosci na wyzsze §wiadczenie. ROwnoczesnie posiadajac gospodar-
stwo rolne, mate lub nierentowne, méwia, ze ziemi si¢ nie uprawia, ze jest
ona w dzierzawie, ze nie daje zadnego dochodu. Z drugiej jednak strony,
cze$¢ kobiet, ktore posiadaja uprawnienie do ubezpieczenia w ZUS, wola
zawrze¢ umowe z KRUS ze wzgledu na nizsza sktadke. Korelacja danych
o posiadaniu gospodarstwa i o gldéwnym zrodle utrzymania rodziny jest odbi-
ciem tych niejasnos$ci i watpliwosci (tabela 2).

Wisrod posiadajacych gospodarstwo rolne ubezpiecza si¢ w KRUS 72%
kobiet w Grunwaldzie, 73% w Siemiatyczach, a 79% w Tartowie. Potwier-
dza to fakt, ze jesli istnieje jakakolwiek mozliwo$¢ umowy z KRUS, respon-
dentki korzystaja z tej szansy. Ogotem wsrdd posiadajacych ziemig rejestruje
sig¢ 74,8% w KRUS.
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Tabela 2
Glowne zrédlo utrzymania rodziny a posiadanie gospodarstwa rolnego

Gminy
Gléwne zréodlo utrzymania rodziny
Grunwald Siemiatycze Tarlow

Ma gospodarstwo rolne 39 66 58
Nie ma gospodarstwa rolnego 61 34 42
Praca w gospodarstwie 31 36 39
Praca poza gospodarstwem 7 22 14
Renta, emerytura 1 1 4
Zasitek dla bezrobotnych - - -
Inne - 7 1

Kobiety opowiadaja si¢ za utrzymaniem wlasnego systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikow i sa w zasadzie przeciwne wprowadzeniu jednolitego
systemu dla wszystkich. Motywacje tych pogladow tkwia w tym, ze docho-
dy w rolnictwie sa nizsze niz w innych zawodach, a rolnicy sami nie udzwi-
gneliby kosztow ubezpieczenia we wspolnym systemie bez wyraznych do-
ptat z budzetu. Obecny system ubezpieczen spotecznych rolnikoéw oceniany
jest jednak przez respondentki krytycznie. Ich zdaniem nie daje poczucia
bezpieczenstwa, nie zapewnia dobrych warunkéw egzystencji na staros¢,
wymaga zmian i poprawy. W konfrontacji z systemem powszechnym wyda-
je sig niejasny i niezrozumiaty. Mimo tych mankamentoéw respondentki do-
strzegaja jego korzysci w poroOwnaniu z systemem pracowniczym. Na plan
pierwszy wysuwaja si¢ dwie korzysci.

Po pierwsze, wiek uzyskania prawa do emerytury, pod warunkiem za-
przestania gospodarowania, jest nizszy niz w innych zawodach. Tak twierdzi
40,7% ogotu kobiet.

Po drugie, sktadka jest nizsza niz w systemie pracowniczym, na co zwra-
ca uwagg 27,5% respondentek.

Kobiety, ktore posiadaja gospodarstwo rolne, dostrzegaja wérdd pozyty-
wow systemu fakt, ze doptaty z budzetu panstwa pokrywaja wigksza czgsc¢
kosztow ubezpieczenia. Stanowi to w zasadzie formeg finansowania rolnic-
twa, ktore na obecnym etapie znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji i bez
ewidentnej pomocy panstwa drobne, a nawet i Srednie gospodarstwa bytyby
skazane na upadek.

W opiniach kobiet szczegdlnie wazne jest tez to, ze cztonkowie rodziny sa
objeci ubezpieczeniem, czego nie ma w systemie powszechnym. W chtop-
skich gospodarstwach domowych zyja przeciez oprdcz dzieci niepetnoletnich
inni pomagajacy domownicy. Przez wlaczenie do systemu i oplate sktadki,
ktora jest niska, nabywaja prawa do wiasnych §wiadczen.
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Respondentki wyrazaja zadowolenie, ze w ogole sa renty i emerytury, bo
ich brak przez wiele minionych lat negatywnie wyr6zniat starszych rolnikow
od innych grup zawodowych. Powiadaja, ze korzystna jest tatwos¢ oplaty
sktadek i ze matki wiejskie otrzymuja zasitek porodowy na kazde urodzone
dziecko.

Na tle korzysci postrzegano szereg brakow i1 niedoskonatos$ci:

— emerytury i renty rolnicze sa nizsze niz pracownicze. Tylko jedna z re-
spondentek dostrzega zwiazek miedzy wysokoscia swiadczenia i wpta-
cong sktadka: , Jedno przeciez wynika z drugiego, trudno wiec oce-
nié¢, co jest korzystne, a co niekorzystne’;

— kobiety rolniczki nie maja ptatnych urlopéw macierzynskich. Same jednak
stwierdzaja, ze byloby to trudne do zorganizowania, gdyz w rolnictwie
polskim kobieta stanowi petlnozatrudniona sil¢ robocza. W rodzinnych
gospodarstwach chtopskich pracuja w zasadzie wszystkie kobiety. Poje-
cie zony rolnika zaktada peten udziat w produkcji roslinnej i zwierzece;,
anie tylko prowadzenie gospodarstwa domowego i pelnienie funkcji opie-
kunczo-wychowawczej wobec dzieci. Kobiety w okresie czynnego ma-
cierzynstwa odczuwaja brzemig nieustannej pracy bez odpoczynku w dni
$wiateczne, bez urlopu, zwlaszcza w gospodarstwach nastawionych na
produkcje zwierzeca: ,, Nie powiem przeciez krowie ani swini, zeby
poczekata do poniedziatku”.

W niemieckim systemie ubezpieczen spotecznych rolnikow rozwiagzano
te kwestig dzigki stworzeniu instytucji pomocnic domowych (Dorfhelferin
lub Dorfpflegerin). Zastgpuja one kobietg w okresie porodu, pielggnacji no-
worodka, opieki nad chorym cztonkiem rodziny, a nawet po prostu w okresie
urlopu wypoczynkowego. Cze$¢ kosztow ponosi kasa chorych w ramach
sktadek ubezpieczeniowych, a cz¢$¢ rodzina rolnicza.

Podobnie rozwigzano kwesti¢ w ustawodawstwie francuskim. Dotyczy
to rowniez zasitkow chorobowych, jakby ekwiwalentu za utracone dniowki,
ktore przystuguja pracownikom najemnym, podczas gdy tzw. niezalezni (wia-
Sciciele i dzierzawcy) maja prawo do $wiadczen w naturze w gospodar-
stwach rolnych opartych na pracy catego zespotu rodzinnego, gdyz zastep-
stwo w pracy ma tu wigksza warto$¢ niz pieniadze.

Respondentki skarzyty sig, ze w polskim systemie rolniczym nie ptaci sig
za okres choroby. Otrzymuja 5 zt dnidwki i to dopiero po 30 dniach trwajace;j
choroby.

Zasitki rodzinne otrzymuja, ich zdaniem, tylko nieliczni rolnicy, bo sg one
uzaleznione od obszaru gospodarstwa i okre§lonego na tej podstawie docho-
du. W zasadzie prawie wszystkie rodziny posiadajace co najmniej 2 ha nie
mieszcza si¢ w przedziale uprawniajacym do tego $§wiadczenia.

Kilka respondentek zgtaszato pomyst, by sktadki wnosi¢ miesigcznie,
anie kwartalnie, bo kumulowanie optat powoduje jednorazowo duzy wyda-
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tek, ktorego przy minimalnych dochodach biezacych nie mozna uisci¢. Nie-
ktore pesymistki wyrazity poglad, ze wszystko jest niekorzystne, a jedna z
nich powiedziata, ze ,, gospodarstwo to zawada, bo gdyby go nie mieé
catkiem, otrzymataby zasitek z opieki spotecznej”.

Gdyby wszystkie 569 odpowiedzi, zarowno krytycznych jak i pozytyw-
nych, uszeregowac wedtug wielkosci procentowej, mozna utozy¢ ranking hie-
rarchii wazno$ci. Ranking ocen na temat korzysci dla kobiet w systemie
ubezpieczen spolecznych rolnikow przedstawia si¢ nastepujaco:

— korzystny jest niski wiek emerytalny - 21,1
— korzystna jest nizsza sktadka - 142
— niekorzystny jest brak urlopu macierzynskiego — 13,2
— niekorzystne sa nizsze emerytury - 14,1
— niekorzystny jest brak wlasnych urlopow - 10,7
— niekorzystne jest uzaleznienie zasitkow

rodzinnych od obszaru gospodarstwa - 98
— inne uwagi krytyczne - 26
— nie wiem - 143

Ranking odpowiedzi ujawnia niewystarczajaca wiedzg na temat systemu
ubezpieczen spolecznych rolnikow i potrzebe dalszego doskonalenia zasad
zarébwno zgodnie z wymogami gospodarki rynkowej, jak i z oczekiwaniami
samych rolnikow w zmieniajace;j si¢ szybko rzeczywistosci.

5. O doskonaleniu systemu ubezpieczen

W poprzednich badaniach prowadzonych przez IRWiR PAN w latach
1998-1999 nad doskonaleniem systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow
kobiety silniej niz mezczyzni artykutowaty konieczno$¢ utrzymania odrgbne-
go systemu i niewlaczania go w system powszechny, jednakowy dla wszyst-
kich. Domagaty si¢ gtownie wlasciwej polityki rolnej (53,1% odpowiedzi),
lepszej opieki medycznej (69,2%) oraz tworzenia pozarolniczych miejsc pra-
cy (75%). Wyrazajac swe opinie na temat §rodkow na wyptaty swiadczen,
odpowiadaty, ze panstwo powinno je gromadzi¢ gtéwnie z podatkow ptaco-
nych przez wszystkich obywateli (69,7%).

Idac dalej tym tokiem rozumowania, wtaczono do kwestionariusza skie-
rowanego w 2000 r. do respondentek w trzech wybranych gminach pytanie
0 to, co w ubezpieczeniach spotecznych rolnikow jest dla kobiet korzystne,
a co niekorzystne. Omawianie ich odpowiedzi ma zwiazek z toczaca si¢ obecnie
dyskusja nad udziatlem sktadek w kosztach ubezpieczen. Jak wiadomo, po-
nad 90% catos$ci kosztow pochodzi z budzetu panstwa, a sktadki ptacone
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przez rolnikoéw sa niskie. Ubezpieczeniem spotecznym rolnikow w 2001 r.
objetych byto ogotem 1 484 935 0s6b, a wyptacano 1 841 827 emerytur i rent.
Chociaz wigc przecigtne miesigczne Swiadczenie emerytalno-rentowe wy-
nosito 570 zt, to r6znica migdzy liczba ptatnikow i §wiadczeniobiorcow jest
wyrazna. Powstaje wigc pytanie, jak zapehic t¢ luke, jak ustala¢ wysokos¢
$wiadczenia na poziomie odpowiadajacym oczekiwaniom spotecznym bez
roOwnoczesnego znacznego podnoszenia sktadki.

Tabela 3
Porownanie liczby ubezpieczonych z liczba §wiadczen w 2001 r.
w wybranych wojewédztwach

. . Liczba Liczba

L, Liczba Liczba rent s 2
Wojewodztwa tatnika L emerviur zasitkow zasitkow

pratnikow emerytu rodzinnych | chorobowych

Podlaskie 105 468 125 676 782,77 826,9
Swietokrzyskie 79 684 103 562 4427 1 820,7
Warminsko-mazurskie 51041 66 581 2524 611,5
Mazowieckie 224 531 272 725 1328,0 2761,8

Wszystkie §wiadczenia, w tym gtownie renty i emerytury stanowity wazna
ostong socjalna tej grupy spolecznej, jaka sa rolnicy indywidualni. Trans-
formacja systemu gospodarczego zmienita radykalnie warunki dziatania rol-
nictwa. Niekorzystnie ulozyly si¢ relacje cen miedzy produktami sprzeda-
wanymi i nabywanymi, wystapita bariera popytu spowodowana obnizeniem
dochodéw spoleczenstwa, a takze naciskiem importu towaréw rolno-spo-
zywcezych. Zwigkszono sktadke w zakresie ubezpieczen majatkowych. Upo-
wszechnienie sktadki emerytalnej przez obejmowanie nig domownikéw nie
posiadajacych innych statych dochodow przyczynia si¢ do wzrostu wydat-
kéw budzetowych zwiazanych z ubezpieczeniami spotecznymi. Transfery
srodkéw finansowych do rolnictwa wlasnie za posrednictwem ubezpieczen
spotecznych odgrywaly wielka rolg¢ w ksztaltowaniu sytuacji materialnej
rodzin rolniczych. Pozytywnie wplynely na osobisty dochdod chtopskich gospo-
darstw domowych. Nie byly jednak w stanie kompensowac jego spadku,
zapobiegly tylko skrajnej nedzy tysiecy gospodarstw domowych zwiazanych
zrolnictwem.

Swoistym paradoksem przemian systemowych w Polsce jest fakt, ze
prywatna gospodarka chtopska, ktéra w porownaniu z innymi segmentami
gospodarki byta pod wzgledem struktury wtasnosci lepiej przygotowana do
regut wolnego rynku w nowych realiach spoleczno-ekonomicznych, znalazta
si¢ w trudnej sytuacji. To wiasnie rolnikom indywidualnym, pracujacym na
wlasnej ziemi, na wlasny rachunek i na wtasne ryzyko, transformacja przy-
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niosta gwaltowne pogorszenie sytuacji materialnej. W 1999 r. ponizej mini-
mum socjalnego znalazto si¢ 43,2% gospodarstw domowych w miastach
166,2% na wsi, a ponizej minimum egzystencji 3,7% w miastach oraz 12% na
wsi. Mieszkancy wsi stanowia okoto 70% osob uznanych za skrajnie ubogie.
W grupie rolnikow 13,3% osiaga dochody nizsze od minimum egzystencji.
Najwigcej gospodarstw domowych zyjacych ponizej minimum egzystencji
znajduje si¢ w wojewodztwach: swigtokrzyskim (11,5%), warminsko-mazur-
skim (10,6%), podlaskim (10,3%).

W latach dziewigcdziesiatych zmienita sig struktura zrédet dochodu oso-
bistego uzytkownikow gospodarstw rolnych. Zmalat udziat dochodu rolni-
czego przy wzroscie dochodu z zarobkowania, ze §wiadczen spotecznych
i pozostatych zrodet. Wedlug Jozefa Zegara, zachodzi potrzeba interwen-
cjonizmu panstwa na korzys¢ rolnictwa. Wynika to z przestanek ekono-
micznych, spotecznych i politycznych. Pojawity si¢ ograniczenia dla odpltywu
ludnosci z rolnictwa chtopskiego wobec ogromnego bezrobocia w innych dzie-
dzinach i wobec rosnacych zasobow pracy. Problem wspoétczesnej wsi doty-
czy dylematu badZ przymusowej migracji z rolnictwa pogarszajacej sytuacje
rynku pracy poza rolnictwem, badz godzenia si¢ na duze bezrobocie utajone
w rolnictwie [Zegar, 2002].

Whbrew uznawaniu zalezno$ci migdzy rownoscia i1 efektywnoscia, trudna
sytuacja polskiej wsi wymusza redystrybucj¢ dochodéw przez mechanizmy
podatkowe czy ubezpieczeniowe na rzecz biednych. Chodzi nie 0 zmniejszanie
dysproporcji migdzy najwyzszymi i najnizszymi dochodami, ale raczej o ograni-
czenie ubdstwa. Nie mozna zgodzi¢ sig z przekazaniem catej sfery niedostatku
w rece prywatnej dobroczynnosci. Potrzebna jest zarOwno pomoc prywatna,
jak i publiczna. Jak wskazuja dotychczasowe badania, ubostwo rodzin chtop-
skich ma wigkszy zasigg niz wsrod innych grup spotecznych.

Jozef Zegar wyodrebnit cztery grupy gospodarstw chtopskich wedtug kry-
terium dochodowego: o realnym wzroscie dochodu rolniczego, o realnym
spadku dochodu rolniczego w przedziale do 50%, o realnym spadku dochodu
rolniczego w przedziale 50-100% oraz o ujemnym dochodzie rolniczym. Cha-
rakteryzujac grupeg czwarta, wymienit nastgpujace jej cechy w porownaniu
z grupa pierwsza: okoto 4 lata wyzszy wiek uzytkownikow, wigksza liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze gospodarstwa domowego, trzy-
krotnie czgsciej prowadzenie przez kobiety gospodarstwa rolnego.

Przez kilkadziesiat lat migracja z gospodarstw chtopskich obejmowata na
ogot jednostki lepiej wyksztatcone, przedsigbiorcze, innowacyjne. Problem
socjalny zostawat niejako na uboczu. Obecnie problem pojawil si¢ w nowym
znaczeniu, w szerszym zakresie.

Tworzac system ubezpieczenia spotecznego rolnikow w koncu lat sie-
demdziesiatych i w poczatku osiemdziesiatych (1977 1 1982) zaktadano, ze
sktadki wnoszone przez rolnikow beda pokrywac 1/3 wszystkich wydatkow
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na $wiadczenia. W latach dziewigédziesiatych nastapita dramatyczna zmiana.
W ostatnich latach sktadki rolnikow pokrywaja zaledwie 5-7% wydatkow
KRUS. Poczatkowo nie byto gtoséw sprzeciwu ze strony innych srodowisk.
W miarg¢ jednak narastania trudnosci budzetowych, zaczgto podwazaé za-
sadnos$¢ nadmiernie duzego udziatu finansowego budzetu panstwa w funk-
cjonowaniu systemu.

Pierwsze propozycje weryfikacji zasad dotyczyty wykupu dodatkowych
polis przez osoby ubezpieczone w KRUS lub przez niektore z nich, analo-
gicznie jak w I1I filarze systemu powszechnego. Rownoczesnie z postepu-
jaca pauperyzacja czesci rolnikow poglebity sig roznice w udziale §wiadczen
z KRUS w calkowitych przychodach pieni¢znych — od 30,2% w gospodar-
stwach najmniejszych (do 2 ha) do 0,7% w bardzo duzych (100 ha i wigcej).
W gospodarstwach $rednich (5-7 ha), ktore stanowia dotychczas dominu-
jaca grupe¢ obszarowa, udzial skladek w kosztach wytwarzania produkcji
wynosit 6,5%, malejac w strukturze kosztow w miarg wzrostu obszaru go-
spodarstwa i rosnac w miarg jego spadku. Autorzy publikacji w kwartalniku
,, Ubezpieczenia w Rolnictwie...” stwierdzili, ze sktadki ptacone do KRUS
maja istotny wplyw na wielko$¢ dochodow osiaganych z dziatalnosci ope-
racyjnej mniejszych obszarowo gospodarstw. Wptyw ten jest negatywny
[Goraj, Jagta, 2002].

Nie wydaje si¢ wigc mozliwe i sluszne, by przy dramatycznej sytuacji
dochodowej uzytkownikow matych i srednich gospodarstw obciazac ich do-
datkowa sktadka, co rowniez jest przedmiotem dyskusji. Mozna co najwyzej
rozwazac utworzenie odrgbnego systemu uzupetniajacego dla gospodarstw
wigkszych obszarowo, np. od 20 ha. Oni bowiem, aczkolwiek tez nie wszy-
scy, osiagaja dochod podobny lub wyzszy od §redniego wynagrodzenia pra-
cowniczego netto.

Trzeci aspekt problemu stanowi wielce niekorzystne relacje migdzy liczba
ptatnikow sktadek i liczba §wiadczeniobiorcow. Jest ona konsekwencja sta-
rzenia sig ludnos$ci wiejskiej, rozdrobnionej struktury agrarnej i ubytku os6b
planujacych swa przyszto$¢ w dziatalno$ci rolniczej. Gdyby relacja platnikow
do $wiadczeniobiorcow byta podobna jak w ZUS, umozliwiatoby to pokrycie
funkcjonowania systemu na poziomie 15% kosztow. Obecnie na podobnym
poziomie ksztattuje si¢ sytuacja we Francji, gdzie udziat sktadek w kosztach
wynosi 16%. Laczy sig to wszystko z koncentracja ziemi i poprawa struktury
agrarnej.

Czwarty aspekt polega na przeksztatceniu obecnego urzedu administracji
panstwowej, czyli KRUS, w organ samorzadu rolniczego. Mogtoby to przy-
czyni¢ si¢ do zmiany postaw roszczeniowych na partnerskie, jak np. w Au-
strii, Francji czy Niemczech.

Respondentki nie sformutowaly szczegélowo swych postulatéw pod ad-
resem weryfikacji systemu. Zasygnalizowaly jednak potrzebg silniejszego
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zwiazku migdzy obszarem gospodarstwa i sktadka, a zwtaszcza miedzy
wielkoscia sktadki i okresem stazu pracy a wysokoscia §wiadczenia, uzna-
1y obligatoryjnos¢ ubezpieczen dla wszystkich pracujacych w gospodarstwie.
Respondentki w mtodszej grupie wieku postulowatly doptaty z budzetu raczej
do sktadek, a nie do rent i emerytur (46% mtodsze, a 17,3% odpowiedzi ze
strony starszych). Respondentki wyrazily poglad, ze sktadka emerytalna
powinna zaleze¢ od wieku przystapienia do ubezpieczenia, od dochodow na
jedna osobg w rodzinie, od obszaru gospodarstwa i od liczby pracujacych
w nim 0s6b. Rozwazaty poszczegolne kwestie pod katem sytuacji kobiet
w rolnictwie, mowiac o dodatkach do emerytury lub zmniejszeniu wyma-
ganego okresu ubezpieczenia za lata wychowywania dzieci, opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Rozwazaty obnizony wiek emerytalny
z tytulu wychowywania dziecka uposledzonego fizycznie lub psychicznie.

* *
%

Poréwnanie wynikow badan polskich z lat 1998-2000 z wynikami r6z-
nych badan zagranicznych, zwlaszcza francuskich, dostarczy przestanek do
refleks;ji teoretycznej i do prac nad weryfikacja polskiego systemu ubezpie-
czen spolecznych rolnikow.

Dr hab. prof. Barbara Tryfan jest pracownikiem naukowym
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Prace badawcze Autorki
dotyczq gtownie problemow starosci na wsi, kobiet i rodzin wiejskich
oraz innych zagadnien z dziedziny socjologii wsi.
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Szanse polskiej wsi i rolnictwa
w integracji z Unig Europejska

»~Szanse polskiej wsi i rolnictwa w integracji z Unig Europejskg” to te-
mat niedawnej konferencji, przygotowanej przez Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN pod honorowym patronatem prof. dr hab. Danuty
Hibner — sekretarza stanu w MSZ, szefa UKIE oraz Adama Tanskie-
go — ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Dzieki uprzejmosci ,Nowego
Zycia Gospodarczego”, ktdre poswiecito konferencji specjalne wyda-
nie, zamieszczamy przedruk ponizszych wystapien.

Wies potrzebuje rozwoju zrbwnowazonego
Andrzej Kaleta’

»Wiejski” wymiar integracji to nie tylko Wspolna Polityka Rolna

i doplaty bezposrednie, ale przede wszystkim wielostronne dzialania,
ktorych celem jest aktywizacja spoteczno-gospodarcza catosci
obszarow wiejskich. Dzialania aktywizujqce, funkcjonujqce w Unii
Europejskiej pod roznymi nazwami: polityki regionalnej, strukturalnej,
spojnosci, uzyskaly w ostatnich latach zdecydowany priorytet.

Nie tylko w sferze deklaracji politycznych, ale rowniez przez znaczne
wzmocnienie finansowe, poniewaz podwojono Srodki tzw. funduszy
strukturalnych, ktore uznano za podstawowe instrumenty finansowe
polityki zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich.

Wsparcie dla catej wsi

Nalezy przypuszczaé, ze w naszych warunkach bgda one miaty wigksze
znaczenie niz $srodki Wspolnej Polityki Rolnej, bo beda kierowane do wielu
milionéw mieszkancéw wsi, w tym do tych rodzin rolniczych, ktére pozbeda

I Nowe Zycie Gospodarcze, wydanie specjalne Nr 9 11.05.2003 r. Szanse polskiej wsi
i rolnictwa w integracji z Uniq Europejskq, Nr 9/03, s. 22-23.
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si¢ wlasnego gospodarstwa, jak i do tych, ktore nie rezygnujac z produkcji
rolniczej, beda musiaty poszuka¢ zroédet uzupethiajacych dochody rodziny.
Jeszcze wazniejsze, ze funduszami strukturalnymi mozna wspiera¢ wszyst-
kie cele rozwojowe obszaru wiejskiego, a wigc nie tylko w rolnictwie, ale
rowniez stuzace podniesieniu jakosci catosci sfery gospodarczej, spotecznej
1 kulturowej wsi i malego miasta.

Aktywizacja spoteczno-ekonomiczna rozwoju obszaru wiejskiego to przede
wszystkim ozywienie lokalnych struktur gospodarczych, w tym glownie wspar-
cie finansowe przedsigbiorczo$ci pozarolniczej w takich sferach jak: prze-
tworstwo rolno-spozywcze i jego marketing, turystyka wiejska i agroturysty-
ka, przedsigwzigcia wspierajace poprawe jakosci produkcji rolnej i przemy-
shu rolno-spozywczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem.
To takze finansowe stymulowanie przedsigwzig¢ podnoszacych warto$¢ ob-
szarow wiejskich jako miejsca zamieszkania.

Nalezy zwroci¢ uwage zar6wno na mozliwo$ci wsparcia rozwoju infra-
struktury technicznej wsi (poprawa sieci wodociagowej, elektroenergetycz-
nej, gospodarka odpadami statymi, telefonizacja, gazyfikacja, alternatywne
zrodta energii w stosunku do wegla i gazu, rozbudowa drog lokalnych etc.),
jak i infrastruktury spotecznej, pozwalajacej na porownywalny z osrodkami
miejskimi dostep do edukacji szkolnej i pozaszkolnej, do kontaktow ze §wia-
tem zewngtrznym (ushugi telekomunikacyjne i teleinformatyczne), do stuzby
zdrowia oraz do instytucji kultury, sportu i rekreacji. Z zagadnieniami rozwo-
ju infrastruktury spolecznej wiaze si¢ reforma ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, pozwalajaca na uruchomienie systemu wczesniejszych emerytur,
rolniczych, dzigki ktorym powstatyby realne szanse przyspieszenia wymiany
pokoleniowej w rolnictwie.

Produkcja przyjazna srodowisku

Integralna czg$cia tych dziatan jest ochrona zasobow $rodowiska natu-
ralnego, stanowiacych nie tylko najwazniejszy czynnik produkcji w rolnic-
twie, ale takze narodowe dziedzictwo przyrodnicze. Unia Europejska tworzy
szeroka game zachet finansowych sklaniajacych rolnikéw do przejécia na
bardziej proekologiczny typ gospodarowania. Dysponujac funduszami unij-
nymi mozemy realnie mysle¢ o uruchomieniu systemu tzw. ptatnosci rekom-
pensujacych réznice w dochodach oraz dodatkowo poniesione koszty kon-
wersji, na zasadach powszechnie stosowanych w panstwach cztonkowskich
UE w ramach programéw ochrony srodowiska w rolnictwie, kierowanych
w pierwszej kolejnosci do:

— rolnikdéw stosujacych pozadane sposoby gospodarowania na terenach

o wysokich walorach przyrodniczych, takich jak parki narodowe, parki
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krajobrazowe i inne obszary, ktére w przysztosci otrzymaja status praw-
nie chronionych;

— rolnikéw podejmujacych dziatania shuzace ograniczeniu zanieczyszczenia
wod i erozji lub wspomagajacych rozwoj matej retencji wodnej i innych
elementow krajobrazowych;

— gospodarstw ekologicznych i przestawiajacych sig na ekologiczne meto-
dy produkcji rolnej;

— rolnikéw hodujacych ginace rasy zwierzat i uprawiajacych ginace odmia-
ny ro$lin uprawnych;

— rolnikow dokonujacych inwestycji w energooszczedne $rodki trwale i tech-
nologie oraz w maszyny do uprawy i pielegnacji upraw szczegolnie przy-
datne w systemach produkcji przyjaznych §rodowisku;

— rolnikéw zalesiajacych grunty rolne najnizszych klas bonitacyjnych.

Z ochrong dziedzictwa przyrodniczego taczy si¢ integralnie ochrona dzie-
dzictwa kulturowego obszarow wiejskich. W sukurs tym zadaniom przychodza
réowniez fundusze unijne, ktore umozliwiajg finansowe wspieranie dziatan
majacych na celu ochrong i promocje sztuki i rekodzieta ludowego, lokalnego
rzemiosta oraz folkloru i obrzeddéw kultywowanych w danym regionie kraju,
zgodnie z zasada, ze stanowia europejskie dziedzictwo kulturowe.

Integracja to wreszcie realne mozliwosci finansowego wsparcia inicja-
tyw majacych na celu aktywizacje sSrodowisk lokalnych, migdzy innymi przez
adaptacj¢ znanych inicjatyw unijnych w tej dziedzinie (na przyktad programy
LEADER) oraz tworzenie warunkow do powstawania i wspierania lokal-
nych grup dziatania. Sprawa aktywizacji nabiera niezwykle istotnego zna-
czenia ze wzgledu na fakt, Zze zgodnie ze strategia rozwoju obszaréw wiej-
skich Europy podstawa ich funkcjonowania musi by¢ korzystanie z zasobow
wlasnych, zarowno w sensie materialnym, jak i kapitatu ludzkiego. Znaczna
czg$¢ nowych miejsc pracy, jak rowniez zdecydowana wigkszo$¢ mozliwo-
$ci dodatkowego zarobku w rolnictwie i poza rolnictwem bedzie mogta po-
wsta¢ wytacznie dzieki wykorzystaniu zasobow lokalnych.

O ile mozliwie najszersze wykorzystanie srodkow unijnej polityki zréwno-
wazonego rozwoju obszarow nie niesie dla Polski najmniejszego niebezpie-
czenstwa, pogorszenia sytuacji w zadnym z sygnalizowanych wymiaréw ich
spoleczno-gospodarczego funkcjonowania, o tyle mozna i trzeba mowic
o realnych zagrozeniach poglebienia ich niedorozwoju w przypadku ,,zamroze-
nia” $srodkéw unijnych spowodowanego, na przyktad, trudnosciami w ich szyb-
kiej absorpcji juz w okresie poakcesyjnym, Srodki, o ktérych tutaj mowa (gtow-
nie fundusze strukturalne) wymagaja aktywnych zabiegéw ze strony tzw.
benefcjentdw. Na polskiej wsi ich pozyskanie moze by¢ powaznie zaktocone
ze wzgledu na dwie bariery utrudniajace samoorganizacjg i mobilizacjg zaso-
bow tzw. kapitatu spotecznego. Pierwsza to nie zmniejszajacy si¢ deficyt wy-
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ksztalcenia ludnos$ci wiejskiej. Druga, znacznie mniej uswiadamiana, to przed-
huzajaca si¢ dekompozycja struktur instytucjonalnych polskiej wsi i matych miast.

W czternastym roku transformacji ustrojowej obszary wiejskie wydaja
si¢ funkcjonowac nadal w pewnej oprézni spotecznej, powodowanej przede
wszystkim niedostatkiem instytucji bedacych emanacja struktur spoteczen-
stwa obywatelskiego, takich jak stowarzyszenia, fundacje, grupy dzialania,
inicjatywy obywatelskie itp. Wszystkich wolnych przestrzeni, w tym takze
zwiazanych z dziataniami na rzecz pozyskiwania unijnych srodkéw rozwojo-
wych, nie moze wypehic instytucja samorzadu terytorialnego i jej pochodne,
chociaz niewatpliwie najlepiej odbierana przez mieszkancoéw wsi, najdojrzal-
szy —jak si¢ wydaje — owoc reform catego okresu transformacji ustrojowe;.

Reasumujac, w $wietle prognoz rozwoju gospodarczego i spolecznego
Polski, a takze zalozen budzetowych na najblizsze lata, wydaje sig¢ nie ulegac
watpliwosci, ze bez spodziewanego wsparcia rozwoju naszych obszaréw
wiejskich srodkami unijnymi, ich trwate przeksztatcenia w skali umozliwiaja-
cej odczuwalng poprawe warunkow zycia zamieszkujacych je ludzi trzeba
bedzie odtozy¢ na blizej nieokreslona przysziosc.

Prof. Andrzej Kaleta — Instytut Socjologii
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

To sa szanse, a nie gwarancje
Jerzy Wilkin?

Polskie rolnictwo ze wzgledu na szczegolny splot uwarunkowan
polityczno-gospodarczych w ostatnich kilkudziesieciu latach, nie
miato odpowiednich warunkow do modernizacji i rozwoju na rowni
z innymi czesciami gospodarki. ,,Odlozona” czy ,,opozniona”™
modernizacja rolnictwa byla rowniez charakterystycznq cechq okresu
transformacji postsocjalistycznej. Czy integracja Polski z Uniq
Europejskq moze doprowadzi¢ do pozytywnego przetomu w tej
dziedzinie i zapoczqtkowaé nadrabianie dystansu rozwojowego
naszego rolnictwa? Uzyskanie cztonkostwa w UE daje wyjqtkowe
szanse przyspieszenia tego procesu. Zajmie to jednak wiele lat

i bedzie wymagac spetnienia nielatwych warunkow. Czionkostwo

w Unii to otwarcie wielkich szans, ale nie gwarancja sukcesu.
Wykorzystanie tej szansy bedzie zalezato przede wszystkim od nas
samych.

2 Tamze: s. 10-11.
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W dokumencie dotyczacym zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
Szkocji z 1997 r. znalazto si¢ niezmiernie wazne i trafne stwierdzenie: ,, Roz-
woj jest tym, co czyniq same jednostki i grupy spoteczne, a nie tym, co
jest czynione dla nich”. Szanse staja si¢ rzeczywistoscia dopiero wtedy,
gdy ludzie chca i potrafia z nich korzystac.

Modernizacji rolnictwa nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich. Zahamowanie przemian struk-
turalnych w polskim rolnictwie jest m.in. rezultatem barier rozwojowych,
jakie odczuwa polska wie$. Bardzo wysokie bezrobocie, niepewnos¢ i nie-
stabilnos$¢ sytuacji dochodowej rodzin wiejskich i wiele innych, podobnych
uwarunkowan sprawia, ze rolnictwo jest wazna czgscia ,,systemu bezpie-
czenstwa socjalnego” duzej czgs$ci mieszkancéw wsi i czg¢§ci mieszkancow
miast. Warto tu przypomnie¢ prawidlowo$¢, ktora potwierdza wieloletnie do-
$wiadczenie krajow rozwinigtych, zwtaszcza obecnych krajow Unii Europej-
skiej. Wzrost dobrobytu mieszkancow wsi, w tym takze rolnikdw, zalezy przede
wszystkim od rozwoju pozarolniczych dziatéw aktywnoS$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich. Nawet najlepiej prosperujace rolnictwo samo nie za-
pewni dobrobytu obszarom wiejskim; ono moze by¢ jedynie elementem w
tworzeniu tego dobrobytu, ale partycypujacym w coraz mniejszym stopniu.

Nie tylko pienigdze

Korzysci, jakie dawac bedzie integracja Polski z UE, podzieli¢ mozna na
kilka grup. Najwazniejsza z nich bedzie korzy$¢ o charakterze makroekono-
micznym, przejawiajaca si¢ w przyspieszeniu tempa wzrostu gospodarczego.
Z tym czynnikiem zwiazane sa tez korzysci handlowe, wynikajace z utatwienia
dostepu do wielkiego, jednolitego rynku obejmujacego ponad 400 mln oso6b.
Efekty tego czynnika beda narasta¢ stopniowo i uwidocznia si¢ w pelni
w okresie ok. 10 lat. Znacznie szybciej odczuwalne beda korzysci zwiazane
z transferami $srodkow budzetowych Unii przeznaczonych na wsparcie rolnic-
twa. Ocena tych korzysci jest przedmiotem odrgbnego opracowania. Analizie
korzysci integracji Polski z UE poswigcona jest ekspertyza Skutki odrzuce-
nia traktatu o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Autorzy: B. Jato-
wiecki, R. Kokoszczynski, G. Gorzelak, A. Kuklinski G. Mosiej, J. Wilkin,
L. Zienkowski, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, marzec 2003.

Srednio- i dtugookresowe korzysci dla rolnictwa i obszaréw wiejskich nalezy
wigzac¢ takze z wykorzystaniem funduszy strukturalnych w Polsce od 2004 r.,
w tym Srodkéw z sekcji orientacji FEOGA, ktora traktowana jest jako fun-
dusz strukturalny. W odniesieniu do proponowanego przez Polske sposobu
wykorzystania sSrodkéw na dziatania strukturalne, z sekcji orientacji FEOGA
w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i moderniza-
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cja sektora zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich” znalazly sig
nastgpujace elementy: inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwienie star-
tu mlodym rolnikom, gospodarka zasobami wodnymi, scalanie i wymiana grun-
tow, szkolenia zawodowe, wsparcie doradztwa rolniczego, zréznicowanie
dziatalnosci rolniczej i dziatalnosci zblizonej do rolniczej, poprawa przetwor-
stwa i marketingu artykutow produkcji lesnej zniszczonego naturalng kata-
strofa, pomoc techniczna.

Na realizacje tych instrumentow przewidziano na lata 2004-2006 kwote
1575 mln euro funduszy unijnych, uzupetionych 576 min euro z publicznych
srodkéw krajowych i ponad 1400 mIn euro ze §rodkoéw prywatnych. Nalezy
pamigtac, ze obszary wiejskie, w tym rolnicy skorzystaja tez z innych instru-
mentow polityki strukturalnej, uwzglednionych w Narodowym Planie Roz-
woju, bedacym podstawowym dokumentem programowym dla wszystkich
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Dla obszarow wiejskich waz-
ne znaczenie bedzie miala realizacja programow operacyjnych, takich jak:
,,R0zw0j Regionalny”, na ktéry przewiduje si¢ wydatkowanie w katach 2004-
2006 sumy 4605 mln euro, w tym blisko 2,9 mld euro z funduszy UE ,,Roz-
woj zasobow ludzkich” (rozwoj rynkoéw pracy), z kwota ponad 1650 min
euro (1170 mln euro z UE), a takze program ,, Rozwdj infrastruktury trans-
portowej” 1 ,,Ochrona srodowiska i gospodarka wodna”.

W sumie na wszystkie programy strukturalne finansowane ze zrodet unij-
nych powinnis$my otrzyma¢ w latach 2004-2006 11,4 mld euro. Ponad 50
proc. unijnych funduszy strukturalnych ma by¢ przeznaczonych na rozwgj
infrastruktury. Obszary wiejskie i ludzie na nich mieszkajacy powinni by¢
najwigkszymi beneficjentami wykorzystania funduszy strukturalnych w Pol-
sce. Korzysci z tego tytutu beda wigksze niz korzysci z instrumentow wspar-
cia rolnictwa, w tym przez ptatnos$ci bezposrednie.

Przewiduje sig, ze polityka Unii Europejskiej bedzie ewoluowata w kie-
runku relatywnego zwigkszania roli programow strukturalnych, w tym nakie-
rowanych na rozwoj obszarow wiejskich, natomiast zmniejszania znaczenia
tradycyjnych instrumentdw polityki rolnej (wsparcia cen rolnych) i ptatnosci
bezposrednich. Przewiduje sie, ze w przysztosci Polska bedzie najwigkszym
odbiorca pomocy strukturalnej ze wszystkich krajow poszerzonej Unii Euro-
pejskiej i zastapi na tej pozycji Hiszpanig, ktora byta dotychczas najwigkszym
odbiorca tego wsparcia.

Warunki do spetnienia

Efektywne wykorzystanie pomocy strukturalnej jest przedsigwzigciem
znacznie bardziej skomplikowanym niz wykorzystanie srodkow z zakresu po-
lityki rolnej. Wymaga ono spetnienia licznych warunkow, co moze zajac wie-
le lat. Naleza do nich:
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— Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich, poniewaz absorpcja srodkéw unijnych wymaga dos¢ skompliko-
wanej wiedzy. Wysoka jakosc¢ kapitatu ludzkiego (wyksztatcenia, skumu-
lowanej wiedzy, postaw, motywacji itp.) jest gtbwnym warunkiem i czyn-
nikiem wspotczesnego rozwoju).

— Rozw0dj kapitatu spotecznego, a wigc chegci 1 umiejetnosci wspotdziata-
nia ludzi na rzecz realizacji przedsigwzig¢ stuzacych rozwojowi spotecz-
nosci lokalnych.

— Budowa instytucji wspierajacych funkcjonowanie rynku, spoteczenstwa
obywatelskiego i panstwa. Okres transformacji systemowej ujawnit wie-
le istotnych ,,luk instytucjonalnych”, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
Polscy rolnicy i mieszkancy wsi sa bardzo stabo zorganizowani, a ich
aktywno$¢ nie jest nalezycie wspierana przez instytucje ,,rzecznictwa in-
teresow”.

Wprowadzenie w naszym kraju sprawnie funkcjonujacego planowania
strategicznego i nowej formy zarzadzania sfera publiczna. Funkcjonowanie
UE oparte jest na wieloletnich planach finansowych (zazwyczaj siedmiolet-
nich), a realizacja programow strukturalnych wymaga r6znych form partner-
stwa prywatno-publicznego. W tej dziedzinie mamy mato doswiadczen, wie-
dzy i struktur instytucjonalnych.

Korzysci po latach

Spetnienie powyzszych warunkow jest zadaniem bardzo ztozonym i wy-
maga wielu lat. Postep w tej dziedzinie bedzie jednak owocowat narastaja-
cymi korzy$ciami, zwiazanymi z uwidocznianiem si¢ efektow synergii
rozwojowej, wynikajacej z polaczenia §rodkow krajowych i wsparcia unijne-
go. Nalezy jednak wyraznie zarysowa¢ sekwencj¢ efektow cztonkostwa
w UE w réznych okresach: krotkim (1-2 lat), §rednim (3-7 lat) i dlugim (8-15
lat). Pelne korzysci czlonkostwa ujawnia si¢ w dlugim okresie, natomiast
w pierwszych latach czekac¢ nas moze duzo rozczarowan, nadzwyczajnego
wysitku i braku widocznych efektow. Na to nasze spoteczenstwo musi by¢
odpowiednio przygotowane. Poza wyzej wymienionymi uwarunkowaniami
sukcesu integracji, waznym czynnikiem tego sukcesu bedzie jakos¢ dialogu
spolecznego nad wymaganiami, przebiegiem i skutkami tego procesu. Naj-
wigkszym zagrozeniem dla szybkiego i efektywnego procesu integracji Polski
z UE moze by¢ demobilizacja polskiego spoleczenstwa w pierwszym okre-
sie cztonkostwa, zwiazana z brakiem wyraznie pozytywnych efektow inte-
gracji w krotkim czasie.

O ile spelnione zostana warunki dotyczace poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego, postepu w budowie struktur instytucjonalnych oraz
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nastapi powszechna mobilizacja polskiego spoteczenstwa na rzecz wyko-

rzystania szansy rozwojowej wnikajacej z integracji z UE, dtugookresowe

korzysci tego epokowego wydarzenia beda niewatpliwie bardzo duze i wy-
raznie pozytywne. W odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich beda
one zapewne nastgpujace:

o Ujawnienie si¢ pelnych efektéw polityki strukturalnej, wspotfinansowane;j
z funduszy unijnych na obszarach wiejskich, co zaowocuje awansem
cywilizacyjnym tych obszarow;

o Przyspieszenie przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie (struktury agrar-
nej, struktury produkcji i struktury przestrzenne;j);

¢ Osiagnigcie 100 proc. platnosci bezposrednich dla rolnikow, co bedzie miato
duze znaczenie dla potencjalu rozwojowego rolnictwa;

o Poprawa pozycji konkurencyjnej polskiego rolnictwa na rynku unijnym
i globalnym;

o Poprawa spdjnosci spoteczno-ekonomicznej na obszarach wiejskich oraz
zmniejszenie bezrobocia jawnego i ukrytego w rolnictwie;

e Ujawnienie si¢ makroekonomicznych efektow integracji w zakresie tem-
pa wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, popytu konsumpcyjnego i innych,
z pozytywnym wplywem na sytuacje rolnictwa i obszarow wiejskich.

Na drodze tych dtugookresowych korzysci czeka nas wiele trudnosci
i mozliwych rozczarowan, zwtaszcza w krotkim okresie. Integracja europej-
ska to ,,gra o jutro”, ale to pozadane ,,jutro” oznacza zazwyczaj cos, co be-
dzie realne za kilka lub nawet kilkanascie lat. Jest to tez taka szczego6lna
,»gra”, w ktorej mniejsze znaczenie ma $lepy los, a znacznie wigksze dobre
przygotowanie i mobilizacja ,,graczy”. Przyszle pokolenia nie wybaczylyby
nam odrzucenia szansy wzigcia udziatu w tej ,,grze”.

Prof. dr hab. Jerzy Wilkin — Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.
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UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Jan Kopczyk

Europejska karta
ubezpieczen zdrowotnych

Wstep

Wobec zniesienia ograniczen w swobodnym przeptywie osob w UE, Rada
Europejska zdecydowata o stworzeniu europejskiej karty ubezpieczen zdro-
wotnych, ktora zastapi wszystkie obecnie stosowane formularze, niezbgdne
w przypadku leczenia w innym kraju UE oraz uprosci procedury, nie zmie-
niajac obecnych praw i obowiazkow.

Nowa karta europejska bedzie stanowi¢ udogodnienie dla obywateli UE,
zuwagi na likwidacj¢ obecnie obowiazujacych procedur i wprowadzenie jedne;j,
osobistej karty, co utatwi tymczasowe pobyty zagranica. Jako pierwszy prze-
stanie obowiazywa¢ formularz E111, a nastgpnie formularze: E128 dla pra-
cownikéw oddelegowanych do pracy zagranica, E110 stosowany w migdzy-
narodowym transporcie drogowym, E128 dla studentow oraz E119 dla os6b
poszukujacych pracy.

Te dziatania umozliwia tatwiejsze korzystanie z istotnego udogodnienia
poprzez koordynacje¢ ustawowych ubezpieczen zdrowotnych, ktore przez
ponad 30 lat byty objgte przepisami Rozporzadzenia 1408/71. Kazda osoba
przebywajaca tymczasowo w innym kraju Unii Europejskiej ma dostep do
niezbednej opieki medycznej na takich samych zasadach, jak obywatele da-
nego kraju. Pacjenci, ktorzy musza uisci¢ oplate za skorzystanie z opieki
medycznej zagranica, beda mieli mozliwo$¢ ubiegania sig o zwrot poniesio-
nych wydatkéw od rodzimego systemu ubezpieczen zdrowotnych. Karta
europejska uprosci dostep do opieki medycznej w innym kraju UE, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu organom finansujacym system opieki zdrowotnej
w danym kraju, ze dany pacjent jest ubezpieczony w swoim kraju i ze mozna
liczy¢ na zwrot wydatkow z tytulu udzielonej mu opieki. Nalezy wzia¢ pod
uwagg, ze w UE istnieja roznice odnos$nie uzywania kart w ubezpieczeniach
zdrowotnych oraz ze odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie spoteczne i orga-
nizacj¢ systemow opieki zdrowotnej spoczywa na poszczegolnych krajach
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cztonkowskich UE — w niektorych z nich tego typu karty zostaty wprowa-

dzone nie tylko w celu administrowania ponoszonymi wydatkami, jednak nie

jest to praktyka powszechna. Ponadto, wprowadzone w réznych krajach karty
nie wspotdziataja ze soba, z wyjatkiem niektorych pilotazowych projektow,
ktore maja jednak bardzo specyficzny charakter.

Wprowadzenie europejskiej karty ubezpieczen zdrowotnych, przy jed-
noczesnej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (przepisy Roz-
porzadzenia 1408/71), musi opierac sig na decyzjach Komisji Administra-
cyjnej Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikow Migrujacych (CASSTM).
W sktad CASSTM wchodza przedstawiciele krajow cztonkowskich UE,
a jej dziatalno$¢ obejmuje promocj¢ i rozwoj wspotpracy migdzy krajami
cztonkowskimi na rzecz modernizacji systemu wymiany informacji migdzy
instytucjami oraz przyspieszenia przyznawania §wiadczen zdrowotnych
i rekompensaty poniesionych wydatkow. Kraje kandydujace, ktore przy-
stapia do UE 1 maja 2004 r., dotacza do dyskusji Komisji na powyzszy
temat.

Kraje cztonkowskie UE wraz z krajami Europejskiej Strefy Ekonomicz-
nej oraz Szwajcaria, Stowenia oraz Republika Czeska, udzielity szczegoto-
wych informacji nt. sytuacji w ich krajach w odniesieniu do obecnie funkcjo-
nujacych kart lub projektéw, na ktorych podstawie mozliwe byto przygoto-
wanie tej informacji.

Na wstepie karta europejska bedzie zawiera¢ informacje (w formie
wizualnej) niezbedne do zapewnienia opieki zdrowotnej oraz rekompen-
saty kosztow poniesionych z tego tytutu w innych krajach cztonkowskich
poza miejscem ubezpieczenia (co nie wyklucza informacji zbieranych row-
niez w formie elektronicznej dla potrzeb przysztego wspotdziatania na
calym terytorium UE). Ten proces bedzie przebiegat stopniowo w trzech
fazach:

— przygotowania prawne i techniczne,

— zainicjowanie wdrazania poczawszy od 2004 r. w dwoch etapach: zasta-
pienie formularza E111, a nastgpnie pozostatych formularzy dla pobytow
tymczasowych,

— trzecia faza to wprowadzenie elektronicznej wersji formularzy oraz pew-
nych procedur. W niektorych regionach taki system juz funkcjonuje
w odniesieniu do planowanej opieki (E112), ale z uwagi na roznice wystg-
pujace w poszczeg6lnych krajach oraz r6zne rozwiazania technologiczne,
stanowi jedynie punkt wyj$cia dla wprowadzenia karty europejskiej. Od-
nosnie pobytow tymczasowych, pewne obecne projekty UE, takie jak
Netc@rds, funkcjonujace w ramach programu dziatania UE eTEN, przy-
blizaja aspekty techniczne, prawne, finansowe i administracyjne przy-
gotowanego na szeroka skalg¢ przedsiewzigcia na rzecz stosowania
elektronicznych formularzy. Plan eEurope 2005, zaakceptowany przez
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Radg Europejska w Sewilli, uwzglednia wykorzystanie europejskiej karty
jako $rodka promocji identyfikatoréw pacjentow oraz rozwoju nowych
funkcji, tj. przechowywanie medycznych danych pacjentow.

|. Karty ubezpieczenia zdrowotnego — przeglad

W Europie mozna zaobserwowac znaczne zréznicowanie w tym zakresie
wynikajace z faktu, ze kazdy kraj ponosi odpowiedzialno$¢ za organizacje
wlasnego systemu opieki zdrowotnej oraz systemu zabezpieczenia spotecz-
nego. Projekt europejskiej karty bedzie musiat dostosowac si¢ do tej sytuacji;
nie ma potrzeby ujednolicania funkcjonujacych rozwiazan. Dlatego tez wpro-
wadzenie europejskiej karty musi by¢ stopniowe i elastyczne, srodki musza
wspotgrac z celem promocji swobodnego przeptywu 0s6b w zwiazku z tym-
czasowymi pobytami zagranicznymi.

I.1. Znaczne zréznicowane sytuaciji
w poszczegollnych krajach

Podczas gdy wszystkie kraje posiadaja systemy identyfikacji osob objg-
tych systemem ubezpieczen spotecznych, nie wszystkie natomiast maja karty
utatwiajace wspotprace migdzy systemem opieki zdrowotnej, zabezpiecze-
nia spolecznego oraz ubezpieczonymi (UK, S, IRL, EL, FIN oraz wigk-
szo$¢ krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE). Tym niemniej w nie-
ktorych krajach podobne projekty sa w toku przygotowan (FIN, EL, S, CZ).
W innych nie ma kart ogélnokrajowych, ale planuje si¢ wprowadzenie kart
regionalnych (E) lub kart odnoszacych si¢ do ubezpieczenia chorobowego
(NL).

Funkcje kart stosowanych (lub tych, ktére zostanag wprowadzone pilota-
zowo) w niektorych krajach cztonkowskich w zakresie ubezpieczenia choro-
bowego lub zdrowotnego sa bardzo zréznicowane:

— stluza wylacznie identyfikacji ubezpieczonych (L),

— potwierdzaja posiadane uprawnienia oraz utatwiaja ptatnosci i zwrot po-
niesionych kosztow (F, B, D, DK, NL),

— sa nosnikami danych identyfikacyjnych umozliwiajacych skorzystanie
zushug elektronicznych (A, I, E, SI),

— sgprzydatne nie tylko w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Moga np.
zawiera¢ dane medyczne (FIN, IT), umozliwia¢ identyfikacje statusu
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prawnego pracownika dla zapobiegania nielegalnej pracy (B), umozli-
wia¢ dostep do ustug publicznych, tj. bibliotek publicznych (DK) lub agencji
posrednictwa pracy (E). W Irlandii krajowe karty sa stosowane do gwa-
rantowania pewnych §wiadczen socjalnych droga elektroniczng oraz do
rejestracji w urzedzie pracy,

— niektore kraje cztonkowskie planuja zintegrowanie danych medycznych
(choroby, prowadzone leczenie, historia medyczna i chirurgiczna, etc.),
w jedna zabezpieczona sie¢ (F, NL, SI).

Rodzaj i zakres danych przechowywanych na r6znych kartach zaleza od
ich przeznaczenia. Niektore karty zawieraja wytacznie dane niezb¢dne do
identyfikacji ubezpieczonego lub do przyznania dost¢pu elektronicznego do
roznych ustug i zasobow. Inne przechowuja rowniez dane dot. posiadanych
uprawnien. Jak dotad nie zostaly okreslone standardy danych, jakie powinny
by¢ umieszczane na takich kartach.

Wybor technologii zalezy od przeznaczenia karty. Niektory posiadaja mi-
kroprocesory (F, D, A, E, NL), inne — ko$ci pamigci (B, SI, D) lub paski
magnetyczne (DK, FIN, IRL, L). Obecnie stosowane karty nie sa kompaty-
bilne, niemniej jednak trwajq prace w tym zakresie. Ponadto rozne karty
wymagaja roznych czytnikow w zaleznosci od stopnia zaawansowania tech-
nologicznego.

Internet oferuje nowe mozliwosci rozwijania ustug elektronicznych. Ksztatt
Europy wciaz si¢ zmienia, co utrudnia ujednolicanie technologii i funkcji kart.
Wysitki powinny skupi€ si¢ raczej na umozliwieniu ich wspoldziatania, co jest
rozwiazaniem najbardziej realnym i wlasciwym dla koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w krajach UE, zgodnie z Rozporzadzeniem
1408/71.

1.2. Wkiad polityki wspolnotowej

Plan dzialan eEurope 2005

Zostat zatwierdzony przez Rade Europejska w Sewilli w czerwcu 2002 r.
Jego celem jest wspieranie wspotpracy europejskiej w dziedzinie elektro-
nicznych kart w ubezpieczeniach zdrowotnych, w zwiazku z decyzja Rady
Europejskiej w Barcelonie odnosnie przysztej europejskiej karty ubezpieczen
zdrowotnych. Zwtaszcza sekcja e-Zdrowie podejmuje dziatania na rzecz stan-
daryzacji identyfikatorow pacjentéw oraz tworzenia elektronicznego zapisu
danych dotyczacego zdrowia (program e7en).
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Projekt ten bazuje na Inicjatywie Karty Smart w ramach programu eEu-
rope 2002, ktérego celem bylo upowszechnianie kart Smart w Europie,
w odpowiedzi na potrzeby mieszkancow i stowarzyszen biznesowych. Karta
Smart stanowi podstawowy element bezpiecznej sieci umozliwiajacy m.in.
dostep online do danych medycznych i administracyjnych. Jej rola jako no-
$nika tych danych powinna zosta¢ ograniczona.

W tym kontekscie, karty ubezpieczen zdrowotnych stanowia istotny krok
w rozwoju nowych ushug i funkcji przy wykorzystaniu technologii informa-
cyjnych, tj. przechowywanie danych medycznych na karcie smart, czy tez
bezpieczny dostep do danych medycznych poprzez identyfikatory ubezpie-
czonych.

Projekt Netc@rds

Jako czg$¢ programu stworzenia europejskiej sieci — program dziatan
wspolnotowych eTEN wspiera rozwoj ogolnoeuropejskich e-ustug przy wy-
korzystaniu sieci telekomunikacyjnych oraz promocji ustug publicznych dla
uzyskania lepszej spojnosci spotecznej i terytorialne;.

Projekt Netc@rds zostat wprowadzony w 2002 na okres 12 miesigcy
w czterech krajach (Grecja, Niemcy, Austria, Francja), a jego celem jest
zastapienie formularzy E111 i E128 elektroniczna transmisja danych umiesz-
czonych na dotychczasowych kartach krajowych i/lub dostgpnych online.
Projekt ten jest realizowany w ramach obowiazujacego prawa i dostgp-
nych §rodkow technicznych (tj. wykorzystanie réznych krat stosowanych
przez uczestnikow oraz bezkolizyjnie z prowadzonymi projektami krajo-
wymi).

Celem pierwszej fazy projektu jest opracowanie planu inwestycyjnego
uwzgledniajacego wszystkie aspekty prawne, techniczne, administracyjne
i finansowe, niezbedne w drugiej fazie, tj. wstepna dystrybucja kart elektro-
nicznych zawierajacych wspomniane formularze. W trzeciej fazie wykorzy-
stanie kart zostanie rozszerzone.

Dziatania podjgte w ramach tych etapéw beda wspieraé techniczne i praw-
ne przygotowania do wprowadzenia w zycie decyzji z Barcelony.

Przedsiewziecie dotyczace Ramowego Programu
nt. badan i rozwoju

Jego celem jest rozpoznanie pewnych aspektow zwiazanych z przepty-
wem pacjentow w ramach UE. To przedsigwzigcie obejmie takie kwestie,
jak sposob traktowania pobytow tymczasowych zagranica przez systemy
ubezpieczen zdrowotnych wiacznie z kwestia rekompensaty ponoszonych
kosztéw leczenia, skuteczng wspolng (ponad granicami) realizacja zadan
w zakresie ubezpieczen zdrowotnych, itp.
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Cechy wspoéine

Europejska karta musi posiada¢ cechy wspodlne, aby mogta by¢ z powo-
dzeniem uzywana we wszystkich krajach cztonkowskich UE, zwtaszcza
w odniesieniu do sposobu przedstawiania informacji, tak aby informacje na
niej zawarte byly czytelne bez wzgledu na jezyk uzytkownika.

Wzor

Model karty — z charakterystycznym symbolem Europy, by¢ moze logo
symbolizujacym otwarto$¢ Europy — jest niezbgdny dla zapewnienia rozpo-
znawalnosci karty przez wszystkich zainteresowanych niezaleznie od miej-
sca pobytu wlasciciela karty.

Europejski wzor podlega trzem ograniczeniom:

— Kraje cztonkowskie maja wolny wybdr migdzy zintegrowaniem wzorca
europejskiego z karta krajowa, a stworzeniem oddzielnej karty europej-
skiej, bardziej adekwatnej w odniesieniu do modelu europejskiego;

— W przypadku zintegrowanej karty, jej wzor musi by¢ dostosowany to roz-
nych technologii (pasek magnetyczny lub karta chipowa);

— Gdy kraje cztonkowskie opowiedza si¢ za osobna karta europejska, wzo-
rzec musi by¢ opracowany w sposéb umozliwiajacy zmiang na no$nik
elektroniczny — chip.

2.2. Informacja na karcie

Aby karta byta czytelna, powinna zawiera¢ tylko niezbgdne dane z punk-
tu widzenia mozliwo$ci uzyskania pomocy medycznej lub zwrotu kosztéw
przez instytucj¢, w ktorej dany pacjent przebywa. Formularz E111 juz teraz
zawiera te informacje, ale ponadto rowniez inne zbg¢dne lub dodatkowe dane.
Komisja proponuje, aby wymagane informacje na karcie europejskiej zostaly
ograniczone do nastepujacych:

— pierwsze imig i nazwisko posiadacza,

— numer identyfikacyjny posiadacza,

— termin waznoSci karty,

— kod ISO kraju cztonkowskiego, w ktorym karta jest zarejestrowana,

— numer identyfikacyjny lub nazwa odpowiadajacej instytucji,

— logiczny numer karty, umozliwiajacy weryfikacjg zawartych na karcie in-
formacji z informacjami instytucji ubezpieczajacej przypisanymi do tego
samego numeru, w celu uniknigcia przestgpstwa.
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Dla krajow, ktore rozrdzniaja kilka typoéw przyznawanych uprawnien
w zakresie leczenia (np. tylko hospitalizacja lub petna opicka medyczna),
stosowna informacja mogtaby zosta¢ uwzgledniona na karcie.

Podobnie w przypadku pierwszej fazy wprowadzania kart, kiedy jedynie
formularz E111 zostanie zastapiony, trzeba bedzie dokonac rozréznienia mig-
dzy informacjami odnoszacymi si¢ do starego formularza E111 oraz formu-
larza E111+, tak aby nie ograniczy¢ uprawnien dla jednej z kategorii ubezpie-
czonych. Obecnie, osoby otrzymujace renty inwalidzkie lub emerytury sa
uprawnione do wszelkiej niezbednej opieki i nie tylko w przypadku ,,natych-
miastowej koniecznos$ci”, w krajach UE gdzie przebywaja tymczasowo.

Ponadto prezentacja danych musi zostac ujednolicona, aby umozliwi¢ ich
czytelno$¢ niezaleznie od jezyka uzytkownika.

2.3. Okres waznosci

Przy okres$laniu terminu waznosci europejskiej karty nalezy uwzglednic
dwa aspekty. Z jednej strony niektore kraje UE moga zdecydowa¢ o pola-
czeniu europejskiej karty z karta dotychczas obowiazujaca w danym kraju
w zakresie ubezpieczenia chorobowego, a ta karta ma juz swoj termin waz-
nosci. Z drugiej strony, termin wazno$ci musi by¢ ustalany przy uwzglednie-
niu dwoch kwestii: promocji swobodnego przepltywu 0sob oraz uproszczenia
procedur, przy jednoczesnym przeciwdziataniu niewtasciwemu uzyciu karty
lub oszustwom.

Ponadto, jezeli wszystkie formularze uzywane w przypadku pobytow tym-
czasowych maja zosta¢ zlikwidowane, termin wazno$ci karty musi by¢ reali-
styczny i efektywny, zaréwno z punktu widzenia uprawnien jej posiadaczy
oraz interesOw instytucji zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotne;.

W zwiazku z tym oraz w nawiazaniu do dyskusji CASSTM Komisja stwier-
dzita, ze jedynym racjonalnym podej$ciem jest umozliwienie krajom czton-
kowskim decydowania o terminie waznosci europejskiej karty, ktora beda
wydawac. Ta elastyczno$¢ wynika z zasady odpowiedzialnosci kraju wyda-
jacego karte, jezeli ma by¢ zagwarantowana jej wiarygodnos$¢.

Sa dwie istotne implikacje tego podejscia:

— we wszystkich przypadkach przedstawienia waznej karty, instytucja z kraju
wydajacego kartg musi zwroci¢ koszty leczenia poniesione przez odpo-
wiednig instytucje w kraju tymczasowego pobytu;

— kraj wydajacy karte jest odpowiedzialny za podjecie wszelkich niezbed-
nych $rodkow w celu zwalczania oszustw 1 naduzy¢, wlacznie z zagwa-
rantowaniem sankcji prawnych dla oszustow.
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Ryzyko oszustwa jest wigksze w przypadku korzystania z formularzy pa-
pierowych. Oszustwa zostatyby ograniczone w przypadku wprowadzenia kart
elektronicznych.

2.4. W jaki sposo6b funkcjonuje karta

Uzywanie elektronicznej karty ubezpieczenia zdrowotnego angazuje trzy
strony: ubezpieczonego, jednostke zapewniajaca ustuge medyczna (szpital,
lekarza, przychodnig, itp.) oraz instytucje zabezpieczenia spolecznego zar6wno
kraju, ktory wydat karte, jak i kraju tymczasowego pobytu, ktora wystapi
o zwrot poniesionych kosztow lecenia pacjenta z innego kraju.

Ubezpieczony

Ubezpieczony bedzie gtownym beneficjantem nowej karty. Dzigki niej nie
bedzie musial juz wigcej zwracac¢ si¢ do odpowiedniej instytucji z prosba
o nowy formularz przed kazdym wyjazdem do innego kraju UE oraz bedzie
mogt korzystac ze wszystkich dostepnych swiadczen w ramach ujednolico-
nych ustawowych ubezpieczen zdrowotnych w Europie.

Wszyscy ubezpieczeni musza posiada¢ wlasna karte (brak kart rodzin-
nych).

Karta bgdzie uzywana na zasadach zblizonych do obecnego formularza
E111, tj. ubezpieczeni beda musieli ja przedstawic jednostce opieki zdrowotne;j
lub instytucji zabezpieczenia spotecznego w miejscu tymczasowego pobytu.

Tym niemniej, jezeli nowa karta ma rzeczywiscie uproscic procedury, na-
lezy podja¢ dwa dziatania, wymagajace poprawki Rozporzadzen 1408/71 oraz
574/72:

— Wyrownywanie uprawnien roznych grup ubezpieczonych. Rozporza-
dzenie 1408/71 w swojej obecnej formie jest stosowane w roznych sytu-
acjach, w ktorych osoby ubezpieczone moga by¢ uprawnione do opieki
zdrowotnej w czasie pobytu tymczasowego w innym kraju UE. Zakres
tych uprawnien r6zni si¢ w zaleznos$ci do grupy ubezpieczonych.

Wszyscy ubezpieczeni w ramach UE, z pewnymi wyjatkami, sa upraw-
nieni do wszelkiej opieki ,,niezbgdnej natychmiast”. Natomiast opieka ,,nie-
zbgdna” jest dostepna dla tych osob, ktore otrzymuja Swiadczenia emerytal-
ne lub renty inwalidzkie (E111 z odpowiednia adnotacja), studenci (w kraju,
gdzie studiuja, E128), pracownicy oddelegowani do pracy w innym kraju,
zeglarze, etc. (E128), kierowcy (E110), bezrobotni udajacy sig¢ do innego kra-
ju w poszukiwaniu pracy (E119) oraz osoby poszkodowane w wyniku wy-
padkow przy pracy lub choroby zawodowej (E123).
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Te roznice same w sobie nie stanowia przeszkody dla wprowadzenia eu-
ropejskiej karty, ale sa czynnikiem komplikujacym, ktory moze zwigkszy¢
koszty, gdyz karty musialyby uwzglednia¢ zr6znicowanie uprawnien, a pro-
cedury ich weryfikacji przez instytucje zabezpieczenia spotecznego bytyby
bardziej rozbudowane. Komisja zaproponowata (propozycja uproszczenia
Rozporzadzenia 1408/71) ujednolicenie uprawnien dla wszystkich ubezpie-
czonych podrézujacych do innego kraju UE, aby umozliwi¢ im korzystanie
z niezbednej opieki medycznej niezaleznie od charakteru pobytu tymczaso-
wego. Rada Ministrow ds. Spotecznych w dniu 3 grudnia 2002 r. uzgadniajac
rozdziat,,Choroba” Rozporzadzenia 1408/71, otworzyta droge dla specyficz-
nych propozycji wyréwnywania uprawnien.

— Usuniecie pewnych formalnosci wymaganych obecnie w odniesie-
niu do formularzy-wnioskow o zapewnienie opieki medycznej w kraju
UE innym od miejsca ubezpieczenia.

Niektore kraje UE w pewnych sytuacjach stosuja specyficzne instrukcje
w odniesieniu do formularzy w zwiazku z wymogiem wypetniania ich, w celu
uzyskania opieki medycznej podczas pobytu tymczasowego w kraju UE in-
nym od miejsca ubezpieczenia. Np. ubezpieczony moze by¢ zmuszony udac
si¢ do instytucji zabezpieczenia spotecznego w miejscu pobytu przed uzyska-
niem niezbednej pomocy. W przypadku krotkich pobytow zagranica spetnie-
nie tego obowiazku moze si¢ okaza¢ nierealne i moze stanowic przeszkode
dla otrzymania opieki medycznej oraz dla swobodnego przeptywu osob. Wie-
le krajow juz zdecydowalo sig nie kara¢ nieprzestrzegania tego typu proce-
dur. Ponadto pacjenci nie s §wiadomi tego obowiazku i sa przekonani, ze
nalezy im si¢ dostgp do opieki medycznej w kraju, w ktorym przebywaja
jedynie na podstawie wypetnionego formularza.

Organy udzielajgce opieki medycznej

Organy udzielajace opieki medycznej nie beda juz dtuzej otrzymywac for-
mularzy, ktore sa zle wypelione, niezrozumiate lub nieczytelne, tak jak to
zdarza si¢ obecnie. Standaryzacja kart — z czytelnymi danymi — bedzie ozna-
czac, ze organy udzielajace opieki medycznej zyskaja tatwy dostep do przej-
rzystych danych.

Organy udzielajace opieki medycznej beda musiaty zwrocic karte wiasci-
cielowi, robiac jej kopieg lub, w pewnych przypadkach, wpisujac dane identy-
fikacyjne ubezpieczonego oraz instytucji ubezpieczajacej do dokumentu obo-
wiazujacego w danym systemie krajowym. Ten proces zostanie uproszczony
dzigki ujednoliconej prezentacji danych. Postugiwanie si¢ nowa karta nie moze
pociagac za soba dodatkowych formalnosci.
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Poprzez eliminacjg pewnych krokéw proceduralnych dzigki systemom
elektronicznym, praca organow udzielajacych opieki medycznej zostanie
uproszczona.

Instytucje zabezpieczenia spotecznego

W poczatkowej fazie, karta bedzie zawierala ujednolicone dane niezbed-
ne dla instytucji, ktora bedzie wystgpowac o zwrot kosztéw leczenia od in-
stytucji ubezpieczajacej. Wprowadzenie tej karty powinno ograniczy¢ liczbe
odrzuconych wnioskéw o zwrot tych kosztow. Dane zawarte na karcie beda
bowiem bardziej czytelne i Sciste niz w obecnie stosowanych formularzach.
Wprowadzenie systemu elektronicznego utatwi procedury oraz zredukuje liczbe
pomytek, odrzucen wnioskdéw o zwrot poniesionych kosztow oraz naduzycia.
Wyrdwnanie uprawnien roznych grup ubezpieczonych uprosci administro-
wanie srodkami migdzy instytucjami.

lll. Elastyczne i etapowe wprowadzanie
europejskiej karty

Rada Europejska wyrazita che¢ utatwienia swobodnego przeptywu oby-
wateli UE, w efekcie czego Komisja zaproponowata wprowadzenie karty
zdrowotnej w oparciu o trzy aspekty: wolny wybor rodzaju karty, elastyczne
metody jej wprowadzania, trzy etapy wprowadzania. Ten projekt catkowicie
szanuje suwerennos$¢ kazdego z krajow cztonkowskich UE odnosnie organi-
zacji i funkcjonowania systeméw opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spo-
lecznego, w szczego6lnosci w odniesieniu do kart ubezpieczenia zdrowotne-
go. Kraje UE beda rowniez odpowiedzialne za zagwarantowanie stosow-
nych $rodkéw finansowych.

lll.1. Czytelne dane: opcje

Istnieje mozliwo$¢ wyboru typu karty — badz zintegrowanie jej z do-
tychczas obowiazujacymi kartami w poszczegolnych krajach, badz tez wy-
danie nowych kart. Poczatkowo europejska karta bedzie musiata zawierac¢
czytelne (wizualne) informacje, co utrudni jej zintegrowanie z kartami kra-

jowymi.
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Zintegrowanie europejskiej karty z kartag krajowa

Bedzie to oznacza¢ konieczno$¢ dostosowania do wymogoéw technicz-
nych i modelu zaproponowanego powyzej przy jednoczesnym zapewnieniu
kompatybilnosci z technologia ( pasek magnetyczny, chip ) stosowana w po-
szczegolnych krajach, ktore juz teraz czgsto stosuja podobne rozwiazania.

Stworzenie osobnej europejskiej karty

Ta opcja niesie ze soba wicele korzysci. Europejska karta ubezpieczen
zdrowotnych lepiej korespondowataby z zamierzeniami Rady Europejskie;.
Jej dystrybucja zostataby ograniczona do 0sob aktualnie przemieszczajacych
si¢ w ramach UE. Wprowadzenie odrebnej karty pozwolitoby na uniknigcie
pewnych rozwiazan prowizorycznych.

lll.2. Ustalenia niezbedne przed wprowadzeniem

Istnieja dwie mozliwos$ci: europejska karta ubezpieczen zdrowotnych mo-
glaby by¢ wydawana wszystkim lub tylko tym, ktoérzy wystapia z odpowied-
nim wnioskiem w przypadku zaistnienia konkretnej potrzeby. Warto podkre-
§li¢, ze karta bedzie mie¢ zastosowanie w przypadku tymczasowych poby-
tow zagranicznych (wakacje, transport drogowy, studia, oddelegowanie do
pracy zagranica).

Dystrybucja ogélna

Jezeli ta opcja zostanie wybrana, dystrybucji karty powinno si¢ dokonac
przed oficjalnym terminem jej wejscia w zycie, przy jednoczesnym zaprzesta-
niu stosowania tradycyjnych formularzy. Europejska karta bylaby rozpowszech-
niana masowo, przed jej oficjalnym wejsciem w zycie i przed wycofaniem
tradycyjnych formularzy. Wybor tej opcji stworzytby mozliwos¢ szerokiego
upowszechnienia informacji na temat korzysci zwiazanych z emisja europej-
skiej karty. Byloby to rozwigzanie kosztowne, chyba ze kraje cztonkowskie UE
zdecydowalyby sig na jednoczesne wprowadzenie kart krajowych. Doswiad-
czenia roznych krajow UE dowodza, Ze szczegdtowe wprowadzenie na szero-
ka skale tego typu kart czesto wymaga ponad rocznych przygotowan.

Europejska karta mogtaby by¢ zintegrowana z karta krajowa, kiedy ta
bylaby wymieniana w zwiazku z jej kradzieza, uptywem terminu jej wazno-
$ci, zgubieniem, itp. W tym przypadku karta znalaztaby si¢ w powszechnym
obiegu. To dzialanie miatoby wplyw na ograniczenie kosztow, ale bytoby dtu-
gotrwate, tym bardziej, ze w niektdrych krajach wymienia si¢ mniej niz 5%
kart rocznie.
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Wydawanie karty na wniosek

Ta opcja bytaby najbezpieczniejszym rozwigzaniem zapewniajacym wpro-
wadzanie kart i wycofywanie tradycyjnych formularzy 1 czerwca 2004 r.
Karta bytaby emitowana na wniosek ubezpieczonego skierowany do wtasci-
wej instytucji ubezpieczajacej. Zintegrowanie europejskiej karty z karta kra-
jowa implikowatoby konieczno$¢ badZz ponownego wydania karty zgodnie
z nowym formatem lub wydania karty tymczasowe;.

lll.3. Harmonogram

Kiedy zdecydowano o zastapieniu r6znych kart jednolita europejska kar-
ta, Rada Europejska w Barcelonie zawnioskowata do Komisji o przedsta-
wienie propozycji w 2003 r. Z uwagi na przedstawiong sytuacjg, wskazane
byloby wprowadzenie karty w trzech etapach — przygotowanie, dystrybucja,
elektronizacja.

Faza 1 — Przygotowanie

Nawiazujac do decyzji Rady Europejskiej podjetych w Barcelonie odno-
$nie stworzenia karty, zostaly przeprowadzone intensywne konsultacje z przed-
stawicielami systemdw ubezpieczen spolecznych, w wyniku ktorych okre-
slono priorytety efektywnego wprowadzenia karty.

1. Majac na uwadze terminy wyznaczone przez Rade Europejska w Barce-
lonie, Komisja zaproponowata, aby CASSTM skoncentrowata si¢ na za-
stapieniu europejska karta tylko formularza E111. Odpowiednie decyzje
powinny zosta¢ podjete latem 2003 r. oraz powinny zostac¢ uszczegoto-
wione wymogi administracyjne i techniczne dla stworzenia europejskie;j
karty przy zalozeniu, ze karta bedzie miata forme ,,materialna” z mozliwo-
$cig wersji elektronicznej dla zainteresowanych.

CASSTM powinna przede wszystkim ustalic¢ liste danych, ktore powinny
by¢ umieszczone na karcie oraz list¢ danych przypisanych do karty, ktore
beda miaty forme elektroniczna. Ponadto Komisja powinna rowniez zde-
cydowaé¢ odnos$ne wygladu europejskiej karty wraz z charakterystycz-
nym logo.

Komisja zaproponuje termin 1 czerwca 2004 1. jako ostateczny dla efek-
tywnego zastgpienia formularza E111, uwzgledniajac niezbgdny czas na
przygotowania techniczne i administracyjne jej wprowadzenia. Tym nie-
mniej kraje cztonkowskie, ktore obecnie nie stosuja kart w systemie
ubezpieczen zdrowotnych beda mogty wystapi¢ o okres przejsciowy, pod-
czas ktorego beda mogty nadal korzystac¢ z formularza E111.
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Niektore kraje cztonkowskie moga uzna¢ termin 1 czerwca 2004 r. za
trudny do zrealizowania, nawet jezeli karty beda wydawane wylacznie na
wniosek, a nie wszystkim ubezpieczonym. Okres przej$ciowy oszczedzi
niepotrzebnych kosztéw i ograniczen, ale spowoduje, ze przez pewien
czas trzeba bedzie stosowaé zaréwno karty jak i formularze nawet
w krajach, ktore nie sa objgte okresem przejsciowym. Kraje cztonkow-
skie, ktore opowiedziaty si¢ za wprowadzeniem karty od 1 czerwca 2004 .,
beda musiaty nadal obstugiwac osoby, ktorych kraj macierzysty nie wpro-
wadzit jeszcze nowego systemu, co umniejszy znaczenie europejskiej karty
jako $rodka upraszczajacego pewne procedury. Dlatego tez okresy przej-
sciowe musza by¢ relatywnie krotkie i w zadnym wypadku nie dtuzsze niz
18 miesigcy.

. Komisja zaproponuje poprawke do Rozporzadzenia 1408/71 dotyczaca
zréwnania uprawnien do ,,niezbe¢dnej opieki medycznej” dla wszystkich
grup ubezpieczonych, zgodnie z uzgodnieniami Rady na spotkaniu 3 grud-
nia 2002 r.

. Komisja zaproponuje rowniez poprawke do Rozporzadzenia 574/72, ogra-
niczajacg formalnos$ci zwiazane z przedstawianiem formularza przez ubez-
pieczonego w kraju tymczasowego pobytu. Osoby tymczasowo przeby-
wajace na terytorium innego kraju musza mie¢ dostep do leczenia po
cenach normalnych, aby ograniczy¢ mozliwos$¢ ewentualnych trudnosci
z otrzymaniem zwrotu kosztow opieki otrzymanej w innym kraju UE.

. W 2004 r. CASSTM powinna podja¢ inicjatywe na rzecz zastapienia
wszystkich pozostalych formularzy stosowanych w przypadku pobytu tym-
czasowego, co bedzie ulatwione dzigki wezesniejszym dziataniom na rzecz
zastapienia formularza E111.

. Jednoczes$nie na podstawie wynikow pierwszego etapu projektu Netc@rds
powinna zosta¢ opracowana techniczna specyfikacja potrzebna dla zmia-
ny na forme elektroniczna.

Faza 2 — Dystrybucja

Dystrybucja karty powinna przebiega¢ w dwoch etapach:

. Pierwszy etap, zaczynajacy si¢ 1 czerwca 2004 r. powinien objac¢ wpro-
wadzenie kart w celu zastapienia formularza E111. Ten formularz prze-
stanie obowiazywa¢ w innych krajach UE, w ktorych obowiazuja okresy
przejsciowe. Pozostate kraje UE beda musialy nadal akceptowaé formu-
larz E111 do czasu zakonczenia okresow przejsciowych.
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2. Drugi etap, ktory powinien zakonczy¢ si¢ najpdzniej 31 grudnia 2005 r.
bedzie oznaczat koniec okresow przejsciowych i zastapienie wszystkich
formularzy stosowanych w odniesieniu do pobytow tymczasowych. Ten
etap zakonczy jednoczesne obowigzywanie kart i formularzy. Europejska
karta ubezpieczen zdrowotnych bedzie jedynym dokumentem umozli-
wiajacym dostep do opieki medycznej w innych krajach UE podczas tym-
czasowego pobytu.

Faza 3 — Elektronizacja

Zastapienie dotychczasowych formularzy europejska karta uprosci pro-
cedury, wyrowna uprawnienia dla réznych grup ubezpieczonych oraz za-
pewni wspoétdziatanie roznych projektow pilotazowych i kart, co bedzie mieé¢
szczegolne znaczenie, gdy system elektroniczny i automatyczne administro-
wanie formularzami i procedurami zostana upowszechnione. Dlugos¢ tego
etapu zalezy od analizy Fazy 2 (do 2008) oraz od rezultatow pierwszego
etapu projektu Netc@rds.

Faza finalna moze obejmowac¢ oceng mozliwosci zintegrowania na karcie
funkcji zwiazanych z danymi odnosnie stanu zdrowia, tj. dostep do waznych
medycznych informacji potrzebnych w nagtych przypadkach oraz danych
dotyczacych prowadzonego leczenia.

Podsumowanie

Europejska karta ubezpieczen zdrowotnych jest projektem ambitnym, stu-
zacym interesom obywateli Europy. Wykorzystujac doswiadczenia réznych
krajow, bedzie stanowi¢ proste, praktyczne i elastyczne utatwienie.

Polska ma pewne do§wiadczenie w projektowanym rozwiazaniu. Chodzi
o system START, wprowadzony przez byta Slaska Kase Chorych. Jest to
zamknigty system obiegu dokumentow i informacji zwiazanych z poszcze-
goInymi ustugami medycznymi. Stuzy do ewidencji zdarzen medycznych; jest
wykorzystywany do biezacego monitorowania procesu realizacji kontraktow
zawieranych z zaktadami opieki zdrowotne;j i z aptekami. System ten ma za
zadanie utatwi¢ zaktadom opieki zdrowotnej i lekarzom sporzadzanie nie-
zbednych sprawozdan o wykonanych ustugach. Jednym z jego zadan jest
takze posredniczenie w przekazywaniu danych pomigdzy lekarzami a od-
dziatem wojewodzkim, a takze dostarczenie zarzadzajacym stuzba zdrowia
doktadnych informacji o $wiadczonych ustugach. START transmituje infor-
macje medyczne i statystyczne pomigdzy dysponentami §rodkoéw finanso-
wych a $wiadczacymi ushugi medyczne.
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START tworza trzy systemy informatyczne: jeden jest instalowanym
w oddziale wojewodzkim systemem przetwarzania danych o uslugach me-
dycznych, drugi instalowany jest w delegaturach oddziatu wojewddzkiego,
trzeci — instalowany w zaktadach opieki zdrowotnej i w aptekach. START
jest podobny do systeméw funkcjonujacych m.in. w Niemczech i we Francji
oraz jest zblizony do rozwigzan przewidywanych przez Uni¢ Europejska. Re-
jestracja uslug medycznych w systemie START oparta jest na karcie elek-
tronicznej, ktora jest wydawana wszystkim ubezpieczonym. Karta jest iden-
tyfikatorem pacjenta w systemie i no$nikiem jego podstawowych danych
osobowych. Karta wyposazona jest w elektroniczny uktad, w ktorym w bez-
pieczny sposob przechowywane sg dane o pacjencie.

Na karcie ubezpieczenia zdrowotnego sa m.in. zawarte nastgpujace dane
pacjenta: numer PESEL, imi¢ i nazwisko, adres, data i miejsce urodzenia,
kod: gminy, wojewddztwa, ptatnika, nr biura terenowego RUM, nr lekarza
prowadzacego, nr jednostki prowadzacej i inne. Karta ubezpieczenia zdro-
wotnego pozwala na przeniesienie miejsca rejestracji ustugi medycznej na
poziom $§wiadczeniodawcy (a wigc tam, gdzie ma miejsce wykonywanie ushugi
pacjentowi), jednoznacznie identyfikuje pacjenta, eliminujac przypisanie ustugi
innej osobie. Uzycie karty przyspiesza rejestracje ustugi i utworzenie dowo-
du jej wykonania (dane pacjenta sa przenoszone przez komputer z karty elek-
troniczne;j).

Wiaczenie Polski do systemu europejskiej karty ubezpieczen zdrowot-
nych nie bedzie, poza kosztami, wiazato si¢ z powazniejszymi problemami
technicznymi.

Jan Kopczyk jest lekarzem,
Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,
Wiceprezydentem Sekcji Rolnictwa ISSA.

Zrodto

1. Commission of the European Communities, Communication from the Commis-
sion concerning the introduction of the European health insurance card, Brus-
sels, 17.02.2003, COM(2003) 73 final.

2. Centralny Osrodek Informatyki Gornictwa.
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Adam Kolasinski

Renty strukturalne w rolnictwie
z perspektywy przystapienia Polski
do Unii Europejskiej

Obecnie obowiqzujqcy system rent strukturalnych stanowi raczej
wyraz formalnego wywiqzania sie z zobowiqzan przedakcesyjnych,
anizeli probe rzeczywistego, zdecydowanego oddzialywania na
przemiany struktury gospodarstw rolnych. Ustawa o rentach
strukturalnych wymaga gruntownej rekonstrukcji jeszcze w okresie
przedakcesyjnym.

1. Pojecie i funkcje renty strukturalnej

Wprowadzone ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w
rolnictwie' renty dla rolnikéw sa $wiadczeniami konkurencyjnymi wobec
emerytur wczesniejszych, przystugujacych z ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow? mezczyznom w przedziale wieku 60-65 lat i kobietom 55-60 lat. Na-
rzuca si¢ wobec tego pytanie o sens nowych rent. Nie da si¢ go jednoznacz-
nie okresli¢ bez uwzglednienia perspektywy przystapienia Polski do Unii
Europejskie;.

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o rentach strukturalnych
wskazano na pierwszym miejscu, iz stanowi ona wykonanie zobowiazan za-
wartych w Narodowym Programie Przygotowania do czlonkostwa w Unii
Europejskiej.® Projekt uwzglednia rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu

! Dz. U. Nr 52, poz. 539.

2 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, tekst jedn. Dz. U.
z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.

3 Projekt z dnia 24 pazdziernika 2000 r., Druk 2315.
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Rady (EWGQG) nr. 2079 z dnia 30 czerwca 1992 r., ktére wprowadzito pro-
gram pomocy Wspolnoty przy przechodzeniu na wcze$niejsza emeryturg w
rolnictwie oraz czgsciowo rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257 z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej(EAGGF). To ostatnie rozporzadzenie, ktore weszto w
zycie 1 stycznia 2000 r., uchyla badz nowelizuje wczesniejsze rozporzadze-
nia dotyczace polityki rolnej Wspolnoty Europejskiej i obejmuje rozne instru-
menty oddziatywania na polityke rolng panstw cztonkowskich, w tym i w
drodze wczesniejszych emerytur finansowanych w przewazajacej mierze
przez budzet UE.

Rozporzadzenie Rady Europy z 17 maja 1999 r. dotyczace wsparcia roz-
woju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej w rozdz. IV
postuguje si¢ pojeciem wezesniejszej emerytury. Zgodnie z art. 10 rozpo-
rzadzenia, wspieranie wczesniejszego przechodzenia na emeryture w rolnic-
twie ma przyczynia¢ si¢ do zapewnienia dochodu starszym rolnikom, ktorzy
zaprzestang prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, zastgpowania ich rolnikami,
ktorzy maja poprawic tam, gdzie jest to konieczne, rentowno$¢ pozostawio-
nych gospodarstw rolnych.*

Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze cele te spetniajg wezesniej-
sze emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Watpliwosci budzi
wszakze, czy przejecie kazdego, a wigc 1 nierentownego z uwagi na zbyt
maty obszar powierzchni rolnej, gospodarstwa rolnego przez nastgpce spet-
nia warunek poprawy rentownosci przekazanego gospodarstwa. Watpliwo-
Sci te pogtebiaja dalsze postanowienia tego artykutu, ktore okreslaja warunki,
jakie musi spetnia¢ osoba przejmujaca gospodarstwo rolne. Chodzi o waru-
nek poprawienia rentownosci gospodarstwa, z uwzglednieniem kwalifikacji
zawodowych osoby przejmujacej to gospodarstwo, a takze powierzchni zie-
mi, wielko$ci przychodu, zaleznie od regionu i rodzaju produkcji. Tego rodza-
ju uwarunkowan nie przewiduje ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kéw do nabycia prawa do weze$niejszej emerytury — wedlug uregulowan tej
ustawy wystarczy, ze rolnik, ktory osiagnal wiek przedemerytalny i spetnit
warunek okresu ubezpieczenia, zaprzestanie dziatalnosci rolnicze;.

W uzasadnieniu rzadowym projektu ustawy o rentach strukturalnych po-
wotano si¢ w dalszej kolejnosci na realizacj¢ celow, okreslonych w progra-
mach krajowych rozwoju rolnictwa, a mianowicie: Sredniookresowej stra-
tegii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, Spojnej polityce struktu-
ralnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa oraz Pakcie dla rolnic-

4 Kolejny cel przypisywany tym rentom — wydzielanie fragmentow terenow rolnych
dla produkcji nierolniczej, nie jest realizowany omawiang ustawa. Cel ten ma realizowaé
zwlaszcza ustawa z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntdw rolnych do zalesienia (Dz.
U. Nr 73 poz. 764).
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twa i obszarow wiejskich. We wszystkich tych programach przewiduje si¢
prowadzenie polityki rolnej, zmierzajacej do scalania drobnych, nieefektyw-
nych gospodarstw rolnych, w celu osiagnigcia wielko$ci, umozliwiajace;j
prowadzenie gospodarki towarowej. Glownym impulsem wszakze wprowa-
dzenia rent strukturalnych byto przygotowanie podstaw prawnych do sko-
rzystania przez Polske z funduszy Unii Europejskiej, przeznaczonych na wspot-
finansowanie wydatkow na renty dla rolnikéw w wieku przedemerytalnym.’

Opinia Komitetu Integracji Europejskiej co do zgodnosci projektu ustawy
o rentach strukturalnych w rolnictwie z prawem europejskim zostata sformu-
lowana w sposéb ogledny. Stwierdza ona, ze projekt ten jest zgodny z pra-
wem europejskim w zakresie wdrozenia systemu projektowanych rent struk-
turalnych ze srodkoéw pochodzacych wylacznie z budzetu panstwa. Komitet
uchylit si¢ wigc od odpowiedzi na pytanie co do spetnienia warunkow nie-
zbednych do przejecia wspotfinansowania wydatkow na te renty przez bud-
zet UE z chwila przystapienia Polski do Unii. Niemniej w opinii zwraca si¢
uwage na pewne rozbieznosci migdzy rozwigzaniami przyjetymi w projekcie
ustawy a odpowiednimi postanowieniami przedmiotowych rozporzadzen Rady
Europy.® Wprowadzony system rent strukturalnych zostat oceniony jako bar-
dziej restrykcyjny od systemu obowiazujacego rolnikéw w Unii Europejskie;j.
System ten nie moze wobec tego by¢ traktowany jako docelowy, a jedynie
przejsciowy. W tej postaci, w jakiej zostal ustanowiony, spetnia co najwyzej
wymogi zobowiazania przedakcesyjnego — wprowadzenia systemu wcze-
$niejszych emerytur zbieznego z zatozeniami ustawodawstwa UE.

Na renty strukturalne zostaty przeznaczone skromne $rodki z budzetu
panstwa. Zatozono, iz w 2002 r. wydatki ogétem na te renty wyniosa ok.
68 mln zt, a wobec zaoszczedzenia okoto 34 min zt na wezesniejszych eme-
ryturach, w miejsce ktorych te renty zostana przyznane, wydatki z budzetu
panstwa miaty wzrosna¢ zaledwie o ok. 34 mln zt.

Na skale zjawiska rozdrobnienia gospodarstw rolnych, a tym samym zna-
czenia dziatan zmierzajacych do powigkszenia ich areatu, wskazuje juz to, iz
zaledwie 50% rolnikow podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
prowadzi gospodarstwa rolne o powierzchni co najmniej 5 ha. Taki tez wy-
mog przekazania gospodarstwa rolnego o powierzchni co najmniej 5 ha prze-
widziany byt w rzadowym projekcie ustawy. Ostatecznie w ustawie o ren-
tach strukturalnych ograniczono wymog co do powierzchni przekazanego
gospodarstwa rolnego do 3 ha. W prawie wspdlnotowym nie jest natomiast
obecnie przewidziany warunek dotyczacy wielkosci przekazywanego gospo-

5 Wedtug obecnie obowiazujacych zasad Wspolnej Polityki Rolnej finansowane sa one
w 75% z budzetu UE.

6 Zakres podmiotowy projektu ustawy zostat znacznie weziej okreslony z uwagi na
finansowanie rent w okresie przedakcesyjnym wylacznie z budzetu panstwa.
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darstwa rolnego. Nie mozna wigc wykluczy¢, iz po przystapieniu Polski do
UE warunek ten zostanie uchylony.’

Renty strukturalne przewidziano jedynie dla rolnikow, obejmujac tym po-
jeciem oboje malzonkoéw, jezeli wspolnie prowadza gospodarstwo rolne. Nie
przewidziano zas $wiadczen dla domownikow rolnika, cho¢by byli oni objeci
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. Moze by¢ to w niektorych przypad-
kach przyczyna rezygnacji z wystgpowania z wnioskiem o rent¢ struktu-
ralna.®

Z chwilg przyznania renty strukturalnej ustaje ubezpieczenie domowni-
kéw rolnika. Skutek ten wystepuje takze w przypadku nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 2 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow, wczes$niejsza emerytura przystuguje ubezpie-
czonemu rolnikowi, a wigc odmiennie niz emerytura, ktora na podstawie art. 19
ust. 1 tejze ustawy przystuguje ubezpieczonemu. Pojecie to obejmuje zgod-
nie zart. 19 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy takze domownika rolnika. Rolnik
przekazujacy gospodarstwo rolne w zwiazku z przejSciem na wczesniejsza
emeryture nie stoi jednak na ogot w tak trudnej sytuacji wobec ubezpieczo-
nych domownikéw, jak w przypadku wystapienia z wnioskiem o rente struk-
turalna. W przypadku bowiem przekazania gospodarstwa rolnego nastgpcy,
moze on kontynuowac ubezpieczenie dotychczasowych domownikow.

Renty strukturalne sg przeznaczone za$ dla rolnikoéw przekazujacych go-
spodarstwa rolne na powigkszenie istniejacych juz gospodarstw rolnych.
Powoduje to, Ze ta renta nie jest dostgpna dla rolnika majacego nastgpce,
ktéremu zamierza przekaza¢ gospodarstwo. Z dobrodziejstwa renty struktu-
ralnej moze skorzysta¢ rolnik majacy nastepce tylko wyjatkowo, gdy jego
gospodarstwo jest nie mniejsze niz 15 ha. Droga do spetnienia warunkow
nabycia prawa do renty strukturalnej jest wtedy ztozona. Obejmuje dwa eta-
py. Pierwszy — to przekazanie nastepcy czes$ci gospodarstwa nie mniejszej
niz 1 ha, a drugi — przekazanie temuz nastgpcy (na powigkszenie juz istnieja-
cego gospodarstwa rolnego) pozostalej czesci gospodarstwa.

Ustawa nie przewiduje zastrzezenia co do wielko$ci gospodarstwa rolni-
ka, ktory przejmuje gospodarstwo rolne, a jedynie, aby gospodarstwo po-
wstate w wyniku przejgcia gospodarstwa rolnego, nie mniejszego niz 3 ha,
osiagneto wielkos¢ co najmniej 15 ha.

Atrakcyjnos¢ renty strukturalnej polega gtéwnie na jej wymiarze — wyno-
si ona 1,5 najnizszej emerytury. Wczesniejsza emerytura z ubezpieczenia

7W odrzuconej przez Sejm poprawce do ustawy Senat proponowat obnizenie wymogu
co do powierzchni przekazywanego gospodarstwa rolnego do 2 ha.

$ Domownicy nie spetniajacy warunku wymaganego okresu ubezpieczenia do nabycia
emerytury, beda zmuszeni do poszukiwania mozliwo$ci kontynuowania ubezpieczenia
w innym gospodarstwie rolnym lub z tytutu dziatalno$ci pozarolniczej. Pojecie domownika
nie wystepuje takze w prawie wspolnotowym.
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spotecznego rolnikow jest znaczaco nizsza; w pierwszym roku zmniejsza si¢
cze$¢ uzupelniajaca emerytury o 25%, a w latach nastgpnych zwigksza ja
0 5% emerytury podstawowej, az do osiagnigcia wieku emerytalnego. Ko-
rzystne zasady wymiaru renty strukturalnej powoduja, ze moze okazac si¢
ona znacznie wyzsza od emerytury, ktora zastapi rente strukturalng po osia-
gnigciu wieku emerytalnego. Moze to paradoksalnie powodowa¢ obawy przed
ubieganiem sig¢ o te renty. Narzuca si¢ wobec tego pytanie, czy istnieje real-
na perspektywa, aby rolnicy, ktorzy pobierali renty strukturalne, mieli w przy-
szto$ci zapewnione emerytury w wysokosci nie nizszej niz poprzednie renty.
Perspektywa taka jest realna po przystapieniu Polski do UE. Prawo wspol-
notowe przewiduje bowiem mozliwo$¢ wypflaty renty strukturalnej jako §wiad-
czenia uzupetniajacego emeryturg w wypadku niskiej jej wysokosci.’

Zréznicowany wiek emerytalny mezczyzn i kobiet sktania do wystgpo-
wania z wnioskiem o emerytur¢ dopiero wtedy, gdy oboje malzonkowie
osiagna wiek emerytalny. Osiagnigcie przez jednego z matzonkéw wieku
emerytalnego nie pozbawia jednak mozliwosci nabycia prawa do emerytury
w pdzniejszym czasie przez drugiego z matzonkéw. Warunkiem nabycia pra-
wa do emerytury nie jest bowiem zaprzestanie dziatalno$ci rolniczej. Waru-
nek ten przewidziano dla nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury. Jezeli
jeden z matzonkow osiagnat wiek emerytalny, a drugi przedemerytalny, to
w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej jeden z nich
nabywa prawo do emerytury, a drugi do wczesniejszej emerytury. Sytuacja
taka moze wystapi¢ nawet, gdy oboje matzonkowie sa w tym samym wieku.
Jezeli osiagneli 60 lat, to kobieta moze naby¢ prawo do emerytury, a mezczy-
zna jedynie prawo do wczesniejszej emerytury, a wige o zredukowanej wy-
sokosci do czasu osiagnigcia wieku emerytalnego. Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw przewiduje dopuszczalno$¢ pobierania potowy emery-
tury, mimo kontynuacji prowadzenia gospodarstwa rolnego z matzonkiem,
ktory nie spelnia warunkoéw nabycia prawa do emerytury.'

Ustawa o rentach strukturalnych przewiduje obok warunku zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej (art. 3 pkt 4), ktory jest przewidziany tak-
ze dla nabycia prawa do wczes$niejszej emerytury (art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 u.s.r.), nadto warunek przekazania gospodarstwa rolnego (art. 3 pkt 5)
o powierzchni co najmniej 3 ha. Watpliwo$ci moze budzi¢ wzajemna relacja
migdzy obu warunkami. Chodzi o to, czy znaczenie sformutowanego w art. 3
pkt 5 warunku przekazania gospodarstwa rolnego sprowadza si¢ do okresle-
nia normy obszarowej gospodarstwa, czy przekazanie gospodarstwa rolnego

? Art. 12 (2) rozp. Rady Europy z 17 maja 1999 r. Zwrdcil na to uwage J. Sarjusz-Wolski
w opinii z dnia 23 pazdziernika 2001 r. o zgodnosci projektu ustawy o rentach struktural-
nych z prawem Unii Europejskiej, dotaczonej do projektu rzadowego tej ustawy.

10 Art. 28 ust. 6 pkt. 1.
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jest odmiennym warunkiem od zaprzestania dziatalnosci rolniczej. Gdyby przy-
jaé ten pierwszy wariant wyktadni, to nalezatoby uzna¢, iz warunek przeka-
zania gospodarstwa rolnego stanowi swego rodzaju superfluum. Zamiast
niego wystarczytoby bowiem uzupehic art. 3 pkt 4, okres$lajacy warunek
zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej poprzez wskazanie normy
obszarowej gospodarstwa, na ktérym ta dziatalno$¢ powinna by¢ przez rolni-
ka zaniechana.

Warunek zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej w rozumieniu
ustawy o u.s.r. jest spelniony w kazdym przypadku, gdy w chwili wystapienia
0 wczesniejsza emeryture rolnik nie prowadzi gospodarstwa, cho¢by jego
przekazanie nastapito znacznie wezesniej. Natomiast przekazanie gospodar-
stwa rolnego w celu nabycia prawa do renty strukturalnej nastapi¢ musi
w okresie ubiegania si¢ o tg rent¢. Wskazuje na to regulacja z zakresu poste-
powania o przyznanie renty strukturalnej. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie: ,, Prezes Kasy w po-
stepowaniu weryfikacyjnym wnioskow o renty strukturalne wydaje de-
cyzje odmawiajqcq przyznania prawa do renty, jezeli rolnik nie jest
wiascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni co najmniej 3 ha,
wspotwiascicielem takiego gospodarstwa wraz z matzonkiem, ani
wiascicielem takiego gospodarstwa nie jest matzonek rolnika”. Wyktadnia
jezykowa tego przepisu wskazuje, ze przekazanie gospodarstwa rolnego ma
nastgpi¢ dopiero po stwierdzeniu postanowieniem Prezesa Kasy spelnienia
warunkow nabycia prawa do renty strukturalne;.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze nie moga ubiegac si¢ o rente
strukturalna rolnicy, ktorzy wezesniej przekazali gospodarstwo rolne, cho¢by
w zwiazku z nabyciem przez jednego z nich prawa do wczesniejszej emery-
tury. Odmiennie, gdy jeden tylko z malzonkow spetnia warunek wieku wy-
maganego do nabycia prawa do renty strukturalnej, to drugi z matzonkéw
moze — po osiagni¢ciu wymaganego wieku — naby¢ prawo do wczesniejszej
emerytury. Spetniac bedzie bowiem warunek zaprzestania dziatalno$ci rolni-
czej, a nie wystepuje w tym przedmiocie warunek przekazania gospodar-
stwa rolnego. Znaczenie warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej w rozumieniu ustawy o rentach strukturalnych wyjasnia art. 10. Sta-
nowi on, ze warunek ten uwaza si¢ za spetniony, jezeli po przekazaniu gospo-
darstwa rolnego ani uprawniony do renty strukturalnej, ani jego malzonek nie
jest whascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem dziatki gruntu, ktora
podlega podatkowi rolnemu i nie prowadzi dziatu specjalnego produkcji rolnej
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, z wy-
jatkiem pasiek. Mimo wigc Ze warunek zaprzestania prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej (art. 3 pkt 4 ) wymieniony jest przed warunkiem przekazania
gospodarstwa rolnego (art. 3 pkt 5), to odnosi si¢ do stanu istniejacego juz po
przekazaniu gospodarstwa. Przewidziana w art. 18 ust. 1 i 2 weryfikacja
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wnioskow o renty strukturalne nie obejmuje zatem takze spetnienia tego
warunku. Weryfikacja obejmuje jedynie warunki wymienione w art. 3 pkt 1-3.
Omawiany warunek spetniony musi by¢ po przekazaniu gospodarstwa rolne-
go i musi poprzedza¢ decyzj¢ o przyznaniu renty.

W dacie wejscia w zycie ustawy warunek, aby ani uprawniony do renty,
ani jego matzonek nie byt wlascicielem (wspotwiascicielem) lub posiadaczem
dziatki gruntu, ktora podlega podatkowi rolnemu, byt spelniony, gdy nie stano-
wila ona gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 1 ust 2 ustawy z 15 listopa-
da 1984 r o podatku rolnym.!' Po jej nowelizacji ustawa z 10 pazdziernika
2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym,'? podatkiem rolnym zostaty
objete nie tylko gospodarstwa rolne, lecz takze wszelkie ,, grunty sklasyfi-
kowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjqtkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza”."* Wskazana zmiana stanu prawnego zakresu grun-
tow podlegajacych podatkowi rolnemu uzasadnia watpliwos$¢, czy ma ona
wptyw na wyktadnig warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w rozumieniu ustawy o rentach strukturalnych.

Znaczenie rozszerzenia wskazang ustawa zakresu przedmiotowego po-
datku rolnego dla regulacji innych ustaw, ktore postuzyly si¢ pojgciem podat-
nika podatku rolnego, zostato uregulowane w nowym brzmieniu art. 17a
ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z nim: ,, llekro¢ w odrebnych przepi-
sach jest mowa o podatniku podatku rolnego, nalezy przez to rozumieé
wlasciciela, posiadacza samoistnego, uzytkownika wieczystego lub po-
siadacza gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow ustawy”. Re-
gulacja ta przemawia za stanowiskiem, iz zamiarem ustawodawcy nie byto
rozciagnigcie konsekwencji rozszerzenia zakresu przedmiotowego podatku
rolnego poza ramy okreslone ta ustawa. Konsekwencje wigc wynikajace
z odrgbnych przepiséw dla podatnikéw podatku rolnego dotycza tylko tych
sposrod nich, ktdrzy sa whascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkow-
nikami wieczystymi lub posiadaczami gospodarstwa rolnego w rozumieniu
przepisow ustawy, a nie wszystkich podatnikéw podatku rolnego — w rozu-
mieniu ustawy o podatku rolnym w nowym brzmieniu.

Nalezy wobec tego zajac stanowisko, ze nie byto intencja ustawodawcy
takze ograniczenie zakresu pojecia: ,, zaprzestania dziatalnosci rolniczej”,
ktorym postuzyt sig art. 10 ustawy o rentach strukturalnych do przypad-

I Tekst jedn. Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.

12 Dz. U. Nr 200, poz. 1680.

13 Art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu ustalonym ustawa
z 10 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym.
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kéw wyzbycia sig wszelkich gruntow, od ktorych w nowej regulacji podat-
ku rolnego jest on optacany. Przyjeciu tego kierunku wyktadni nie stoi na
przeszkodzie postuzenie si¢ przez art. 17a ustawy o podatku rolnym kon-
strukcja podmiotowa — podatnika podatku rolnego, podczas gdy art. 10
ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie postuzyt si¢ konstrukcja przed-
miotowa — dziatki gruntu podlegajqcego temu podatkowi. Obciazenie
dziatki gruntu podatkiem rolnym powoduje bowiem, ze jego wiasciciel lub
posiadacz staje si¢ podatnikiem tego podatku. W dotychczasowym stanie
prawnym zachowanie wlasnosci lub posiadania dziatki gruntu powodowato
niespetnienie warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej tak-
ze wtedy, gdy na wlascicielu lub posiadaczu ciazyt obowiazek podatkowy,
a wigc, gdy byt podatnikiem podatku rolnego. Omawiany warunek nalezy
wigc nadal uwazac za spekiony, jezeli uprawniony do renty strukturalne;j
ani jego matzonek nie jest wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego, za ktory uwaza si¢ dzialke gruntu o obszarze przekraczajacym
1 ha przeliczeniowy.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw nie definiuje natomiast po-
jgcia zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W art. 6 pkt 3 wyja-
$nia jedynie, ze przez dziatalno$¢ rolnicza rozumie si¢ dziatalno§¢ w zakresie
produkc;ji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej,
pszczelarskiej, rybnej lub lesnej. Mozna stad wnosi¢, ze dla nabycia prawa
do wczesniejszej emerytury wystarczy zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, nie wyzbywajac sig¢ wtasnosci gospodarstwa. Na podstawie art. 38
pkt 1 domniemywa si¢, co prawda, ze wilasciciel gruntow zaliczanych do
uzytkoéw rolnych lub ich dzierzawca prowadzi dziatalno$¢ rolnicza na tych
gruntach. Skoro jednak jest to tylko domniemanie, to mozna je obali¢ prze-
prowadzajac dowod, ze rolnik zaprzestat prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej
mimo zachowania wtasnosci gospodarstwa. Zgodnie z art. 28 ust. 4 uznaje
sig, ze emeryt lub rencista zaprzestat dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani
jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dziatlu specjalnego, nie liczac migdzy
innymi gruntow wydzierzawionych na podstawie umowy pisemnej, zawartej
na co najmniej 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntow i budynkéw, z osoba
inna niz bliska w rozumieniu art. 24 ust. 3 pkt 4. Omawiane domniemanie nie
obowiazuje wigc co najmniej w takim przypadku. Wskazana umowa dzierza-
wy gruntow rolnych moze zwlaszcza stanowi¢ dowod zaprzestania prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej. Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
przez rolnika bedacego posiadaczem zaleznym moze nastapi¢ poprzez roz-
wiazanie umowy dzierzawy. Pojecie rolnika obejmuje, zgodnie z art. 6 pkt 1,
osobe fizyczna prowadzaca dzialalnos$¢ rolnicza na wlasny rachunek jako
posiadacz samoistny albo zalezny.

55



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Pojecie przekazania gospodarstwa rolnego jest wprost zdefiniowane w usta-
wie. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o rentach strukturalnych w rolnictwie,
przekazanie gospodarstwa rolnego oznacza odptatne lub nieodptatne prze-
niesienie wlasno$ci gruntow wchodzacych w sktad tego gospodarstwa, w dro-
dze umowy, na rzecz osoby fizycznej lub prawnej albo jednostki organizacyj-
nej nie posiadajacej osobowosci prawnej, jak rowniez przejecie tych gruntow
na wlasno$¢ Skarbu Panstwa w drodze decyzji Prezesa Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. O rentg strukturalna nie moga si¢ wigc ubiegac
wszyscy rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a tylko ci z nich, ktorzy sa wasciciela-
mi lub wspotwiascicielami z matzonka gospodarstwa, albo jest ono wtasno-
Scig matzonka.

Z ustawowym rozumieniem przekazania gospodarstwa rolnego zostato
takze zharmonizowane pojgcie rolnika. Jest ono wezsze niz w rozumieniu
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Na podstawie art. 2 przez
okreslenie ,, rolnik” rozumie si¢ osobg fizyczna prowadzaca na wlasny ra-
chunek dziatalnos¢ rolnicza jako wiasciciel lub wspotwiasciciel gospodarstwa
rolnego, bez wzgledu na to, czy stanowi wspdtwlasnos¢ matzonkow, czy zo-
stalo zorganizowane na gruntach stanowiacych wtasno$¢ odrebna jednego
lub kazdego z nich. Pojecie rolnika w rozumieniu tej ustawy nie obejmuje
wigc posiadacza zaleznego prowadzacego na wlasny rachunek gospodar-
stwo rolne.

Watpliwosci moze budzié, czy rolnik, ktory zaprzestat prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej w zwiazku z nabyciem prawa do wczesniejszej emerytu-
ry, a zachowal wtasnos$¢ gospodarstwa rolnego, moze ubiegac si¢ o przy-
znanie renty strukturalnej w miejsce wezesniejszej emerytury. Jezeli rolnik
taki rozwiaze umowe dzierzawy i podejmie dziatalnos$¢ rolnicza, to utraci
prawo do wczesniejszej emerytury. Na przeszkodzie nabycia przez taka
osobg prawa do renty strukturalnej stoi jednak przewidziany w art. 3 ust. 1
pkt 3 warunek nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci rolniczej w okre-
sie 10 lat bezposrednio poprzedzajacych zgloszenie wniosku o rentg struk-
turalna.

Podobny warunek nie jest przewidziany dla nabycia prawa do wcze$niej-
szej emerytury. Jezeli wigc matzonek rolnika, ktory nabyt prawo do renty
strukturalnej, nie osiagnat jeszcze wymaganego wieku, a spelnia warunek
okresu ubezpieczenia, to po osiagni¢ciu wymaganego wieku nabedzie prawo
do wczesniejszej emerytury. Nie nabgdzie on natomiast prawa do renty struk-
turalnej, gdyz wszystkie warunki nabycia do niej prawa musza by¢ spetnione
w dacie przekazania gospodarstwa rolnego.

Wymog okreslonej powierzchni przekazywanego gospodarstwa rolnego
— co najmniej 3 ha—musi by¢ spelniony w dacie nabycia prawa do renty. Nie
odnosi si¢ wigc do innych warunkéw nabycia tego prawa, a zwlaszcza do

56



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

oceny spetnienia warunku nieprzerwanego prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej w okresie 10 lat bezposrednio poprzedzajacych wystapienie z wnioskiem
o rentg strukturalna. Artykut 3 ust. 1 pkt 3 wymaga jedynie, aby dziatalnos¢
ta byta jedynym lub gtéwnym Zrodtem utrzymania.'* Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy wystarczy, iz rolnik podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wemu przez wymagany okres czasu. Nie nabedzie jednak prawa do renty
strukturalnej rolnik, ktéry bezposrednio przed wystapieniem z wnioskiem
o rent¢ strukturalng powigkszy obszar gospodarstwa rolnego do wymiaru
3 ha. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 ustawy gospodarstwo rolne, o ktorym
mowa w tymze artykule ust. 1 pkt 5, moze by¢ przekazane w celu nabycia
prawa do renty strukturalnej tylko wtedy, gdy co najmniej przez 5 lat przed
ztozeniem wniosku o rent¢ strukturalng stanowito wlasnos¢ rolnika, jego
malzonka lub wspotwitasnos¢ matzonkow.

Warunek ten stoi na ogot takze na przeszkodzie mozliwosci przekazania
przez rolnika bedacego wlascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni
co najmniej 15 ha gospodarstwa swemu nastgpcy, w celu uzyskania prawa
do renty strukturalnej. Aby ten cel osiagna¢, musiatby przed ztozeniem wnio-
sku o rentg strukturalna przekazac¢ nastgpcy co najmniej 1 ha przeliczeniowy
powierzchni rolnej, a nastgpnie po osiagnigciu wieku przedemerytalnego po-
zostala czg$¢ gospodarstwa.

2. Renta strukturalna a wczesniejsza emerytura
w prawie wspoélnotowym

Renta strukturalna jest §wiadczeniem okresowym. W prawie wspolnoto-
wym przyjmuje si¢, iz przystuguje ona po osiagnigciu wieku 55 lat osobom,
ktore nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego, do czasu osiagnigcia tego
wieku, nie dluzej niz 15 lat. W ustawie o rentach strukturalnych przyjeto
barierg wieku identyczna jak dla nabycia wcze$niejszej emerytury w regula-
cji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow — 60 lat dla mgzczyzn i 55
lat dla kobiet. Renta przystuguje do czasu osiagnigcia wieku emerytalnego,
a wobec tego nie dtuzej niz 5 lat.

W prawie wspolnotowym rolnik przekazujacy gospodarstwo rolne musi
spetniaé tylko jeden warunek — prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza jako gtdéwna

4 Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy przyjmuje sie, ze dzialalno$¢ rolnicza byta jedynym
lub glownym zroédtem utrzymania rolnika, jezeli podlegat on w tym okresie 10 lat ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu co najmniej 5 lat, z czego co najmniej 2 lata ubezpieczenia
przypadaly na okres bezposrednio przed zgloszeniem wniosku o rentg strukturalna.
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dziatalnos¢ zawodowa przez okres co najmniej 10 lat poprzedzajacych date
przekazania gospodarstwa.!®> Warunek ten zostal przejety przez ustawe
o rentach strukturalnych. Zostaty do niego dodane jednak wszystkie pozosta-
te warunki nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury w regulacji ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, a zwlaszcza warunek okresu ubezpie-
czenia, ktory jest dtuzszy w tym przypadku niz dla nabycia prawa do emery-
tury. Wynosi on 120 kwartatow, a wigc tacznie 30 lat, a dla nabycia emerytury
wystarczy 100 kwartalow okresu ubezpieczenia.

Uwarunkowanie nabycia prawa do renty strukturalnej spelnieniem wszyst-
kich warunkow wymaganych dla nabycia prawa do wcze$niejszej emerytu-
ry, nie wydaje si¢ rozwiazaniem trafnym. Jakkolwiek wprowadzenie warun-
ku okresu ubezpieczenia, wymaganego dla nabycia prawa do emerytury, uza-
sadni¢ mozna by troska o przyszto$¢ osoby korzystajacej z renty struktural-
nej po osiagnigciu wieku emerytalnego, to warunek dtuzszego okresu ubez-
pieczenia wymaganego dla nabycia prawa do wczesniejszej emerytury thu-
maczy¢ mozna tylko obawa przed nadmiernymi wydatkami na te renty
z budzetu panstwa. Z dzisiejszej perspektywy stwierdzi¢ juz mozna, ze oba-
wy te byly przesadne. Mimo obnizenia przez parlament wymogu co do po-
wierzchni przekazanego gospodarstwa rolnego z 5 ha (jak przyjgto w projek-
cie rzadowym) do 3 ha, zainteresowanie rolnikow rentami strukturalnymi nie
osiagneto nawet 10% spodziewanych rozmiarow.

Szacunki przyjete w uzasadnieniu projektu ustawy, oparte na zalozeniu, iz
wszyscy rolnicy spetniajacy rownoczesnie warunki nabycia prawa do wcze-
$niejszej emerytury i renty strukturalnej, ubiega¢ si¢ beda o renty, a nie wcze-
$niejsze emerytury, nie spehity si¢.!® W szacunkach tych nie uwzgledniono
bowiem, jaka czg$¢ tych rolnikow zamierza przekaza¢ gospodarstwa na-
stgpcom. Przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy wyklucza bowiem
w zasadzie mozliwo$¢ ubiegania sig o rente strukturalna.

Wprowadzenie wymogu dotyczacego minimalnej powierzchni przekazy-
wanego gospodarstwa rolnego budzi zastrzezenia. Sktania¢ on bedzie rolni-
kéw majacych najmniejsze gospodarstwa rolne — ponizej 3 ha — do przeka-
zywania ich nastgpcom, co poglebi jeszcze rozwarstwienie struktury rolne;.
Na powigkszanie gospodarstw rolnych beda przeznaczane gospodarstwa
duze, srednie i mniejsze, z wyjatkiem najmniejszych, bedacych wszak go-
spodarstwami rolnymi w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu projektu rzadowego, iz
wprowadzenie limitu obszarowego przekazywanego gospodarstwa rolnego

15 Art. 11 (1) rozp. RE z 17 maja 1999 r.
16 Na wczesniejsze emerytury przechodzi rocznie okoto 16 tys. 0sob, z czego potowa ma
gospodarstwa o powierzchni co najmniej 5 ha.
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jest wyrazem traktowania rent strukturalnych jako przede wszystkim instru-
mentu zmierzajacego do poprawy struktury gospodarstw rolnych, a dopiero
w drugiej kolejnosci spetnia¢ ma cel socjalny, nie jest do konca przekony-
wujaca. Nie ma bowiem antynomii miedzy dazeniem do poprawy struktury
gospodarstw rolnych w przypadkach przekazania gospodarstwa na powigk-
szenie innego a funkcja socjalng renty. Poprawa struktury agrarnej nastgpuje
nie tylko poprzez znaczace powigkszenie powierzchni gospodarstw rolnych,
ale 1 poprzez eliminacjg¢ najmniej efektywnych gospodarstw. Jako wadliwa
i niepozadana nalezy oceni¢ biegunowa strukture agrarna, polegajaca na roz-
szerzaniu liczby wigkszych i srednich gospodarstw rolnych, z zachowaniem
dotychczasowej skali gospodarstw najmniejszych.

Okreslenie minimalnej powierzchni lub progowej warto$ci przekazywa-
nego gospodarstwa rolnego odpowiadatlo wymogom wskazanego rozpo-
rzadzenia RE z 30 czerwca 1992 r. ' Zgodnie z nim przewidziano w wigk-
szosci panstw UE takze warunek odnoszacy si¢ do powierzchni przekazy-
wanego gospodarstwa rolnego lub jego wartosci progowej. Rozporzadze-
nie to zostato jednak uchylone rozporzadzeniem RE z 17 maja 1999 r.,'
ktore tego warunku nie przejeto. W punkcie 14 tegoz rozporzadzenia sformu-
lowano za$ postulat, aby kryteria uznawania przedsiewzig¢ za kwalifikujace
si¢ do wsparcia na rzecz rozwoju wsi nie wykraczaly poza zakres koniecz-
ny do osiagnigcia celow polityki rozwoju wsi. Powinny by¢ one ustalane
w sposob zdecentralizowany, z akcentem na podejscie ,,oddolne”. W punk-
cie 17 wskazanego rozporzadzenia zaakcentowano za$ dazenie do przezwy-
cigzania problemu wadliwej struktury rolnej we Wspolnocie, polegajace;j
na istnieniu duzej iliczby gospodarstw, ktorym brakuje warunkow struktu-
ralnych, aby zapewni¢ odpowiednie dochody i warunki zycia rolnikom i ich
rodzinom.

Nalezy zrezygnowac¢ z wymogu okres§lonej powierzchni przekazywanego
gospodarstwa rolnego przynajmniej w wojewddztwach potudniowych, w kto-
rych przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego jest mniejsza niz 3 ha.
Obowiazujacy wymiar powierzchni przekazywanego gospodarstwa rolnego
moglby by¢ co najwyzej utrzymany w wojewodztwach pétnocno-zachod-
nich, w ktérych przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi 18 ha.
Dla pozostatych obszaréw kraju mozna by ja okresli¢ na poziomie 2 ha. W
przeciwnym razie program rent strukturalnych bedzie mial szanse powodze-
nia tylko w niektorych regionach kraju.

Z perspektywy przystapienia Polski do UE i przejgcia wspotinansowania
rent strukturalnych przez fundusze unijne, objecie uprawnieniami do rent struk-

17 Por. K. Trawinski, J. Zurawinska, Wczesniejsze emerytury a renty strukturalne w rol-
nictwie, Ubezpieczenia w rolnictwie, Materiaty i Studia, Warszawa 1999 r. Nr 4, s. 12.
18 Art. 55 (1).
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turalnych nawet wszystkich gospodarstw rolnych przekazywanych na po-
wigkszenie innych gospodarstw, nie powinno spowodowac zwigkszenia wy-
datkow z budzetu panstwa. Biorac pod uwagg, ze emerytury i renty z ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow finansowane sa w okoto 90 proc. z budzetu
panstwa, przyjac nalezy, iz nawet znaczace rozszerzenie zakresu uprawnien
do rent strukturalnych nie doprowadzi do zwigkszenia wydatkow na emery-
tury i renty z ubezpieczenia spotecznego tacznie z wydatkami na renty struk-
turalne.

Wymog, aby przejmujace gospodarstwo rolne osiagneto obszar co naj-
mnigj 15 ha, stanowi przetworzenie warunku przewidzianego w prawie wspol-
notowym — poprawy rentownosci przejmujacego gospodarstwa z uwzgled-
nieniem jego obszaru. Chodzi o to, aby gospodarstwo to byto zdolne prowa-
dzi¢ gospodarke rynkowa. Rentownos¢ powigkszonego gospodarstwa rol-
nego ocenia si¢ z uwzglednieniem wiasciwosci regionu i rodzaju produkcji.'’
Tak sformutowany warunek prawa wspolnotowego pozwala oczekiwac, iz
od tej normy 15 ha zostang wprowadzone odstgpstwa, cho¢by dla terenow,
w ktorych rozdrobnienie gospodarstw rolnych jest najwigksze.

Podczas gdy w ustawie o rentach strukturalnych nie przewidziano wyjat-
ku od warunku przekazania gospodarstwa rolnego na powigkszenie innego
gospodarstwa, to w art. 11 rozporzadzenia RE z 19 maja 1999 r. przewidzia-
no rozwigzania alternatywne. Alternatywa wobec przekazania gospodarstwa
rolnego na powigkszenie innego gospodarstwa jest zastapienie dotychczaso-
wego gospodarza przez mtodszego, rokujacego nadzieje na poprawe efek-
tywnosci prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Wskazany przepis formutuje
wymog poprawy rentownosci gospodarstwa z uwzglednieniem kryteriow:
kwalifikacji zawodowych, powierzchni gospodarstwa, naktadu pracy i wiel-
kosci przychodu. Zgodnie z art. 10 tegoz rozporzadzenia, wsparcie wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryture ma przyczyniaé si¢ do zapewnienia
dochodu starszym rolnikom, ktorzy zaprzestana prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej, zastapienie ich rolnikami, ktérzy moga poprawic, tam gdzie jest to
mozliwe, rentownos¢ pozostawionych gospodarstw rolnych. Nalezy wobec
tego przyjac, ze jezeli gospodarstwo spelnia warunek wymaganej powierzchni,
to nie jest wymagane przekazanie go na powigkszenie innego gospodarstwa
rolnego. Za takim stanowiskiem przemawia takze pkt 23 tegoz rozporza-
dzenia, ktory ktadzie akcent na powinno$¢ zachgcania do wezesniejszego
przechodzenia na emeryturg, w celu poprawy wydajnosci gospodarstw rol-
nych.?

19 Art.11 rozp. z 17 maja 1999 r.

20 Mozliwo$¢ przekazania wigkszych gospodarstw rolnych nastepcy w celu uzyskania
wcezesniejszej emerytury przewidziano m.in. we Francji i1 Irlandii. Por. R. Trawinski,
J. Zurawinska, op. cit., s. 161 18.
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W zataczniku do rozporzadzenia UE z 17 maja 1999 r. zostaty okreslone
maksymalne kwoty wsparcia dla rolnikow przekazujacych gospodarstwa
rolne.?! Sztywnego okres$lenia wysokosci rent strukturalnych na poziomie
1,5 wysokosci najnizszej emerytury nie nalezy wigc traktowac jako rozwia-
zania docelowego. Mozna si¢ spodziewacé, ze rozszerzeniu kregu rolnikow
uprawnionych do przekazania gospodarstwa rolnego na powigkszenie istnie-
jacego gospodarstwa, w celu uzyskania renty strukturalnej, towarzyszy¢ bg-
dzie zr6znicowanie wysokosci rent strukturalnych. Nie powinny by¢ one jed-
nak nizsze od najnizszej emerytury. Ustalenie poziomu rent strukturalnych na
odpowiednim poziomie pozwolitoby na to, aby globalna suma doptat do przy-
znanych w Polsce rent strukturalnych nie przewyzszata kwoty doptat, z ja-
kich korzystaty inne panstwa cztonkowskie Unii, o porownywalnej wielkos$ci
w okresach nasilenia przemian strukturalnych w rolnictwie.

W prawie unijnym przyjmuje si¢, ze w przypadku przekazania jednego
gospodarstwa rolnego przez wigcej niz jednego rolnika, catkowita suma
wsparcia nie moze przekracza¢ maksymalnego limitu przewidzianego dla
jednego rolnika.?? Ustawa o rentach strukturalnych przewiduje natomiast
w tej samej wysoko$ci renty w przypadkach nabycia do niej prawa przez
jednego rolnika, jak i oboje matzonkoéw. Renty strukturalne sa wigc szcze-
goblnie atrakcyjne, gdy oboje matzonkowie spelniaja warunki nabycia do
niej prawa. Rozwiazanie to zostalo przejete z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow.

Przeprowadzone rozwazania wskazuja, ze zastapienie pojecia ,, wezesniej-
szej emerytury”, ktérym postuguje si¢ prawo wspolnotowe, nazwa ,, renty
strukturalnej” dla odréznienia tego $wiadczenia od emerytury wczesniej-
szej z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, odroznia takze to Swiadczenie od
emerytur wczesniejszych w rozumieniu prawa wspolnotowego. Wprowa-
dzeniu renty strukturalnej towarzyszyto bowiem ograniczenie funkcji tego
swiadczenia do funkcji akcentowanej w jego nazwie — poprawy struktury
agrarnej gospodarstw rolnych. Tymczasem emerytura wczesniejsza w re-
gulacji prawa wspolnotowego petni takze funkcje zachgcania do wezesniej-
szego przechodzenia na emeryture, w celu poprawy wydajnosci gospodarstw
rolnych. T¢ funkcje nalezy takze przypisac¢ rentom strukturalnym w okresie
przedakcesyjnym. Zewnetrznym tego wyrazem mogtaby by¢ zmiana jej na-
ZWYy na ,, wczesniejszq emeryture panstwowq’ .

Poprawie wydajnosci gospodarstwa rolnego sprzyja¢ maja wymogi co do
kwalifikacji zawodowych rolnika przejmujacego gospodarstwo rolne. Wymogi
takie przewiduje takze ustawa o rentach strukturalnych. Zgodnie z art. § ust. 2
uwaza sig, ze osoba fizyczna przejmujaca gospodarstwo rolne posiada kwalifi-

2 Wynosi ono 1500 euro rocznie na osobe przekazujaca gospodarstwo.
22 Art. 7 rozp. z 17 maja 1999 1.
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kacje rolnicze, jezeli uzyskata zasadnicze, srednie lub wyzsze wyksztatcenie
rolnicze lub ekonomiczne o specjalnos$ci przydatnej do prowadzenia dziatalno-
$cirolniczej lub prowadzi dziatalno$¢ rolnicza od co najmnie;j 5 lat.

3. Realizacja prawa do renty strukturalnej

Wnhiosek o przyznanie renty strukturalnej rolnik sktada w pierwszym kwar-
tale danego roku w jednostce organizacyjnej Kasy, w ktorej jest ubezpieczo-
ny. Jezeli rolnik pozostaje w zwiazku matzenskim, wniosek powinien obejmo-
wac takze malzonka. Renty wyplaca si¢ nie wczesniej niz od 1 stycznia na-
stepnego roku. Weryfikacje wnioskow przeprowadza Prezes Kasy i ustala,
czy dalsze postgpowanie o rentg strukturalng dotyczy¢ bedzie matzonkow,
czy tylko jednego z nich (art. 18 ust. 6).

Warunkiem wspolnym, ktorego spetnienie wykaza¢ musza oboje matzon-
kowie, jest zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Podjecie takiej
dziatalnosci choéby tylko przez jednego z matzonkéw powoduje, iz oboje traca
prawo do renty. Tym nalezy thumaczy¢ postuzenie si¢ w art. 11 ust. 2 ustawy
pojeciem renty strukturalnej, do ktorej uprawniony jest rolnik i jego matzo-
nek, ktora przystuguje kazdemu z uprawnionych, w wysokosci okreslonej
wust. 1 tegoz artykutu. Regulacja ta wskazuje, ze uprawniony do renty moze
by¢ zaré6wno jeden z matzonkow, jak i oboje.”* W tym drugim przypadku
$wiadczenie przystuguje kazdemu z nich w takiej wysokosci, jak gdyby do
renty byta uprawniona tylko jedna osoba.

Postuzenie sig¢ pojeciem prawa do renty strukturalnej w liczbie pojedyn-
czej moze natomiast by¢ zrodtem watpliwosci co do wyktadni przepisow re-
gulujacych zawieszenie wyptaty renty strukturalnej. Zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy wyplata renty ulega zawieszeniu, jezeli uprawniony do renty podej-
mie prowadzenie dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spo-
lecznego. Chodzi o to, czy podjecie takiej dziatalnosci przez jednego z mat-
zonkow powoduje zawieszenie wypflaty tylko renty jemu przystugujacej, czy
nie wyptaca si¢ w takim przypadku renty takze drugiemu z matzonkow.

Analiza jgzykowa sformutowania art. 17 pkt 7 ,, renty strukturalne przy-
znane w oparciu o wniosek” pozwala przyjaé, ze malzonkom przystuguja

2 Odmiennie M. Ociepa, Polski system rent strukturalnych, Ubezpieczenia w rolnictwie,
Materiaty i Studia, Warszawa 2002 r. Nr 15 s. 24. Stanowisko, iz niespetnienie warunku
wieku jednocze$nie przez obojga matzonkoéw powoduje, ze zadne z nich nie nabywa prawa
do renty strukturalnej, jest jedna z najczgstszych przyczyn wydania decyzji odmawiaja-
cych prawa do renty. Por. j.w. str. 27. Poglad ten ktdci si¢ zwlaszcza z art. 11 ust. 21 art. 18.
ust. 6 ustawy.
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odrgbne renty przyznane w oparciu o jeden wniosek. Sktania to do zajgcia
stanowiska, ze podjecie dziatalnosci powodujacej zawieszenie prawa do ren-
ty przez jednego z matzonkdéw nie ma wptywu na wyplate renty przystuguja-
cej drugiemu z nich.

Wskazuje na to takze sformutowanie art. 13 ustawy: ,, renta struktural-
na ulega zawieszeniu, jezeli uprawniony do renty podejmie prowadze-
nie dziatalnosci podlegajqcej obowiqzkowi ubezpieczenia spoteczne-
go”. Odmiennie art. 10 ustawy wymienia obok osoby uprawnionej do renty
strukturalnej takze jego matzonka, jako zobowiazanych do zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej.

Podjecie prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej podlegajacej obowiazko-
wiubezpieczenia spotecznego powoduje zawieszenie w potowie wyplaty renty
strukturalnej. W przypadku natomiast podjecia zatrudnienia, ulega ona za-
wieszeniu w catosci. Jezeli oboje matzonkowie nabyli prawo do renty struk-
turalnej, zawieszeniu w potowie lub w calosci ulega wyptata tylko renty przy-
stugujacej temu z nich, ktory podjat dziatalno$¢ pozarolnicza lub zatrudnienie.

Jezeli wobec tego jeden z malzonkoéw uprawnionych do renty struktural-
nej podejmie np. dziatalno$¢ agroturystyczna, to wyptate przyshugujacej mu
renty zawiesza si¢ w potowie na czas prowadzenia tej dziatalnosci. Ograni-
czenie to jest istotne z uwagi na to, ze dziatalnos¢ tego rodzaju prowadzona
jest na og6t sezonowo.

Whioski o renty strukturalne moga by¢ sktadane przez 10 lat, poczawszy
od 1 stycznia 2002 r. do 31 marca 2010 r. Decyzje w sprawach przyznania
i wyptaty tych rent podejmuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego. Od jego decyzji odwotanie przystuguje do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Do rent strukturalnych stosuje si¢ odpowiednio ustawe
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w zakresie nieregulowanym omawiana
ustawaq.

W ustawie o rentach strukturalnych w rolnictwie nie uregulowano drogi
sadowej zaskarzenia decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw artykutem 92 wprowadzita zmiang ar-
tykutu 476 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego, polegajaca na poddaniu
kontroli sadu pracy i ubezpieczen spotecznych decyzji Prezesa Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego. Poddanie jednak przez omawiana usta-
we tych decyzji w zakresie dotyczacym rent strukturalnych kontroli Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyklucza ich kontrole przez wskazany sad. Nale-
zy wobec tego przyjac stanowisko, iz od decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego.*

24 Na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 maja 1995 r. Naczelny Sad Administra-
cyjny (Dz. U. nr 74, poz. 368 ze zm.) sad ten orzeka w sprawach skarg na decyzje admini-
stracyjne.
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Ustawa o rentach strukturalnych w rolnictwie powinna oddziatywac¢ na
postawy rolnikow w wieku przedemerytalnym nie majacych nastgpcow praw-
nych do przekazywania gospodarstw rolnych na powigkszanie juz istnieja-
cych srednich i wigkszych gospodarstw rolnych. Nie w petni precyzyjne nie-
ktore konstrukcje prawne, ktorymi postuguje si¢ ustawa, moga jednak spo-
wodowac opoznienie tego procesu.

4. Préba oceny regulacji ustawy z perspektywy
przystapienia Polski do Unii Europejskiej

Omawiana ustawa wymaga gruntownej rekonstrukcji jeszcze w okresie
przedakcesyjnym. Zmierza¢ powinna ona do uchylenia ograniczen prawa do
renty strukturalnej nie przewidzianych prawem wspolnotowym. System rent
strukturalnych obecnie obowiazujacy stanowi raczej wyraz formalnego wy-
wiazania si¢ z zobowiazan przedakcesyjnych anizeli probg rzeczywistego,
zdecydowanego oddzialywania na przemiany struktury gospodarstw rolnych.
Zdecydowaty o tym wzgledy fiskalne. Argumentacja ta straci na aktualnosci
w roku poprzedzajacym wstapienie Polski do Unii Europejskiej, z uwagi na
perspektywe przejecia wspotfinansowania tych swiadczen w istotnym za-
kresie przez fundusze unijne.

Implementacja rozporzadzenia RE z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia
rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej jest za-
daniem ztozonym. Nie znajduje w tym przedmiocie zastosowania na ogot
formutowany poglad, ze prawo krajowe powinno by¢ niejako lustrzanym od-
biciem rozporzadzen wspdlnotowych. Stanowisko to uzasadniane jest tym,
ze skoro rozporzadzenia obowiazuja w catosci i w pelni wiaza adresatow
(w tym panstwa cztonkowskie), to prawo krajowe powinno by¢ co do tresci,
anawet literalnego brzmienia calkowicie zgodne z rozporzadzeniami.

W zakresie objgtym rozwazaniami opracowania samo wskazane rozpo-
rzadzenie uzaleznia stosowanie doptat do wczesniejszych emerytur — w jego
rozumieniu, od wiaczenia systemu tych $wiadczen do 7-letniego Programu
Rozwoju Wsi i jego zatwierdzenia przez Komisje Europejska. Wskazane roz-
porzadzenie uzaleznia wigc stosowanie przewidzianych nim doptat do
weczesniejszych emerytur nie tylko od przystapienia do UE, ale takze od spet-

% Por. Opinia Rady Legislacyjnej z dnia 8 maja 2001 r., RL-0303-37/2001 w sprawie
zblizania prawa polskiego do rozporzadzen wspolnotowych, a takze: A. Proksa, Rozporzq-
dzenia Wspadlnotowe — Pojecie, granice i sposoby transpozycji do prawa polskiego, opinia
opracowana w pazdzierniku 2002 r. na zlecenie Rady Legislacyjnej.
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nienia dodatkowych warunkéw. Nie chodzi tylko o powtdrzenie postanowien
tegoz rozporzadzenia, gdyz one nie podlegaja akceptacji przez Komisj¢ Euro-
pejska, lecz takze ich skonkretyzowanie i wkomponowanie do krajowego
systemu prawnego. Ramy swobody implementacji postanowien rozporza-
dzenia do systemu prawa krajowego ograniczone sa tre$cia postanowien
tego rozporzadzenia. Formutuje ono cele i przestanki stosowania doptat, a
tym samym okres$lone dyrektywy pod adresem ustawodawstwa krajowego.
Jedna z nich jest dyrektywa uwzgledniania zroznicowania terendw wiejskich
przy ustalaniu kryteridéw uznawania poszczego6lnych przedsigwzig¢ jako kwa-
lifikujacych si¢ do wsparcia na rzecz rozwoju wsi. Nie jest z nia zwlaszcza
zgodne sztywne okreslenie dla calego kraju obszaru powierzchni rolnej go-
spodarstwa rolnego przejmujacego grunty rolne.

Nalezy w koncu zwroci¢ uwage na trudnos$ci techniczne implementacji
rozporzadzenia, zwiazane z jego thumaczeniem na j¢zyk polski. Niektore nie-
$cistosci w thumaczeniu rozporzadzenia, dotaczonym do rzadowego projektu
ustawy, moga mie¢ konsekwencje merytoryczne. Tak w szczegdlnosci we-
dlug tego thumaczenia art. 11 pkt 1 brzmi: ,,0s0ba przekazujqca gospodar-
stwo: zaprzestanie catkowicie wszelkiej dziatalnosci komercyjnej, moze
ona jednak kontynuowaé niekomercyjng dziatalnosé rolng i zachowacé
uzytkowanie budynkow”. W wersji niemieckiej przepis ten brzmi nastgpu-
jaco: ,,osoba przekazujqgca gospodarstwo rolne musi ostatecznie zanie-
chal wszelkiej rolniczej dziatalnoSci gospodarczej; moze ona jednak
dalej prowadzi¢ niezarobkowo dziatalnosc¢ rolniczq i uzytkowaé budynki
(Art. 11[1] Die Person, die einen landwirtschaftliche Betrieb abgib, muss
— jegliche landwirtschaftliche Erwerbstatigkeit endgiltig einstellen, sie
kann jedoch — nicht erwerbsmasig — weiter Landwirtschaft betreiben
und die Gebaude nutzen).?®

Rozdzwigk migdzy trescia obydwu poréwnywanych tekstow jest oczywi-
sty. Podczas gdy w tek$cie niemieckim sformutowany jest wymog zaniecha-
nia wszelkiej dziatalno$ci rolniczej, ktory koresponduje z dalsza trescia tego
przepisu zezwalajacego na dalsze prowadzenie niezarobkowej dziatalnosci
rolniczej, to w thumaczeniu polskim — dwukrotnie powtdérzone to samo sfor-
mulowanie zostato roznie przethumaczone — raz jako dziatalno$¢ komercyjna,
anastepnie jako dziatalnos¢ rolna. Doprowadzito to nie tylko do niespojnosci
redakcyjnej tego przepisu, ale — co wazniejsze — przyjecia bardziej rygory-
stycznego wymogu po stronie rolnika przekazujacego gospodarstwo rolne.
Oznacza bowiem wymog zaniechania nie tylko zarobkowej dziatalnosci rol-
niczej, ale wszelkiej dziatalno$ci komercyjnej. Postugiwanie sig tekstami roz-
porzadzenia w jezykach panstw cztonkowskich UE pozwoli na uniknigcie
takich jezykowych nieporozumien.

2 EUR — Lex — Geltendes Gemeinschafisrecht — Dokument 399 R 1257, str. 9, z 29.

65



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Zagadnieniem delikatnej natury, zwlaszcza z perspektywy wstapienia Polski
do Unii Europejskiej, jest objecie ubezpieczeniem spotecznym tylko rolnikow
majacych obywatelstwo polskie (art. 1 ust. 1). Ustawa o rentach struktural-
nych tego warunku nie wymienia, ale skoro dla nabycia prawa do renty struk-
turalnej wymagane jest spelnienie warunku okresu ubezpieczenia, to nie moga
go spehi¢ cudzoziemcy. Wymdg obywatelstwa polskiego jako warunek ob-
jgcia ubezpieczeniem spotecznym stanowi ewenement w naszym systemie
ubezpieczen spolecznych. Przyjeto go z uwagi na to, ze koszty tego ubezpie-
czenia ponosi w przewazajacej mierze budzet panstwa. Z chwila przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej warunek ten przestanie obowiazywac.

Reasumujac, jakkolwiek omawiana ustawa spetnia formalnie zobowiaza-
nia przedakcesyjne, to czas nagli, aby pelniej zharmonizowac t¢ regulacje
z postanowieniami rozporzadzenia Rady Europy z 19 maja 1999 r. Projekt
nowej regulacji ,, wezesniejszych emerytur panstwowych” powinien zostac
wkomponowany do 7-letniego planu rozwoju wsi i poddany konsultacji
z Komisja Europejska. Po zatwierdzeniu za$ przez t¢ Komisjg nalezy znowe-
lizowa¢ omawiang ustawe, z data wej$cia w zycie w dniu przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskie;.

Adam Kolasinski jest studentem seminarium magisterskiego

Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zasitek rodzinny i zawieszenie
wyptaty czesci uzupetniajacej
emerytury rolniczej

w orzecznictwie Sadow

Omowione nizej orzeczenia sqdow dotyczq dwoch kwestii:

— uprawnien do zasitku rodzinnego na dzieci, przyznawanych na
podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych,

— zawieszenia wyplaty czesci uzupetniajqcej emerytury lub renty
inwalidzkiej rolniczej z powodu niezaprzestania dziatalnosci rolniczej
w rozumieniu art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Prawo do zasitku rodzinnego na dzieci

Stan sprawy

Ubezpieczona rolniczka Barbara Sz. pobierata zasitki rodzinne na dwoje
dzieci, wyptacane z upowaznienia Prezesa KRUS przez Oddziat Regionalny
w B., zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzin-
nych, pielggnacyjnych i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651
ze zmianami). Uprawniona 18.11.1998 roku nabyta grunty w drodze kupna,
o czym powiadomita KRUS dopiero w lutym 1999 roku. Organ rentowy
po przeliczeniu dochodéw z gospodarstwa rolnego o acznej powierzchni
8,80 ha przeliczeniowych ustalit, Ze na jedna osobg w rodzinie (4 osoby) przy-
pada powyzej 2 ha przeliczeniowych. W $wietle art. 2 ust. 5 wyzej wymie-
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nionej ustawy, w przypadku osiagania dochodéw z gospodarstwa rolnego,
zasitek rodzinny przystuguje, jezeli na osobg w rodzinie uprawnionego przy-
pada nie wigcej niz 2 ha przeliczeniowe. Wobec powyzszego Prezes KRUS
— Oddziat Regionalny w B. wydal w dniu 8.03.1999 r. decyzj¢ odmawiajaca
Barbarze Sz. prawa do zasitku rodzinnego na dzieci. Ponadto zobowiazat ja
do zwrotu nienaleznie pobranego w okresie od 1.11.1998 r. do 31.12.1998 r.
zasitku rodzinnego w kwocie 129,20 zt.

Zainteresowana wniosta odwotanie od tej decyzji do Sadu Okregowego
w B., domagajac si¢ jej zmiany. W odwotaniu powotata si¢ na wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 13.11.1997 r. sygn. IIl AU 98/97, twierdzac, ze
organ rentowy przyjat do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego powierzch-
ni¢ 8,80 ha przeliczeniowych ogdlnej powierzchni, a winien przyja¢ powierzch-
nig stanowiaca podstawe wymiaru podatku rolnego, tj.7,04 ha przeliczenio-
wych.

Sad Okregowy w B. po rozpoznaniu sprawy w dniu 8.11.1999 r. uznat,
ze hektary przeliczeniowe, o jakich mowa w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych, na-
lezy rozumie¢ jako hektary przeliczeniowe stanowiace podstawe do wymie-
rzenia podatku rolnego — adekwatne do rozmiaru produkcji i wysokosci osia-
ganych dochodéw. Nie ma wigc podstaw, zdaniem sadu, do przyjecia jako
kryterium dochodow liczby hektaréw przeliczeniowych ogoélnej powierzchni.

Wyrokiem z dnia 8.11.1999 r. Sad Okregowy w B sygn. akt VII U 2903/
99 zmienit decyzje wydana z upowaznienia Prezesa Kasy przez Oddziat Re-
gionalny w B. w ten sposob, iz przywrocit ubezpieczonej Barbarze Sz. prawo
do zasitku rodzinnego na dzieci, od daty wstrzymania tego zasitku, tj. od
1.02.1999 r. i ustalil, Ze ubezpieczona nie jest zobowiazana do zwrotu §wiad-
czenia w kwocie 129,20 zt z tytulu wyptaconego zasitku rodzinnego za okres
od dnia 1.11.1998 r. do 31.12.1998 r. Ponadto Sad Okrggowy w B. podzielit
poglad Sadu Apelacyjnego w Lodzi, zawarty w wyroku zdnia 13 .11.1997 .,
na ktéry powotata si¢ Barbara Sz.

Oddziat Regionalny w B. wniodst apelacjg od wyroku Sadu Okrggowego
w B. z dnia 8.11.1999 r. do Sadu Apelacyjnego w G. Zaskarzyl w catosci
wyrok, zarzucajac naruszenie prawa materialnego przez btedna wyktadnig i
niewtasciwe zastosowanie w szczegdlnos$ci art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych poprzez uznanie, ze ubezpieczona naby-
wa prawo do zasitkow rodzinnych na dzieci.

Sad Apelacyjny w G. wyrokiem z dnia 25 lipca 2000 r. sygn. akt IIl AUa
15/00 oddalit apelacjg organu rentowego. W uzasadnieniu stwierdzil, ze ape-
lacja jest bezzasadna. Za trafna uznal interpretacj¢ art. 2. ust. 5 ustawy
z dnia 1.12.1994 r., przyjeta przez Sad Okregowy w B. Dodat tez, ze ,, skoro
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pozwany organ rentowy nie zgadzal sie z pogladem prawnym zawartym
w wyroku Sqdu Apelacyjnego — to powinien podjaé polemike prawng
i wykazaé wlasnym rozumowaniem prawnym, dlaczego wiasny poglad
prawny uznaje za trafny, zas poglad Sqdu Apelacyjnego w Ltodzi za
bledny. Nie mozna bowiem uznac za wystarczajqcq, prostq negacje wyro-
ku Sqdu drugiej instancji i zarzut, Ze wyrok ten nie jest zrodlem prawa.”

Dlatego tez Sad Apelacyjny podzielit poczynione przez Sad Okregowy
ustalenia faktyczne, uznajac je za wyczerpujace i majace oparcie w zebra-
nym materiale dowodowym, jak rowniez interpretacjg przepisow, ktore staty
si¢ prawna podstawa wyroku.

Z upowaznienia Prezesa Kasy Oddziat Regionalny w B. wnidst kasacje
od wyroku Sadu Apelacyjnego w G z dnia 25 lipca 2000 r.

Sad Apelacyjny w G. postanowieniem z dnia 8 listopada 2000 r. sygn. akt
IIT AUa 15/ 00 postanowit odrzuci¢ kasacj¢ organu rentowego; zwazyl, co
nastepuje: ,, Kasacja podlega odrzuceniu. Stosownie do art. 392! § 1
Kpc w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych kasacja przystu-
guje w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie emerytury lub renty oraz
objecie obowiqzkiem ubezpieczenia spolecznego, a ponadto w spra-
wach w zaleznosci od wartosci przedmiotu zaskarzenia, ktora nie moze
by¢ nizsza niz dziesiec tysiecy ztotych”

Poniewaz w sprawie warto$¢ przedmiotu zaskarzenia wynosi 452,20 zt,
kasacja jako niedopuszczalna podlega odrzuceniu.

Prezes KRUS — Oddziat Regionalny w B. zaskarzyt postanowienie Sadu
Apelacyjnego w G., wydane dnia 8 listopada 2000 r., odrzucajace kasacje
organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 25 lipca 2000 r.
Whniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci twierdzac, ze spor
dotyczy zasady, tj. przyznania uprawnien do zasitku rodzinnego, a nie wyso-
kosci tego $wiadczenia.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 30 stycznia 2001 r. sygn. akt. II
UZ 3/01 — OSNAPUS 20/2002, poz. 505 po rozpoznaniu sprawy z wniosku
Barbary Sz. przeciwko Prezesowi KRUS — Oddziat Regionalny w B. o zasi-
ek rodzinny, na skutek zazalenia organu rentowego na postanowienie Sadu
Apelacyjnego w G z dnia 8 listopada 2000 r., postanowil zazalenie oddali¢.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

., Zarzut podniesiony w zazaleniu jest nietrafny. W aktualnym stanie
prawnym, stosownie do powolanego art. 392" § 1 Kpc, kasacja w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych jest dopuszczalna przedmio-
towo, jezeli sprawa dotyczy przyznania, wstrzymania emerytury lub renty
oraz objecia obowiqzkiem ubezpieczenia spotecznego, a nadto, na za-
sadach ogdlnych, w sprawach o prawa majgtkowe, ktorych wartos¢
przedmiotu zaskarzenia nie jest nizsza niz dziesie¢ tysiecy ztotych. Wyli-
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czenie to jest wyczerpujqce, co oznacza, ze w innych sprawach kasacja
jest wylaczona. W tym stanie rzeczy, kasacja w tej sprawie nie jest do-
puszczalna, niezaleznie od tego, czy jej przedmiotem jest zbadanie
uprawnien do zasitku rodzinnego, skoro jego wysokos¢ zasitku nie sie-
ga kwoty granicznej — dziesieciu tysiecy ztotych”.

Komentarz

Niezaleznie od istniejacego w tej sprawie problemu merytorycznego, Sad
Najwyzszy odrzucit kasacjg organu rentowego, z uwagi ze w sprawach
o prawa majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzona jest nizsza
niz dziesig¢ tysigey ztotych (art. 392! § 1 Kpc) jest ona niedopuszczalna.

Gdyby jednak w niniejszej sprawie, jak zasugerowal Sad Apelacyjny
w wyroku z dnia 25 lipca 2000 r., organ rentowy (sktadajac apelacje od wy-
roku Sadu pierwszej instancji) podjat polemike prawna i wykazal, dlaczego
przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego w $wietle art. 2 ust. 5 ustawy
z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowaw-
czych, nalezatoby przyjmowac powierzchni¢ gospodarstwa rolnego w hekta-
rach przeliczeniowych ogdlnej powierzchni, a nie w hektarach przeliczenio-
wych stanowiacych podstawe do wymierzenia podatku rolnego, sprawa
mogtaby zosta¢ inaczej rozstrzygniegta przez Sad Apelacyjny.

Otoz organ rentowy mogt wowczas wykorzysta¢ wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku z dnia 10 lutego 2000 r. sygn. akt III AUa 1530/99, jaki
zapadl w analogicznej sprawie o zasitek rodzinny. Sad Apelacyjny w Gdan-
sku zmienit wowczas wyrok Sadu pierwszej instancji (zmieniwszy decyzje
Prezesa KRUS odmawiajaca prawa do zasitku rodzinnego) i stwierdzit co
nastepuje:

Przepis art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych stanowi, ze w przypadku osiagania do-
chodow z gospodarstwa rolnego zasitki rodzinne przystuguja, jezeli na osobe
w rodzinie uprawnionego przypada nie wigcej niz 2 ha przeliczeniowe. Poje-
cie hektarow przeliczeniowych nie jest wyjasnione w ustawie o zasitkach
rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych. Sad pierwszej instancji przyjat,
7e przez pojecie to nalezy rozumie¢ hektary przeliczeniowe stanowiace pod-
stawe do obliczenia podatku rolnego, jako adekwatne do rozmiaru produkcji
1 wysokosci uzyskiwanych dochodow, poniewaz to wlasnie wysokos$¢ do-
chodow decyduje o prawie do zasitku rodzinnego. Tu Sad Okrggowy powotat
si¢ na orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 13.12.1997 r. IIl AUa
525/97, OSA 1998/5/20/, tj. to samo orzeczenie, na ktére powotat si¢ Sad
Apelacyjny w omawianej sprawie Barbary Sz. Zdaniem Sadu Apelacyjnego
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w Gdansku poglad ten nie wydaje si¢ trafny. Zwtaszcza ze Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniu z dnia 25.02.1997 r. /K 21/95, OTK 1997/1/7 zajmowat
si¢ interpretacja art. 2 ust. 5 ww. ustawy z punktu widzenia zgodnosci
z Konstytucja. Stwierdzit, ze ustawodawca swiadomie dokonal wyboru kry-
teri6w przyznania rolnikom prawa do zasitkow rodzinnych. Tre$¢ art. 2 ust. 5
wyzej wymienionej ustawy jest wyrazem koncepcji odrebnego, specyficzne-
go uregulowania uprawnien ludnosci rolniczej w dziedzinie zasitkow rodzin-
nych, nawiazujacej zreszta do poprzednich unormowan. Ustawodawca uznat,
ze poprzednio — jak i obecnie — istnieja przestanki do odrgbnego potraktowa-
nia, a w konsekwencji nie przyjat konstrukcji prostego poréwnania sytuacji
rolnikéw i sytuacji ludnosci pozarolniczej wedtug kryteriow faktycznie uzy-
skiwanych dochodéw. Istnieja obiektywne przestanki, ktére moga przema-
wiaé za odrgbnym, co do zasady, potraktowaniem osob osiagajacych docho-
dy z gospodarstwa rolnego. Sad stwierdzit, ze nie ma powszechnego syste-
mu ewidencji rzeczywistych dochodéw osiaganych w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych, co wiaze si¢ z tym, ze dochody te w zasadzie nie
podlegaja opodatkowaniu (poza dochodami z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej). Fakt nieopodatkowania dochodéw rolniczych oznacza, ze dochod
rolnika brutto jest (z reguty) rowny jego dochodowi netto. Wprawdzie rolnicy
ptaca podatek rolny od powierzchni gruntow (wyrazonej w hektarach przeli-
czeniowych, a wigc przy uwzglednieniu potencjatu produkcyjnego gospodar-
stwa rolnego), jednak podatek ten nie zalezy od rzeczywiscie osiaganego
dochodu, a ponadto jego wysokos¢ i sposob ptatnosci oraz system licznych
zwolnien i ulg (w tym zwolnienia od podatku rolnego gruntéw najstabszych)
uniemozliwiaja proste poréwnania. Ustawodawca w art. 2 ust. 5 ustawy
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych potraktowat
w sposob odrgbny osiaganie dochodéw z gospodarstwa rolnego, opierajac si¢
nie na kryteriach dochodu rzeczywistego czy cho¢by szacunkowego, lecz na
wyrazonych w hektarach przeliczeniowych potencjale gospodarstwa rolnego.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w sprawie dotyczacej Barbary Sz.
o prawo do zasitku rodzinnego na dzieci zarowno decyzja wydana z upowaz-
nienia Prezesa Kasy przez Oddziat Regionalny w B., jak i kolejne orzeczenia
Sadow, zapadty przed 1.01.2002 r., tj. przed nowelizacja ustawy z dnia
1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych, jak
i zmiang aktu wykonawczego do wyzej wymienionej ustawy.

Co prawda, po nowelizacji ustawy od 1.01.2002 r. brzmienie art. 2 ust. 5
wyzej wymienionej ustawy pozostato nadal bez zmiany. Jednakze w rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16.04.2002 r. w spra-
wie okre§lenia wzoru wniosku o ustalenie uprawnien do zasitku rodzinne-
go, pielegnacyjnego i wychowawczego, innych dowodoéw niezbgdnych do
ustalenia prawa do tych zasitkow oraz szczegotowych zasad i trybu ich
wyptaty (Dz. U. Nr 47, poz. 442) § 10 stanowi, ze wielkos¢ gospodar-
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stwa rolnego wyrazonqg w hektarach przeliczeniowych ogolnej po-
wierzchni dokumentuje sie¢ zaswiadczeniem gminy albo aktualnym
nakazem platniczym.

Pojawia si¢ wigc pojecie hektarow przeliczeniowych ogélnej powierzch-
ni. Pomimo daleko idacych watpliwo$ci konstytucyjnych (akt nizszego rz¢du
—wykonawczy do ustawy okreslit, o jakie hektary chodzi) § 10 wyzej wymie-
nionego rozporzadzenia daje, moim zdaniem, podstawe, aby organ rentowy
przyjmowat hektary przeliczeniowe ogdlnej powierzchni jako podstawe przy
rozpatrywaniu uprawnien uprawnionego do zasitku rodzinnego na dzieci.

Poniewaz aktualnie trwaja prace nad projektem ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych na rzecz rodziny, ktéra ma obowiazywaé w 2004 r., sprawa hek-
tarow przeliczeniowych bedacych podstawa do rozpatrzenia uprawnien do
zasitkow rodzinnych na dzieci pozostaje nadal otwarta.

Zawieszenie wyplaty czesci uzupetniajacej
emerytury rolniczej z powodu niezaprzestania
dziatalnosci rolniczej

Stan sprawy

Decyzja z dnia 11.05.1999 r. Prezes KRUS — Oddziat Regionalny w B.
przyznal Romanowi Ch. prawo do emerytury rolniczej na podstawie art. 19
ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U
z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zmian.). Wysoko$¢ swiadczenia wyliczono na
podstawie art. 25 i 26 przywotanej ustawy. Organ rentowy wstrzymal wy-
plate czesci uzupetniajacej $wiadczenia na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy
w zwiazku z niezaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez Ro-
mana Ch. Od decyzji wydanej z upowaznienia Prezesa Kasy przez Oddziat
Regionalny w B. zawieszajacej wyplatg czeéci uzupetniajacej Roman Ch.
odwotat si¢ do Sadu Okregowego w B.

W odwotaniu zainteresowany domagat si¢ wyplaty petnej emerytury rol-
niczej. W uzasadnieniu podnidst, iz jest uzytkownikiem (wtascicielem i wspot-
wlascicielem z Zona) gruntdw o powierzchni nie przekraczajacej 1 ha, na
ktorym rosnie sad. Zainteresowany przyznal, ze nie prowadzi dziatalnosci
w gospodarstwie o pow. 1,31 ha przeliczeniowych po zmarlej tesciowej,
a jedynie optaca podatek rolny. Fakt oplacenia podatkéw, jako jedyny
zreszta dowod, nie moze stanowi¢, jak twierdzit, prowadzenia gospodar-
stwa rolnego.
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Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 22 lutego 2000 r. sygn. akt VI U
1553/99 o zawieszenie wyplaty czgsci uzupetniajacej emerytury rolniczej od-
dalit odwotanie zainteresowanego. W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze zgod-
nie z trescig art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, oso-
ba nieprowadzaca gospodarstwo rolne jest ta, ktora nie jest wlascicielem,
wspotwlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego, z wyjatkiem okre-
slonych w punktach 1-7 art. 28 ust. 4 ustawy. W przypadku odwotujacego
si¢ Romana Ch. ta przestanka nie jest spelniona, gdyz nieprowadzenie dzia-
falnosci rolniczej nie sprowadza si¢ tylko do prostego pozostawiania gruntow
pozauprawa, a dotyczy caloksztaltu dziatalnosci, ktorej jednym z przejawoéw
jest optacanie na rzecz Skarbu Panstwa naleznosci podatkowych z tytulu
posiadania, wladania gruntem, cho¢by bez ekonomicznych sukceséw w jego
wykorzystywaniu.

Od wyroku Sadu Okrggowego w B. zainteresowany ztozyt odwotanie do
Sadu Apelacyjnego w K. W apelacji podniesiono, ze zaptacenie podatku rol-
nego przez zainteresowanego nie moze pociagac za soba ujemnych skutkéw
prawnych w postaci domniemania, iz gospodarstwo nadal byto prowadzone,
co pozbawilo zainteresowanego naleznej czgsci uzupetniajacej emerytury.
Dalej apelujacy zarzucat, iz z uwagi na nie zakonczona sprawg dziatu spadku
po tesciowej, ani on, ani jego zona nie byli wlascicielami gospodarstwa i nie
mogli tych gruntow sprzedac, podarowac ani wydzierzawi¢ na 10 lat i jedyna
forma zaprzestania dziatalnosci byto jego porzucenie.

Sad wniodst wigec o wyplate emerytury w pelnej wysokosci z wyréwna-
niem od maja 1999 r., tj. od daty jej przyznania.

Sad Apelacyjny w K. wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2000 r. sygn. akt.
IIT Aua 658/00 oddalit apelacj¢ Romana Ch. od orzeczenia Sadu Okrggowe-
go w B. o0 wysoko$¢ emerytury.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastgpuje:

»Apelacja jest nieuzasadniona. Sqd Okregowy, wydajqc zaskarzo-
ny wyrok, wtasciwie zastosowat i zinterpretowat obowiqzujqce przepisy
prawne, chociaz swojego stanowiska dostatecznie nie uzasadnif. Glow-
nym przedmiotem sporu bylo zawieszenie czesci uzupelniajqcej emery-
tury w calosci, co nastqpito w oparciu o art. 28 ust. 4 ustawy o w.s.r.”

Przepis ten stanowi, iz uznaje sig, ze emeryt lub rencista zaprzestat pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wla-
Scicielem (wspotwiascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie
prowadzi dziatlu specjalnego.

Wiasciwa interpretacja przepisu wymaga cofnigcia si¢ do art. 6 ustawy
o u.s.r. zawierajacego definicj¢ wystgpujacych w omawianym przepisie po-
jec. Art. 6 pkt 4 ustawy o u.s.r. zawiera definicj¢ gospodarstwa rolnego, nie
zawierajac zadnego wymogu co do jego powierzchni i stanowigc, ze przez
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gospodarstwo rolne rozumie si¢ kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu
dziatalnosci rolnicze;.

Wymég, aby gospodarstwo miato powyzej 1 ha, jest zawarty jedynie w usta-
wie o podatku rolnym z dnia 15.11.1984 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431
ze zmianami). Sad powotat si¢ na wéwczas obowiazujacy art. 1 ust. 2 ww.
ustawy, ktory stanowil, iz za gospodarstwo rolne dla celow podatku rolnego
uwaza sig obszar uzytkow rolnych, lasow i gruntéw lesnych o powierzchni
przekraczajacej 1 ha, lub o powierzchni gruntéw rolnych przekraczajacych
1 ha przeliczeniowy, stanowiacy wtasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu
ptatnika. Natomiast przez dziatalno$¢ rolnicza (art. 6 pkt 3 ustawy o u.s.r.)
rozumie si¢ dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym
ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej i lesne;.

Ubezpieczony twierdzil, iz od 1999 r. byt wilascicielem 0,78 ha, za$ na
pozostatych gruntach (1,19 ha + 0,70 ha + 0,009 ha) nie prowadzit zadnej
dziatalnosci rolniczej. Wykazanie tej okolicznosci nie wyklucza jednak faktu,
iz ubezpieczony byl w posiadaniu podanych wyzej gruntow. Ponadto optacat
podatek rolny, a wigc zachowywat si¢ jak posiadacz, ktorym byt w oczach
wladz gminnych. Zgodnie z art. 336 kc posiadaczem rzeczy jest bowiem ten,
kto nia faktycznie wtada i to niekoniecznie jako wtasciciel tzn. posiadacz
samoistny.

Sad stwierdzit, Ze w niniejszej sprawie trudno zaprzeczy¢, iz wymogi te
nie zostaly zachowane.

Wobec powyzszego zawieszenie przez organ rentowy czes$ci uzupetniaja-
cej emerytury rolniczej miato petlne uzasadnienie w tresci art. 28 ust. 4 usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Roman Ch. od powyzszego wyroku wnidst za posrednictwem Sadu Ape-
lacyjnego kasacj¢ do Sadu Najwyzszego — potaczona z wnioskiem o ustano-
wienie z urzedu adwokata lub radcy prawnego.

W zwiazku z tym, Zze wyzej wymieniona kasacja nie spetlniata wymogow
okres§lonych w art. 3933 Kpc, to znaczy nie zostata sporzadzona przez radce
prawnego ani przez adwokata — w uzasadnieniu postanowienia z dnia 19
lutego 2001 r. sygn. akt. III AUa 658/00 odrzucajacego kasacje¢ i oddalaja-
cego wniosek o ustanowienie petnomocnika jak wyzej, Sad Apelacyjny
potraktowal ja za ,, 0sobistq”. Kasacja nie spetniata réwniez warunkow
okreslonych w art. 392! Kpc, tj. warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie przekra-
czata kwoty dziesieciu tysigcy ztotych — stad tez Sad Apelacyjny kasacje
odrzucit

Od powyzszego wniost zazalenie do Sadu Najwyzszego adwokat pozwa-
nego.

Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 15 maja 2001 r. sygn. akt I UZ
28/01 —OSNAPUS 6/2003 oddalit zazalenie wniesione przez petnomocnika
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Romana Ch. od postanowienia Sadu Apelacyjnego w K. z dnia 19 lutego
2001 r. Zwazyl, ze zazalenie jest bezzasadne i uznat, ze w rozpoznawanej
sprawie jest niesporne to, iz Prezes KRUS — Oddzial Regionalny w B. decy-
zjaz dnia 11 maja 1999 r. przyznal ubezpieczonemu Romanowi Ch. prawo do
emerytury rolniczej na podstawie ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow, ustalajac wysokos¢ czesci sktadkowej i czgéci uzu-
pehiajacej, zawieszajac w 100% wyplate czgsci uzupetniajacej z powodu
niezaprzestania przez ubezpieczonego prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.
Przedmiotem sporu byto zawieszenie czg$ci uzupehiajacej emerytury w ca-
losci.

Trafny jest wigc poglad Sadu drugiej instancji wyrazony w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia, ze przedmiotem niniejszej sprawy jest wyso-
ko$¢ emerytury rolniczej. Btedny jest wigc poglad wnoszacego zazalenie, ze
przedmiotem sprawy jest przyznanie prawa do emerytury. Z tresci decyzji
organu rentowego, jak i wyrokow Sadu obu instancji, wynika jednoznacznie,
ze ubezpieczonemu przyznane zostato prawo do emerytury rolniczej, zas do-
chodzi on ,, wyplaty emerytury w petnej wysokosci”. W zwiazku z tym Sad
Najwyzszy przyjal, ze sprawa o czgsciowe zawieszenie wyplaty emerytury
jest sprawa o prawo majatkowe w rozumieniu art.392'§ 1 Kpc. i postanowit
zazalenie oddali¢

Komentarz

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, wyptata czg¢$ci uzupetniajacej emerytury lub renty ule-
ga zawieszeniu w catosci, jezeli emeryt lub rencista nie zaprzestal prowadze-
nia dziatalnosci rolnicze;.

Uznaje sig, ze emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci
rolniczej (art. 28 ust. 4 ww. ustawy), jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest
wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
i nie prowadzi dzialu specjalnego, nie liczac m in. uzytkow rolnych, lasow
i gruntdéw lesnych, gruntow pod stawami i gruntow pod zabudowaniami, kto-
re ze wzgledu na powierzchnig nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rol-
nym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w sprawie Romana Ch. zapadaly
orzeczenia Sadow przed 1 stycznia 2003 r., a wigc przed zmianami do usta-
wy dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Od dnia 1 stycznia 2003 r. weszty w zycie zmiany do ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz.431 ze zmia-
nami), ktére moga mie¢ wptyw na uznanie, ze emeryt lub rencista zaprzestat
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prowadzenia dziatalnosci rolniczej zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow. Obecnie art. 1 ustawy o podatku rolnym stano-
wi, iz opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

W art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, okres§lono, ze za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ obszar gruntow, o ktorych mowa w art. 1, o tacznej po-
wierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiacych wta-
snos$¢ lub znajdujacych sig w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej, w tym spotki nieposiadajacej osobowosci prawne;.
Z powyzszych przepisow wynika, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym moga
podlega¢ grunty, ktore ze wzgledu na obszar nie stanowia gospodarstwa rol-
nego i w tej sytuacji przy ocenie, czy nastapito zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o u.s.r., nalezatoby kie-
rowac¢ si¢ kryterium okre§lonym w art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.
Nalezy wigc uznawac, iz emeryt lub rencista zaprzestat dziatalnosci rolniczej,
jezeli powierzchnia pozostawionych w uzytkowaniu gruntéw nie stanowi go-
spodarstwa rolnego, tj. nie przekracza 1 ha lub 1 ha przeliczeniowego.

Tak wigc po 1 stycznia 2003 r. w analogicznych sprawach powinno kie-
rowac si¢ definicja gospodarstwa rolnego okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym dla potrzeb zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej
okreslonej w art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
anie art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 20.12.1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Gtownym Specjalistq
w Biurze Swiadczer Centrali KRUS.

Streszczenie

Wybrane orzeczenia sadéw dotycza prawa do zasitku rodzinnego na dzieci oraz
zawieszenia wyplaty czgsci uzupehniajacej emerytury rolniczej.

W pierwszej sprawie dotyczacej uprawnienia ubezpieczonej rolniczki do zasitku
rodzinnego na dzieci Prezes KRUS — Oddziat Regionalny w B. wydat decyzj¢ odma-
wiajaca prawa do wyzej wymienionego zasitku, zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
1.12.1994 1. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych (Dz. U.
7 1998 1. Nr 102, poz. 651 ze zmianami), poniewaz na osobg w rodzinie przypadato
powyzej 2 ha przeliczeniowych ogdlnej powierzchni i naliczyt nadptatg zasitkow za
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okres dwoch miesigcy. W odwotaniu do Sadu Okrggowego zainteresowana podnio-
sta, ze Oddziat Regionalny przy ustalaniu uprawnien do zasitkéw rodzinnych z upo-
waznienia Prezesa Kasy przyjatl hektary przeliczeniowe ogolnej powierzchni, zamiast
hektarow przeliczeniowych, stanowiacych podstawe wymiaru podatku rolnego,
z jednoczesnym powolaniem si¢ na wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
13.11.1997 .

Sad Okregowy zmienit decyzj¢ Prezesa w ten sposob, ze przywrocit ubezpieczo-
nej prawo do zasitku rodzinnego na dzieci i uznat, Ze nie jest zobowiazana do zwrotu
wyptaconego zasitku. Sad Okregowy podzielit poglad Sadu Apelacyjnego w Lodzi,
ze przy ustalaniu uprawnien nalezy przyjac hektary przeliczeniowe stanowiace pod-
stawe wymiaru podatku rolnego jako adekwatne do wysokosci osiaganych docho-
dow.

Apelacjg od powyzszego wyroku wnidst organ rentowy. Sad Apelacyjny oddalit
ja, uznajac interpretacje art. 2 ust. 5 wyzej wymienionej ustawy Sadu Okrggowego
w B. za trafna.

Kasacjg do Sadu Najwyzszego za posrednictwem Sadu Apelacyjnego wnidst
Prezes KRUS — Oddziat Regionalny w B. Postanowieniem Sadu Apelacyjnego kasa-
cja zostata odrzucona, zgodnie z art. 392! § 1 Kpc, poniewaz warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia byta nizsza niz dziesigé tysigey ztotych. Zazalenie wniesione przez organ
rentowy na postanowienie Sadu Apelacyjnego zostato przez Sad Najwyzszy odda-
lone. Tak wigc niezaleznie od istniejacego w tej sprawie problemu merytorycznego,
Sad Najwyzszy odrzucit kasacj¢ organu rentowego z uwagi, ze w sprawach o prawa
majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz dziesigc tysigcy
ztotych, jest ona niedopuszczalna.

Pozostaje jednak pytanie — jaka przyjmowac powierzchni¢ gospodarstwa rolne-
go przy ustalaniu uprawnien do zasitku rodzinnego na dzieci w $§wietle przepisow
ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wycho-
wawczych? Czy hektary przeliczeniowe ogolnej powierzchni, czy tez hektary przeli-
czeniowe stanowiace podstawg do wymierzenia podatku rolnego? Co prawda, po
nowelizacji wyzej wymienionej ustawy od 1 stycznia 2002 r. brzmienie art. 2 ust. 5
pozostato bez zmiany. Jednakze w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 16.04.2002 r. w spra-
wie okreslenia wzoru wniosku o ustalenie uprawnien do zasitku rodzinnego, pielg-
gnacyjnego i wychowawczego, innych dowodow niezbgdnych do ustalenia prawa
do zasitkow oraz szczegdtowych zasad i trybu ich wyptaty (Dz. U. Nr47, poz.442),
§ 10 stanowi, ze wielko$¢ gospodarstwa rolnego wyrazona w hektarach przeliczenio-
wych ogdlnej powierzchni dokumentuje si¢ zaswiadczeniem gminy lub aktualnym
nakazem ptatniczym. Tak wigc w rozporzadzeniu pojawia sig pojgcie hektarow przeli-
czeniowych ogolnej powierzchni. Dlatego tez pomimo daleko idacych watpliwosci
konstytucyjnych (akt wykonawczy do ustawy okreslit o jakie hektary chodzi) § 10
wyzej wymienionego rozporzadzenia daje podstawg, organowi rentowemu do przyj-
mowania hektarow przeliczeniowych ogdlnej powierzchni przy rozpatrywaniu aktu-
alnie prawa do zasitku rodzinnego na dzieci.

W drugiej sprawie Prezes KRUS — Oddziat Regionalny w B. przyznat rolnikowi
prawo do emerytury rolniczej, zawieszajac wyptate czesci uzupetniajacej zgodnie
z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
w zwiazku z niezaprzestaniem przez wnioskodawcg prowadzenia dziatalnosci rolni-
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czej. Od decyzji organu rentowego zawieszajacej wyplate czgsci uzupetniajacej eme-
rytury zainteresowany odwotat si¢ do Sadu Okrggowego. W odwotaniu domagat si¢
wyplaty pelnej emerytury, albowiem twierdzit, ze nie prowadzi dziatalnosci rolniczej
na gospodarstwie po zmarlej teSciowej, a jedynie optaca podatek rolny. Sad Okrego-
wy oddalit odwotanie zainteresowanego. Od tego wyroku zainteresowany wniost
odwotanie do Sadu Apelacyjnego. Sad Apelacyjny oddalit apelacj¢ Romana Ch. od
orzeczenia Sadu Okrggowego. Uznat, ze apelacja jest nieuzasadniona, albowiem Ro-
man Ch. byl w posiadaniu gruntéw rolnych, optacat podatek rolny, a wigc zachowy-
wat sig jak posiadacz. Tym samym nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej
w Swietle art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.r. Zainteresowany od powyz-
szego wyroku wnidst za posrednictwem Sadu Apelacyjnego kasacje do Sadu Naj-
wyzszego. W zwiazku z tym, ze kasacja nie spetniata wymogow okreslonych w art. 393°
Kpc, to znaczy nie zostala sporzadzona przez radcg prawnego i nie spetniata warun-
kow okreslonych w art. 392'Kpc, tj. wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie przekraczata
dziesigciu tysigey ztotych, Sad Apelacyjny kasacje odrzucit. Od powyzszego wniost
zazalenie do Sadu Najwyzszego adwokat strony. Sad Najwyzszy zazalenie oddalit.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W I kwartale 2003 roku powzigto lub znowelizowano nizej oméwione
przepisy.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 7, poz. 79)

Omawiana ustawa zmienia ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.). Wprowadza zmodyfikowane, w stosunku
do aktualnie obowiazujacych, definicje stopni niepelnosprawnosci. Zgodnie
z art. 4:

— do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sig osobg z naruszona
sprawnoscia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spo-
lecznych, statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych 0s6b w zwiazku
zniezdolnoscia do samodzielnej egzystencii,

— do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg z naru-
szong sprawnos$cia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej, lub wymagajaca czasowej albo
czgsciowej pomocy innych oso6b, w celu pelnienia rol spotecznych,

— do lekkiego stopnia niepetnosprawnos$ci zalicza si¢ osobg o naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolno$ci
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do wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba

o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psychicz-

na i fizyczna, lub majaca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych, dajace

si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedycz-
ne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

W ust. 4 art. 3 ustawodawca okreslit definicje niezdolno$ci do samodziel-
nej egzystencji, przez ktora nalezy rozumie¢ naruszenie sprawnosci organi-
zmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sig¢ i komunikacjeg.

Zgodnie z zatozeniem projektodawcow tego zapisu (uzasadnienie do pro-
jektu) doprecyzowanie definicji stopni niepetnosprawnosci skutkowaé powinno
zmniejszeniem liczby nieprawidlowo wydawanych orzeczen o stopniu nie-
petnosprawnosci. W konsekwencji proponowanej zmiany $wiadczenia z ty-
tutu niepetnosprawnosci przystugiwaé beda — ich zdaniem — wylacznie oso-
bom, u ktérych naruszenie sprawnosci organizmu jest przyczynowo powia-
zane z wystgpieniem ograniczen utrudniajacych lub uniemozliwiajacych co-
dzienne funkcjonowanie.

Ponadto precyzyjnie okreslono katalog uprawnien przystugujacych Pet-
nomocnikowi w ramach sprawowanego nadzoru nad orzecznictwem. Do-
tychczasowy katalog uprawnien Pelnomocnika (art. 6¢) zostat poszerzony,
m.in. o0 mozliwo$¢ dokonywania kontroli orzeczen co do ich zgodnosci ze
stanem faktycznym lub czy orzeczenie zostalo wydane w sposob zgodny
z zasadami orzekania o niepetnosprawnosci. Jednoczes$nie ustawa zawiera
przepis wskazujacy na podmioty uprawnione do przeprowadzenia kontroli.
Zgodnie z nim, kontrol¢ przeprowadzaja osoby upowaznione przez Petno-
mocnika na podstawie upowaznienia wydawanego na czas okreslony. Ana-
logiczne rozwiazania przyjgto w stosunku do okreslenia uprawnien sprawo-
wanych w ramach nadzoru przez wojewodg nad powiatowymi zespotami do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Zmiana do ustawy przewiduje rowniez mozliwos$¢ weryfikacji orzeczen
wydanych niezgodnie ze stanem faktycznym. W tym celu ustawa wprowa-
dza zapisy dajace Pelnomocnikowi uprawnienia pozwalajace na wystapienie
do wlasciwego organu, w trybie sprawowanego nadzoru, o weryfikacj¢ do-
tknigtego wada orzeczenia. W przypadku stwierdzenia, ze istnieje uzasad-
nione podejrzenie co do zgodnosci orzeczenia ze stanem faktycznym lub za-
sadami orzekania o niepelnosprawnosci, Pelnomocnik moze zwrécié sig do
wlasciwego organu o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia lub o wznowienie
postgpowania.

Ustawodawca wprowadzil rowniez zapis umozliwiajacy Panstwowemu
Funduszowi Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych dofinansowanie two-
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rzenia warsztatow terapii zajgciowej w tych powiatach, w ktorych nie ma
takich placowek lub na obszarach zagrozonych wysokim wskaznikiem bez-
robocia.

Ponadto ujednolicono charakter rozstrzygnie¢ dotyczacych pozyczek udzie-
lanych osobom niepetnosprawnym na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
lub rolniczej. W obecnym stanie prawnym rozstrzygnigcia dotyczace umo-
rzenia pozyczki na rozpoczgcie dzialalnosci maja niejednolity charakter. Cze-
$ci z nich dokonuje starosta jako strona umowy, w trybie wlasciwym dla
czynnos$ci cywilnoprawnych. Innych dokonuje marszatek wojewoddztwa
i Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeino-
sprawnych — w trybie administracyjnym, ingerujac tym samym w stosunki
cywilnoprawne. Aktualnie decyzja w tej sprawie przekazana zostata staro-
$cie, ktory moze odroczy¢ termin splaty pozyczki, roztozy¢ jej splatg na
raty lub umorzy¢ sptatg w czgsci albo w calosci, jezeli pozyczka stata sig
wymagalna.

Zaproponowane zmiany do art. 26 ustawy polegaja na objeciu refundacja
tylko bezposrednich kosztéw dostosowania istniejacych, jak i nowych stano-
wisk pracy do potrzeb oséb niepelnosprawnych, stosownie do skutkéw nie-
petosprawnosci (wraz z czgscia kosztow rozpoznania tych potrzeb), jak row-
niez na zréznicowaniu wysokosci refundacji w zaleznosci od stopnia niepet-
nosprawnosci pracownika. Zmiany te zgodnie z brzmieniem uzasadnienia do
niniejszej ustawy powinny przyczyni¢ si¢ do bardziej racjonalnego wykorzy-
stania §rodkéw finansowych oraz wynikaja one z koniecznosci dostosowania
polskiego ustawodawstwa do ustawodawstwa Unii Europejskie;.

Do ustawy wprowadzono takze przepisy okres§lajace nowe zadania sa-
morzadu wojewddztwa, dofinansowywane ze §rodkow Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, ktorymi sa:

— udzielanie pomocy pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronio-
nej,

— tworzenie zaktadow aktywnos$ci zawodowej,

— budowa i rozbudowa obiektow stuzacych rehabilitacji.

Ustawa precyzuje rowniez przepisy tak, aby Fundusz jako jednostka po-
siadajaca osobowos¢ prawna — podobnie jak inne osoby prawne zaliczane do
sektora finansow publicznych — sporzadzat sprawozdania finansowe zgodnie
z ustawa o rachunkowosci, a takze aby ze $rodkéw Funduszu mogtly by¢
pokrywane — w wysokosci nie wyzszej niz 2,5% $rodkow wykorzystanych
na realizacje zadan — koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady
powiatowe i wojewddzkie.

Omawiany akt prawny wszedl w zycie pierwszego dnia miesiaca naste-
pujacego po miesiacu, w ktorym zostat ogloszony, tj. 1 lutego 2003 r., z wyjat-
kiem:

1) art. 1 pkt 44 lit. b, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2003 r.;
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2) art. 1 pkt 9 w zakresie dotyczacym art. 10b ust. 3-5, pkt 15, pkt 16, pkt 18,
pkt 24 w zakresie dotyczacym art. 32 ust. 1 pkt 4 oraz art. 3-5, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.;

3) art. 2, 71 8, ktore wchodza w zycie z dniem ogtoszenia, z moca od dnia
1 stycznia 2003 r.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 7 stycznia 2003 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy

o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 15, poz. 148)

W zataczniku do niniejszego obwieszczenia ogloszono tekst jednolity usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014) zuwzglednieniem 28 nowelizacji ww. ustawy oraz zmian wynikajacych
z innych przepiséw, ogtoszonych przed dniem wydania jednolitego tekstu.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz. U. Nr 45, poz. 391)

Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdro-
wia zastapita ustawe z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z p6zn. zm.). Normuje ona bardzo
szeroki zakres zagadnien, a przede wszystkim:

— obowiazki wladz publicznych w zakresie ochrony zdrowia,

— zasady ubezpieczania w Narodowym Funduszu Zdrowia,

— prawa i obowiazki ubezpieczonych w Funduszu,

— zasady i tryb uiszczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

— strukturg organizacyjna i sposob funkcjonowania Funduszu,

— zagadnienia zwiazane z wykonywaniem nadzoru nad systemem ubezpie-
czen zdrowotnych.

W rozdziale I, poza podstawowymi przepisami regulujacymi przedmioto-
wy zakres ustawy, ustawodawca natozyt na organy wtadzy publicznej obo-
wiazki w zakresie ochrony zdrowia oraz okreslit zasady, na jakich ma by¢
zagwarantowany ubezpieczonym dostep do §wiadczen zdrowotnych. Roz-
dziat IT okresla zakres podmiotowy ustawy, tj. wskazuje krag osob objetych
tym ubezpieczeniem, a sa to: obywatele polscy oraz obywatele innych panstw
pod warunkiem, ze przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie dokumentow okreslonych w odrebnych przepisach. Art. 6 ustawy
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dokonuje podziatu tych oséb na takie, ktore objete sa ubezpieczeniem zdro-
wotnym z mocy ustawy oraz dobrowolnie. Regulacje okreslajace, kiedy obo-
wiazek ubezpieczenia zdrowotnego uwaza si¢ za spetniony, oraz dotyczace
uprawnien przyshugujacych cztonkom rodziny osoby podlegajacej obowiaz-
kowi ubezpieczenia zdrowotnego, zawiera art. 10, za$ art. 11 wskazuje tryb,
terminy oraz zasady korzystania z mozliwosci dobrowolnego ubezpieczenia
si¢ w Funduszu. Art. 12 do 16 ustawy zawieraja wskazanie terminéw po-
wstania i wygasni¢cia obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego oséb wymie-
nionych w art. 9. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ustalona zostata na
poziomie 9% podstawy jej wymiaru. Przepisy rozdziatu III okre$laja sposob
wyliczania sktadki w szczegdlnych przypadkach (osob wskazanych w art. 9
ust. 1 ustawy), sposob jej poboru oraz prawa i obowiazki ptatnikoéw. W roz-
dziale tym ustawodawca okreslit rowniez prawa i obowiazki ZUS i KRUS
w zakresie ewidencjonowania i poboru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zadania przewidziane w niniejszej ustawie realizuje Narodowy Fundusz
Zdrowia, ktory jest panstwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobo-
wos$¢ prawna. Organami Funduszu sa rada oraz zarzad, ktorym kieruje Pre-
zes oraz reprezentuje Fundusz na zewnatrz. Za$ jednostkami organizacyjny-
mi Funduszu sa centrala i oddziaty wojewodzkie. W wymienionych jednost-
kach powstaty wydzielone komorki organizacyjne, do ktorych zadan nalezy
problematyka znajdujaca si¢ dotychczas we wlasciwosci Branzowej Kasy
Chorych dla Stuzb Mundurowych. Gospodarke finansowa Fundusz prowadzi
W oparciu o przepisy omawianej ustawy, w ktorej okreslono zrodta jego fi-
nansowania, koszty funkcjonowania, strukturg srodkéw w ramach Funduszu
(fundusz podstawowy i zapasowy), zasady planowania wydatkoéw oraz spo-
sob pokrywania straty i wydatkowania ewentualnej nadwyzki.

W rozdziale V ustawodawca okreslit uprawnienia ubezpieczonych do
swiadczen zdrowotnych, obowiazki Funduszu oraz ministra wtasciwego do
spraw zdrowia w ramach realizacji ubezpieczenia zdrowotnego. Ustawa za-
pewnia ubezpieczonym $wiadczenie ushug zdrowotnych w ramach umoéw
zawieranych i finansowanych ze srodkéw Funduszu pochodzacych ze skta-
dek ubezpieczonych. Swiadczenie ww. ustug powinno odpowiadaé¢ wyma-
ganiom aktualnej wiedzy medycznej opartej na dowodach naukowych i prak-
tyki medycznej z uwzglgdnieniem mozliwosci finansowych Funduszu. Po-
nadto ustawa kladzie duzy nacisk na profilaktyke medyczng (art. 50) oraz
szeroko reguluje kwestie zwiazane z odptatnoscia za leki.

Zgodnie z art. 72 podstawg udzielania $wiadczen zdrowotnych finanso-
wanych przez Fundusz jest umowa o udzielanie §wiadczen zdrowotnych za-
warta pomigdzy Funduszem a $wiadczeniodawca. Ww. umowy sa jawne
i okreslaja w szczegolnosci:

— rodzaj i zakres udzielanych §wiadczen,
— warunki udzielania §wiadczen,
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— zasady rozliczen pomigdzy Funduszem a §wiadczeniodawcami,
— kwotg zobowiazania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy,
— zasady rozpatrywania kwestii spornych i zazalen.

Przy zawieraniu tych umow nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 17
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 721,
poz. 664 z pézn. zm.), z wyjatkiem art. 17 tej ustawy. Podstawowym trybem
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen zdrowot-
nych jest konkurs ofert. Dopuszcza si¢ takze w przypadkach wskazanych
W ustawie zawarcie umowy w trybie rokowan. Ponadto przepisy rozdziatu VI
okreslaja kryteria wyboru ofert, przyczyny ich odrzucenia, tryb dziatania ko-
misji. Oferentom bioracym udziat w postgpowaniach ustawa przyznaje moz-
liwos$¢ wnoszenia srodkow odwotawczych od decyzji Funduszu, a naleza do
nich: protest, odwolanie i skarga do Sadu Okregowego w Warszawie (art. 95).

Nowym rozwiazaniem w stosunku o uprzednio obowiazujacego ustawo-
dawstwa jest planowanie zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych. Zarzad Fun-
duszu w oparciu o wojewddzkie plany zdrowotne (opracowane przez zarza-
dy wojewddztw, a zatwierdzone przez sejmiki wojewoddzkie) oraz plan zdro-
wotny dla stuzb mundurowych (opracowany wspolnie przez Ministra Obro-
ny Narodowej, Ministra Sprawiedliwos$ci i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych) opracowuje projekt Krajowego Planu Zabezpieczenia Swiad-
czen Zdrowotnych, ktory nastgpnie, w terminie wskazanym w ustawie oraz
po konsultacji z wojewodzkimi oddzialami Funduszu, a nastgpnie po za-
twierdzeniu go przez Rade¢ Funduszu, przedktada do zatwierdzenia mini-
strowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Ow plan, jak to wynika z uzasad-
nienia do projektu ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, stanowi wyznaczenie dlugo- i krotkoterminowych ce-
16w polityki zdrowotnej panstwa, w ktorych okre§lone zostang zasoby pu-
bliczne i niepubliczne, jakimi dysponuje system ochrony zdrowia.

Kwestie zwiazane z organizacjq udzielania §wiadczen zdrowotnych zo-
staty uregulowane w rozdziale VIII ustawy. Zamieszczono tu przepisy okre-
$lajace prawa i obowiazki §wiadczeniodawcow, w zwiazku ze §wiadczonymi
na ich rzecz ustugami na rzecz ubezpieczonych. Przepisy tego rozdziatu za-
pewniaja ubezpieczonym katalog uprawnien, dotyczacych:

— swobody wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,

— $wiadczen specjalistycznych na podstawie skierowania lekarza podsta-
wowej opieki zdrowotnej,

— $wiadczen zdrowotnych udzielanych bez skierowania, w tym w zwiazku
ze zdarzeniami bezposredniego zagrozenia zycia lub porodu,

— zaopatrzenia w leki i materialy medyczne,

— zaopatrzenia ortopedycznego oraz w $rodki pomocnicze i techniczne $rodki
lecznicze,

— swobody wyboru lekarza stomatologa, pielggniarki, potoznej i innych swiad-
czeniodawcow.
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W ustawie znalazty si¢ rowniez przepisy okreslajace uprawnienia kontro-
Ine i nadzorcze Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w zakresie zgtaszania do ubezpieczenia zdro-
wotnego oraz optacania sktadek na to ubezpieczenie. Organy wiladzy pu-
blicznej zostaly zobowiazane do informowania Funduszu o stwierdzonych
przypadkach naruszenia przepisow ustawy. Natomiast uprawnienia nadzor-
cze nad dziatalno$cia Funduszu ustawodawca powierzyt Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia. Organy te przejma uprawnienia nadzorcze, ktére nalezaty dotych-
czas do Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.

Ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. 1 kwiet-
nia 2003 r., z tym ze: art. 200, 201 1 211 weszty w zycie z dniem ogloszenia,
tzn. 17 marca 2003 r., natomiast art. 136 ust. 3 wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2004 .

Ustawa z dnia z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy
o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia

oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska

(Dz. U. Nr 46, poz. 392)

Omawiany akt prawny zmienia ustawg z dnia 8 czerwca 2001 r. o prze-
znaczeniu gruntow rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 764). Noweliza-
cja przewiduje, iz przeznaczony do zalesienia moze by¢, poza gruntami klas
V, VI i Vlz, takze grunt klasy IV, jezeli jego powierzchnia nie przekracza
10% tacznej powierzchni gruntu przeznaczonego do zalesienia. Zgodnie ze
zmiang art. 1 ust. 6, wniosek do starosty o przeznaczenie gruntu do zalesie-
nia powinien zawiera¢ wypis 1 wyrys z operatu ewidencji gruntow oraz prze-
widywane terminy rozpoczegcia i zakonczenia zalesiania.

Zgodnie z art. 7, ekwiwalent za zalesienie gruntu bedzie podlegat corocz-
nej waloryzacji. Zostanie on podwyzszony o 50%, jesli jednoczes$nie z prze-
znaczeniem gruntu do zalesienia nastapi likwidacja gospodarstwa rolnego,
prowadzonego osobiscie co najmniej od 5. lat przez wiasciciela lub jego spad-
kobiercg albo darczynce, a wtasciciel pozostawil sobie grunt rolny lub dziatke
siedliskowa o powierzchni nie wigkszej niz 0,8 ha. W przypadku, gdy grunt
na ktorym znajduje si¢ uprawa le$na zostanie sprzedany, obowiazki zwigzane
z jej prowadzeniem przechodza na nabywce gruntu. Przekazanie praw i obo-
wiazkéw nabywcy nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej starosty.
Ponadto prawo do ekwiwalentu moze zosta¢ takze przekazane w drodze
spadkobrania, a korzystania z nabytych w ten sposob uprawnien moze by¢
kontynuowane przez okres 20 lat.

85



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

W sytuacji celowego zniszczenia uprawy lesnej przez wilasciciela gruntu,
starosta wydaje decyzj¢ administracyjna o wstrzymaniu wyptaty ekwiwalen-
tu oraz nakazuje zwrot kosztow sadzonek, kosztow sporzadzenia planu zale-
sienia oraz pobranego ekwiwalentu wraz z ustawowymi odsetkami.

Ustawodawca wprowadzit takze do ustawy definicje gospodarstwa rol-
nego, za ktore uwaza si¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow Ko-
deksu cywilnego, ktore jego wiasciciel lub spadkodawca Iub darczynca pro-
wadzit lub prowadzi osobiscie co najmniej od 5. lat, co jest potwierdzone
przez urzad gminy, na ktorego terenie gospodarstwo si¢ znajduje.

Ustawa weszta w zycie z uptywem 14 dni od dnia ogloszenia, tj. 2 kwiet-
nia2003 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Funduszowi Zdrowia

(Dz. U. Nr 55, poz. 481)

Niniejsze rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 36 ust. 4 usta-
wy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391).

Zgodnie z brzmieniem statutu, stanowiacym zatacznik do niniejszego roz-
porzadzenia, Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowa jednostka organi-
zacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna, dzialajaca na podstawie ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz ni-
niejszego statutu. Okresla on strukturg organizacyjna (centrala i 16 oddzia-
16w) oraz organy Funduszu (Zarzad i Rada), ich zadania, kompetencje Pre-
zesa 1 jego zastgpcow.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2003 .

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 56, poz. 498)

Omawiana ustawa zmienia ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz.
1118, zpdzn. zm.). Wprowadzone zmiany dotycza przede wszystkim przepi-
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sow rozdziatu 2, dotyczacych waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych,
zgodnie z ktorymi podlegaja one corocznej waloryzacji od dnia 1 marca,
a waloryzacja obejmuje $wiadczenia przyznane przed 1 marca. Zgodnie
z art. 88 ust. 1, waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty §wiadczenia i pod-
stawy jego wymiaru przez wskaznik jego waloryzacji, ktory wynosi nie mniej
niz §rednioroczny wskaznik cen towardw i ushug konsumpcyjnych w poprzed-
nim roku kalendarzowym, powigkszony o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Ww. wskaz-
nik jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Komisji Trojstronnej do
Spraw Spoleczno Gospodarczych, ktéra w drodze uchwaty uzgodni jego
wysokos$¢. Jezeli to nie nastapi, wowczas Rada Ministréw okresli jego wyso-
ko$¢ w drodze rozporzadzenia. W przypadku, gdy wskaznik cen towarow
iushug konsumpcyjnych ogétem w czerwcu danego roku w stosunku do grud-
nia poprzedniego roku wynosi co najmniej 105%, $wiadczenia waloryzuje si¢
dodatkowo od dnia 1 wrzes$nia, na poczet kolejnej nowelizacji (art. 91).

Zgodnie z art. 93, zmiana wysokos$ci emerytur i rent w ramach waloryza-
cji nastgpuje z urzedu, a jezeli wyplata §wiadczenia byta wstrzymana — po jej
wznowieniu, z uwzglednieniem wszystkich kolejnych waloryzacji i waloryza-
cji dodatkowych, przypadajacych w okresie wstrzymania wyptaty.

Ponadto do ww. ustawy dodano art. 107a., z ktorego wynika, ze jezeli do
renty rodzinnej uprawnionych jest wigcej, niz jedna osoba i jedna lub kilka
z tych 0s6b zglosi wniosek o wytaczenie z krggu 0sob uprawnionych do ren-
ty, prawo do renty rodzinnej ulegnie ponownemu ustaleniu z pominigciem tej
osoby lub os6b. Ww. wniosek jest okoliczno$cia powodujaca ustanie prawa
do renty rodzinnej tych osob. Ustalenie wysokosci renty rodzinnej dla pozo-
statych 0s6b uprawnionych nastepuje od miesiaca, od ktorego wstrzymano
wyplatg renty osobie, ktora ztozyta ww. wniosek.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., z wyjatkiem: art. 6,
ktory wszedt w zycie z dniem ogtoszenia oraz art. 1 pkt 4, 5, 7-9, art. 21 5,
ktore weszly w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Igor Sadowski jest referentem prawnym
Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali KRUS.
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow
w IV kadenciji

Czwarta kadencja Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw uptyneta
18 czerwca 2003 roku. Rada Rolnikéw, dziatajaca na podstawie przepisow
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990 r., re-
prezentuje interesy ogotu ubezpieczonych rolnikow i §wiadczeniobiorcow
KRUS.

W sktad Rady IV kadencji weszli przedstawiciele:
— Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
— Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikow Indywi-
dualnych ,,Solidarnos¢”,
— Zwiazku Zawodowego ,,Samoobrona”,
— Federacji Zwiazkoéw Producentéw Rolnych oraz
— Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowego Mtodych Rolnikow.

22 osoby pehity po raz pierwszy funkcje w IV kadencji Rady. 80 proc.
Rady to rolnicy, 20 proc. bylo przedstawicielami innych zawodow.

Warto przesledzic¢, jak na przestrzeni lat zmieniala si¢ reprezantacja po-
szczegblnych zwiazkéw w Radzie Rolnikow.

Pierwsza kadencje¢ tworzyli przedstawiciele 3 organizacji: Krajowego
Zwiazku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych, NSZZ Rolnikow Indywi-
dualnych ,,Solidarno$¢” oraz Federacji Zwiazkoéw Producentow Rolnych.

Od drugiej kadencji Rada Rolnikéw pracowata w sktadzie poszerzonym
0 Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”, ktory rozpoczat w tym czasie
swoja oficjalna dziatalno$¢.

Od czwartej kadencji w sktad Rady Rolnikow weszli dodatkowo przed-
stawiciele Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow.

Z uznaniem nalezy zaznaczy¢ aktywno$¢ Rady Rolnikow, ktora w ra-
mach prac swoich komisji problemowych angazuje sig¢ we wszystkie sprawy
majace zwiazek z ubezpieczeniem spotecznym rolnikoéw. Warto tez podkre-
$li¢, ze dzigki aktywnosci Rady Rolnikow udato utrzymac si¢ dotychczasowe
zasady naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Przedstawi-
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ciele Rady Rolnikow sg rowniez aktywni na forum parlamentarnym — kon-

struktywnie uczestnicza w pracach komisji i podkomisji sejmowych (ostatnio

w ramach omawiania projektu nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecz-

nym rolnikéw), znaczacy jest rowniez ich glos przedstawicieli na spotka-

niach, seminariach i sympozjach, w tym migdzynarodowych, gdzie omawia-

ne sa zywotne aspekty przysztosci ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, w

tym m.in. sytuacja zdrowotna ludnosci wiejskie;j.

To 50-osobowe gremium do§wiadczonych przedstawicieli zwiazkow i or-
ganizacji rolniczych posiada liczne ustawowe kompetencje oraz uprawnie-
nia, skutecznie wykorzystywane w biezacej pracy Rady. Warto przypomnie¢,
ze Rada Rolnikéw ma migdzy innymi prawo do:

— opiniowania projektéw aktow prawnych dotyczacych ubezpieczen lub
majacych bezposredni wplyw na ich funkcjonowanie,

— wystgpowania do organdéw administracji panstwowej i organdow samo-
rzadu terytorialnego o podjecie stosownych dziatan w sprawach zwiaza-
nych z ubezpieczeniem,

— kontrolowania i oceny dziatalnosci Kasy.

Przede wszystkim jednak Rada Rolnikéw ustala wysoko$¢ sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz petni funkcje
nadzorcze nad funduszem sktadkowym poprzez wytoniona ze swego grona
rade nadzorcza.

Rada Rolnikdéw moze takze wnioskowa¢ do ministra rolnictwa i rozwoju
wsim.in. o:

— ustanowienie ulgi z tytutu bezwypadkowego prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej,

— zmiang wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j,

— korzystniejsze niz w ustawie okreslenie przypadkow, w ktorych zasitek
chorobowy przystuguje przy niezdolnosci do pracy trwajacej krocej niz 30
dni,

— ustalanie kwoty zasitku chorobowego,

— ustalanie premii dla rolnikdéw z tytutu oszczednosci w sposobie poboru
sktadek Iub przekazywania $wiadczen.

W czwartej kadencji odbyto si¢ 14 posiedzen plenarnych, w tym cztery
nadzwyczajne oraz 19 posiedzen Prezydium Rady. Posiedzenia Rady po-
przedzane byty obradami Prezydium, podczas ktorych omawiano sprawy
organizacyjne i merytoryczne.

W kregu zainteresowan Rady Rolnikoéw znalazto si¢ wiele problemow
wynikajacych z dziatalno$ci Kasy, badz ze zmieniajacych sig realiow poli-
tyczno-spolecznych. Do waznych spraw, wielokrotnie omawianych, nalezata
wspotpraca KRUS z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz Szpitalem
Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie. Rada wyrazita glgbokie zanie-
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pokojenie projektowanymi zmianami w ustawie o jednostkach badawczo-
rozwojowych, w wyniku ktorych Instytut Medycyny Wsi w Lublinie mogltby
utraci¢ status jednostki samodzielne;.

Dziatalno$¢ wszystkich komisji koordynowato Prezydium, nadzorujac re-
alizacjg uchwat i wnioskow.

Komisje problemowe odbyty 56 posiedzen.

Najczgsciej obradowata Komisja Organizacji i Gospodarki Finanso-
wej Kasy, ktora opiniowata wykonanie planéw rzeczowo-finansowych Kasy.
Analizowata rowniez kalkulacj¢ wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe i macierzynskie, ktadac szczegdlny nacisk na utrzymanie
jej narelatywnie statym poziomie. Komisja przyjmowata informacje dotycza-
ce sprawozdania z dzialalnosci Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. Komisja zapoznawala sig z zatoze-
niami do planu rzeczowo-finansowego KRUS. Omawiata szczegdtowo przy-
chody i wydatki poszczegolnych funduszy administrowanych przez KRUS.
Zobowiazata Prezesa KRUS do podjecia niezbgdnych dziatan, celem zabez-
pieczenia naleznych srodkow funduszu emerytalno-rentowego na 2003 rok,
gwarantujacych petna i terminowa wyplate Swiadczen emerytalno-rentowych.

Ponadto Komisja interesowata sig¢ biezacymi zagadnieniami dotyczacymi
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow i optacania sktadek z tytutu
tego ubezpieczenia, na biezaco $ledzita sytuacje¢ finansowa i gospodarowanie
majatkiem Funduszu Sktadkowego.

Komisja Prewencji, Rehabilitacji i Inwalidztwa omawiala m.in. na-

stgpujace tematy:

— zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym;

— funkcjonowanie i stopien wykorzystania miejsc w centrach rehabilitacji
rolnikéw;

— przygotowanie do organizacji i kontrola realizacji turnuséw rehabilitacyj-
nych dla dzieci rolnikéw;

— analiza wykorzystania sprz¢tu rehabilitacyjnego 1 aparatury medycznej
uzyczonej przez KRUS zakladom opieki zdrowotne;;

— cele Fundacji Pomocy Ofiarom Wypadkow w rolnictwie i sposob ich re-
alizacji;

— plan pracy Biura Prewencji i Rehabilitacji oraz sprawozdanie z jego reali-
zacji;

— funkcjonowanie i finansowanie rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi;

— funkcjonowanie orzecznictwa lekarskiego w KRUS;

— wstgpna koncepcja dziatan KRUS na rzecz niepelnosprawnych rolnikow
oraz krzewienie wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy w rolnictwie.

— analiza przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy rolniczej oraz cho-
rob zawodowych.
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Komisja Ubezpieczen Wzajemnych i Dobrowolnych analizowata bie-
zaca realizacjg porozumienia miedzy T.U.W. ,,TUW” a KRUS. Przewodnia
ideg prac tej Komisji byto krzewienie zasad ubezpieczen wzajemnych w $ro-
dowisku wiejskim. Komisja dokonata pozytywnej oceny realizacji przepisow
ustawowych dotyczacych mozliwo$ci wspierania ubezpieczen wzajemnych
przez KRUS oraz biezacej realizacji porozumienia o wspotpracy pomigdzy
Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych TUW a KRUS. Komisja wyrazi-
a swoje spostrzezenia na temat wspierania rozwoju ubezpieczen dla rolni-
kéw i1 cztonkdw ich rodzin, prowadzonych przez towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych.

Komisja Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobowego i Macie-
rzynskiego skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzrostu
zachorowan wsrdd rolnikow, a takze na problematyce wypadkow przy pracy
na wsi. Wiele uwagi po§wigcono sprawie ustalania prawa do rolniczej renty
inwalidzkiej oraz zglaszania i ustalania okolicznos$ci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz chorob zawodowych. Ponadto Komisja dokonata oceny szcze-
gbétowych zasad przyznawania rent strukturalnych w rolnictwie. Przedmio-
tem kolejnego posiedzenia Komisji byta kwartalna informacja o $wiadcze-
niach pieni¢znych z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyn-
skiego z uwzglednieniem biezacych uregulowan prawnych oraz analizy przy-
znawanych zasitkéw chorobowych.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych, jako wnioskodawca utworzenia
w ramach KRUS Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych, na biezaco §ledzita
rozwoj i funkcjonowanie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Specy-
fika pracy w gospodarstwach rolnych oraz sytuacja dochodowa ludnosci wiej-
skiej przesadzaja o potrzebie zapewnienia odrebnosci tej grupy spoteczno-
zawodowej, m.in. w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktorych czescia sa
ubezpieczenia zdrowotne.

Komisja koncentrowata tez swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzro-
stu zachorowan wsrod rolnikow. Wiele uwagi poswigcita realizacji zadan
z zakresu orzecznictwa lekarskiego KRUS.

Ponadto cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z przebiegiem leczenia i rehabi-
litacji mieszkancow wsi na przyktadzie Szpitala Specjalistycznego im. J. Die-
tla w Krakowie.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego zajmowala sig¢ za-
gadnieniami zwigzanymi z wymiarem i $ciagalnos$cia sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe, terminowym zatatwianiem wnioskéw emerytalno-
rentowych i orzecznictwem lekarskim w KRUS. Wiele uwagi Komisja po-
swigcita waloryzacji emerytur i rent oraz dziataniom zmierzajacym do obni-
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zenia kosztow przekazywania $wiadczen. Komisja zapoznata si¢ rowniez z
informacja dotyczaca naliczania odsetek z tytutu nieterminowej wyptaty §wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Tematem posiedzenia Komisji byly ponadto zasady postepowania w spra-
wie rent strukturalnych.

Przewodnig idea prac Komisji Oslony Socjalnej Rolnikow byto popie-
ranie pozarolniczej dziatalno$ci w srodowisku wiejskim, stanowiacej dla rol-
nikow dodatkowe zrédto dochodu. Szczegodlng uwage zwrocono na mozliwo-
$ci, jakie tkwia w szybko rozwijajacej si¢ agroturystyce.

Komisja zwrocila si¢ do kierownictwa KRUS z wnioskiem o udzielenie
pomocy rolnikom poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych na terenie
catego kraju. Chodzi gtdownie o odroczenia i umorzenia sktadek bez konse-
kwencji na przysztos¢, czyli przyjecie zasady, ze umorzenie sktadek nie be-
dzie wiazato si¢ ze zmniejszeniem pobieranych $wiadczen. Komisja Ostony
Socjalnej Rolnikow wiele uwagi po§wigcita sytuacji w rolnictwie i na wsi.
Przedmiotem jednego z posiedzen byla opieka paliatywna na obszarach wiej-
skich. Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z funkcjonowaniem Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Knyszynie w zakresie opieki pa-
liatywnej oraz pracy oddziatu choréb wewngtrznych dla przewlekle chorych
rolnikow, jak rowniez z dziatalnoscia podlaskiego Centrum Medycznego.

Cztonkowie Komisji spotkali sig¢ rowniez z kierownictwem oddziatu regio-
nalnego KRUS w Biatymstoku, zapoznali si¢ ze struktura organizacyjna
i praca oddziatu, uzyskali informacje o liczbie ubezpieczonych i §wiadczenio-
biorcéw oraz o wdrazaniu nowych systeméw informatycznych: KRUSnal
i FARMER.

Niezaleznie od prac w Komisjach, na podkreslenie zastuguje aktywny
udziat przedstawicieli Rady Rolnikéw w posiedzeniach rad spotecznych Cen-
trow 1 Osrodkow Rehabilitacji Rolnikow.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady Rolnikow w petni potwierdzita trafnos¢
zapisow ustawowych o potrzebie wlaczenia do rozwigzywania problemow
ubezpieczen spotecznych rolnikdw ich bezposrednich przedstawicieli. Dzigki
aktywnosci cztonkéw Rady Rolnikéw mozliwe jest szybkie przekazywanie
kierownictwu KRUS i zainteresowanym resortom zrodlowych informacji
o problematyce nurtujacej sSrodowisko wiejskie.

Elzbieta Bochinska jest inspektorem

w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS;

odpowiada za organizacje prac Rady Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikow.
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Robert Korsak

Dochody ludnosci chtopskiej

Praca Jozefa S. Zegara! zawiera nastepujace rozdziaty: 1. Wstep; 1II.
Ludnos¢ chiopska w Polsce; 111. Czynniki ksztattujqce dochody chiop-
skie; IV. Poziom i relacja dochodow chiopskich; V. Dochody chlopskie
w latach dziewiecdziesiqtych w Swietle danych rachunkowosci rolnej;
V1. Polityka dochodowa w rolnictwie; VII. Dochody ludnosci rolniczej
w Unii Europejskiej, VII1. Zakonczenie.

Omawiajac problem dochoddw i potrzeb na wsi, autor zauwaza na wstg-
pie, ze: ,,od dawna, a takze i w czasach wspotczesnych dochody lud-
nosci chltopskiej przesqdzajq o poziomie zZycia, nadal dominujgcej
w swiecie, ludnosci zwiqzanej z rolnictwem. (...) W czasach wspolcze-
snych dochod stanowi gtowny motyw angazowania si¢ w dziatalnosé
gospodarczq, gdyz warunkuje realizacje pozqdanego sposobu Zycia.
U rolnikow indywidualnych wystepuje cata wiqzka celow: ekonomicz-
nych, socjologicznych, psychologicznych i innych, ktore dajq sie uto-
zyé w pewnq strukture hierarchicznq, stanowiqcq okreslone drzewo
celow”.

l. Wstep — mechanizm tworzenia dochodow

Dochody: ,,nie do konca okreslajq poziom zycia, ktory jest pojeciem
bardziej pojemnym od pojecia dochodu; obejmuje poza wyzywieniem
takze warunki mieszkaniowe, zdrowie, wyksztaicenie, rekreacje, zabez-
pieczenie spoteczne, zagospodarowanie materialne oraz inne elementy,
np. wigzqce sie ze stanem srodowiska naturalnego”. Przypisuje si¢ im

1 Jozef S. Zegar, Dochody ludnosci chlopskiej. Monografia, IERiGZ, Warszawa 2000,
s. 180.
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kilka funkcji — motywacyjna, redystrybucyjng i konsumpcyjna; ta ostatnia
funkcja ma dla ludzi podstawowe znaczenie, przy czym: ,, konsumpcja i pro-
dukcja konkuruja o dochdod gospodarstwa chiopskiego, co znakomicie
komplikuje problematyke dochodow chiopskich”.

Omawiajac mechanizm ksztattowania dochodow chtopskich w rozwinig-
tej gospodarce rynkowej, autor stwierdza, ze: ,, ma miejsce pewien samo-
czynny mechanizm dochodow rolniczych, ktory nie zapewnia automa-
tycznie satysfakcjonujqcych dochodow ludnosci rolniczej (w tym chiop-
skiej), co wiasnie rodzi problem dochodow”. W okresie industrializacji
szybko rozwijajace si¢ sektory nierolnicze stwarzaty jednocze$nie popyt na
produkty rolno-spozywcze i chtopska sitg robocza, wywotujac m.in. procesy
szybkiego wzrostu wydajnosci czynnikoéw produkcji rolniczej i zwigkszenie
absolutnego poziomu dochodow w rolnictwie (aczkolwiek nierzadko uprze-
mystowieniu towarzyszyta pauperyzacja chtopow). Z przechodzeniem do go-
spodarki postindustrialnej, popyt na produkty rolne zaczat sig stabilizowac,
mechanizm konkurencji prowadzit do relatywnego tanienia produktéw rol-
nictwa, co przyspieszato procesy proefektywnosciowe w rolnictwie (kon-
centracja ziemi i produkcji, specjalizacja i inne).

Zwigkszanie dochodow rolnych stawato si¢ coraz trudniejsze. Pojawita
si¢ koniecznos¢ interwencjonizmu panstwowego w sferze ksztattowania do-
chodéw rolniczych (USA w latach 30., Europa Zachodnia w latach 60.):
»Ksztaltowanie odpowiedniego poziomu tych dochodow stalo sie jed-
nym z glownych celow polityki rolnej (obok bezpieczenstwa zywno-
Sciowego i stabilizacji rynkow rolnych oraz ochrony srodowiska
przyrodniczego) w krajach wysoko rozwinietych, plasujqc te dochody
w szerszym kontekscie warunkow Zycia”. Chodzi tu o poziom absolutny
dochoddéw rolniczych, umozliwiajacy rozwoj sprawnym gospodarstwom rol-
nym, i poziom wzgledny dochodéw osobistych, porownywalny z dochodami
innych grup spoteczno-zawodowych. Postulat parytetu dochodowego — row-
nosci — stat si¢ jednym z gtownych celoéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR/
EWG. Do tego celu wykorzystywano caty zestaw instrumentow).

Obecna sytuacja rolnictwa chtopskiego w Polsce jest bardziej ztozona
i daleko trudniejsza, wrecz dramatyczna, niz rolnictwa w krajach wysoko
rozwinigtych okoto 40-50 lat temu, gtownie dlatego, ze popyt na produkty
rolnicze jest bardziej ograniczony niz kilkadziesiat lat temu w krajach wysoko
rozwinigtych. Pojawienie sig bariery dla wzrostu produkcji rolniczej w skali
makroekonomicznej oznacza pojawienie sig bariery dla zwigkszania global-
nych dochodéw rolniczych przez wzrost wolumenu produkcji rolniczej. Nad-
wyzka podazy nad popytem prowadzi do obnizki cen na rynku rolnym i do
uzyskania nizszego dochodu niz w wypadku niezwigkszania produkcji. Sytu-
acje bardzo pogarsza brak alternatywnego zatrudnienia dla rolnikdéw i innych
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cztonkéw rodziny, przy przeludnieniu agrarnym rolnictwa. Prowadzi to do
pauperyzacji i rozdrabniania cze$ci gospodarstw oraz psucia rynku przez
sprzedaz produkcji ponizej kosztow produkc;ji.

ll. Ludnosé chlopska w Polsce

W monografii autor szeroko definiuje tytutowe pojecie i kresli szkic ewo-
lucji gospodarki chlopskiej, przy czym poshuguje si¢ terminem ,, ludnos¢ chiop-
ska”, bedacym pojeciem wezszym od terminu ,, ludnosé rolnicza”, do kto-
rej zalicza si¢ takze: ,, grupy ludnosci utrzymujqcej sie z rolnictwa, ale nie
gospodarujqcej indywidualnie, jak to ma miejsce w wypadku chiopow”
(praktycznie ludnos$¢ chtopska autor utozsamia z ludnos$cia przebywajaca
w gospodarstwach domowych uzytkujacych gospodarstwa rolne).

W kwestii pozycji spotecznej chtopéw autor zajmuje nastgpujace stano-
wisko: ,, Warstwa (klasa) chiopska od zarania byta klasq podporzqdko-
wanq innym, mimo ze liczebnie dominowata w spoleczenstwie”, a gospo-
darka chlopska byta podporzadkowana stosunkom spoteczno-ekonomicznym
dominujacym w danej epoce. Liczebna dominacja ludno$ci chtopskiej stop-
niowo zmniejszata sig: ,,ze wzgledu na wychodztwo z warstwy chiopskiej
oraz wyodrebnianie si¢ innych zawodow (dziatalnosci) w ramach tej
grupy spotecznej”. S. Zegar podziela zatem poglad B. Saluda, ze: ,, war-
stwa chiopska od wiekéow byla przedmiotem, a nie podmiotem zycia spo-
tecznego (...) Taka pozycja chtopow odnosi sie do tej warstwy pod kazdg
szerokosciq geograficznq” 1 datuje si¢ od najodleglejszych czasow (na co
zwracali uwage G. Myrdal, D. Gataj, W. Grabski i inni). ,, Przejawy przed-
miotowego traktowania wystepowaly w Polsce Ludowej, a obecnie (...)
za przejaw przedmiotowego traktowania chiopow mozna uznaé na przy-
ktad obnizanie inflacji gtownie kosztem dochodow rolniczych oraz eks-
ponowanie cen zZywnosci jako podstawowego czynnika inflacjogenne-
go”. Zwraca tez uwage na utrzymywanie si¢ pejoratywnych skojarzen
z pojeciem chtopa (czemu ulegta nawet znaczna czes$¢ ludnosci chtopskiej):
» W czasach wspotczesnych ludnos¢ chlopska ulega daleko idacym prze-
obrazeniom ilosciowym i jakosciowym (...) zaczeto mowié o przeksztal-
caniu si¢ chtopa w rolnika, a nastepnie w farmera’.

W bardzo dlugim okresie (sekularne tendencje w odniesieniu do ludnosci
chlopskiej) ewolucja ludnosci chtopskiej w Polsce dokonywata si¢ z opdznie-
niem w stosunku do krajéw zachodnioeuropejskich — przede wszystkim
z wprowadzeniem gospodarki czynszowej (ktora nastapita pig¢ wiekow p6z-
niej) i uwlaszczeniem chtopow, z zasadniczymi reformami agrarnymi i inten-
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syfikacja rolnictwa w XIX w.; tak jest i obecnie, gdy dystans do rolnictwa
zachodnioeuropejskiego wynosi okoto 30-40 lat.

Co do miejsca ludnosci chlopskiej zajmowanego w spoteczenstwie i jej
roli ekonomicznej, mozna wskazaé trzy uniwersalne prawidtowosci. Sa to:
spadek udziatu ludnosci chiopskiej w strukturze spoteczno-zawodowej ludno-
$ci; permanentne deprecjonowanie ludnosci chtopskiej w poréwnaniu z inny-
mi grupami spolecznymi; istotne zmiany kulturowe, wlaczajac w to sposob
gospodarowania (w skrdcie i uproszczeniu od chtopa do rolnika i farmera).

W obszerniej charakterystyce sekularnej tendencji kurczenia si¢ warstwy
chtopskiej; do najwazniejszych z nich Autor zalicza:

o spadek absolutny i wzgledny ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie ludnosci;

o spadek znaczenia rolnictwa jako miejsca pracy i zrodta utrzymania ludno-
$ci;

o dywersyfikacja zrodet utrzymania ludnosci wiejskiej;

e spadek liczby ludnosci chlopskie;.

Wobec szczuplosci bazy empirycznej, tytutem ilustracji, autor podaje tylko
nieliczne dane dotyczace liczby ludnosci wiejskiej.

W Polsce Piastowskiej na ludno$¢ wiejska przypadato ponad 90% Iudno-
$ci kraju, w 1500 r. ludnos$¢ wiejska stanowita 83%, w 1578 1. 73%, ale w
1662 1. 82% ogdtu ludnosci Korony, przy zréoznicowaniu w poszczegdlnych
dzielnicach. (W pracy obszernie oméwiono ludnos$¢ Krolestwa Polskiego w
latach 1822-1906.) W drugiej potowie XIX w. nastapit znaczacy rozwdj de-
mograficzny i zarysowat si¢ wyrazny trend urbanizacyjny, ale utrzymata si¢
dominacja ludnosci rolniczej, np. w latach 1901-1906 — 60% ludnos$ci ogoétem
175% ludno$ci wiejskiej.

W minionych wiekach dominacja chtopow wsrdd grup spotecznych miata
miejsce we wszystkich krajach, natomiast gdy idzie o skale¢ dominacji, wy-
stgpowaly od dawna wyrazne réznice migedzy Europa Zachodnia a Europa
Srodkowa i Wschodnia (nie byta ona jednolita takze w Polsce, co w recenzo-
wanej publikacji zostato szerzej omdwione).

Po pierwszej wojnie $wiatowej w Polsce nadal zwigkszata sig liczba lud-
nosci rolniczej, mimo urbanizacji i rozwoju przemystu i innych sektoréw po-
zarolniczych oraz spadku odsetka ludnosci rolniczej w liczbie ludnos$ci ogo-
lem. Problem tagodzita migracja do miast oraz emigracja za granicg (w la-
tach 1919-1938 wyemigrowato z kraju, gtdwnie ze wsi, netto 1,1 mln osob).
W 1931 r. 19,5 mln o0séb, tj. 61% utrzymywato si¢ z pracy w rolnictwie.
W latach 1945-1995 ,,z rolnictwa odplyneto 12 min osob, w czym szcze-
golnq role odegrato uprzemystowienie, tworzqce miejsca pracy poza
rolnictwem. Poza odptywem ludnosci z rolnictwa powstato zjawisko dwu-
zawodowosci, ktorej zasadniczq przyczynq powstania byla niska do-
chodowos¢ drobnych gospodarstw chlopskich (zjawisko dwuzawodo-
wosci wystepuje w wielu krajach zachodnioeuropejskich). W latach
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1960-1978 znaczqco wzrosta liczba ludnosci dwuzawodowej w indywi-
dualnych gospodarstwach chiopskich, bo z 1 467 tys. — z tego 704 tys.
chtoporobotnikow — do 2092 tys. (z tego 1 252 tys. chloporobotnikow)
(...) Nasilenie si¢ zjawiska dwuzawodowosci oraz zmiana spoteczno-
zawodowego charakteru wielu rodzin chlopskich spowodowata daleko
idqce zmiany zZrodet utrzymania ludnosci zamieszkalej z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego i dziatki rolnej”.

S. Zegar uwaza, ze w sferze kultury chlopskie;j: ,, zaszty zmiany o wick-
szym znaczeniu, anizeli w sferze ekonomiki gospodarowania (...) majq
one rozstrzygajqce znaczenie dla tozsamosci chltopow. Widoczne zmia-
ny datujq sie od rewolucji przemystowej, gdy rolnictwo chiopskie zo-
stato poddane oddziatywaniu wielu czynnikow natury ekonomicznej,
spolecznej i kulturowej, co naruszato prawie odwieczny system chiop-
skiego gospodarowania i zachowania. W Polsce to skoncentrowane
oddziatywanie zewnetrzne rozpoczelo sie w okresie forsownej industria-
lizacji i dokonuje si¢ nadal”.

Autor wyodrebnia gtéwne czynniki sprawcze zmian gospodarstwa i ro-
dziny chtopskie;:

e Rozwdj przemystu, ktory tworzac miejsca pracy i dochodu, jednoczesnie
dat szansg ludnosci chlopskiej (zwtaszcza mtodym) na utozenia zycia w
oderwaniu od gospodarstwa rolnego (ojcowizny) i wsi (miejsca urodze-
nia). Rzutowato to na zmiang systemu wartos$ci w stosunku do ziemi oraz
postaw 1 orientacji na zycie takze poza gospodarstwem i wsia. Wzrost
popytu na zywno$¢ byt sita napgdowa do intensyfikacji produkcji rynko-
wej 1 ograniczania samozaopatrzenia.

e Rozwdj bezposrednich kontaktow z miastem: ,, wplynqt na otwieranie
sie rolnictwa chiopskiego na sprawy miejskie, ogolnokrajowe i swia-
towe. W tym kierunku silnie oddziatywaty tez srodki masowego prze-
kazu. Zainteresowanie ludnosci chlopskiej i rolniczej sprawami mia-
sta byto daleko wigksze anizeli mieszkancow miast wsiq”.

e Wisrdd mieszkancow wsi zostaly rozbudzone postawy ,.konsumpcyjne”
(efekt demonstracji w zakresie dobr konsumpcyjnych ujawnit si¢ z ogromna
sita w okresie transformacji).

e Otwarcie wsi na otoczenie zewnetrzne, zmiany technologii produkcji
i inne: ,, powodowaty ostabienie autonomicznosci gospodarstw i ro-
dzin chlopskich oraz tradycyjnych wiezi rodzinno-sqsiedzko-para-
fialnych na rzecz wiezi z nowymi instytucjami wiejskimi i pozawiej-
skimi”. Tradycyjne autorytety zastgpowano nowymi.

o, Istotnie zmienit sie system wartosci rodzin chlopskich, co wyrazito
sie glownie w podejsciu do przysztosci dzieci. Wysokq range nada-
no wyksztalceniu i innym, zmniejszyla sie wartos¢ ziemi, zmieniono
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sposob ubierania sie, wyposazenia domu itd., obserwuje si¢ zanik
spotecznikostwa.”

o Nastapita zmiana modelu rodziny chiopskiej z wielopokoleniowej na jed-
nopokoleniowa, jako modelu przewazajacego w krajach wysoko rozwi-

nigtych.

lll. 1. Zré6znicowanie ekonomiczne ludnosci chlopskiej

Relatywnie wigksze zroznicowanie ekonomiczne ludnosci chtopskiej w
poréwnaniu z innymi grupami spotecznymi jest produktem rozwoju historycz-
nego. Proces rozwarstwiania si¢ ludnosci chtopskiej w Polsce trwat przez
cate wieki. Autor charakteryzuje te procesy, poczynajac od sredniowiecza,
wyodrebnia zjawiska wystepujace w XIV, XV-XVIII, XIX i poczatkach XX
wieku. W okresie migdzywojennym pogorszyla si¢ struktura agrarna, co
wyrazalo si¢ w latach 1921-1938 zwigkszeniem odsetka gospodarstw drob-
nych oraz zmniejszeniem przecigtnego rozmiaru gospodarstw o 12,1%, mimo
parcelacji 2,7 mln ha wielkiej wlasno$ci. Oznaczato to poglebienie rozwar-
stwienia gospodarki chtopskie;j.

Reforma rolna 1944 r. i osadnictwo na Ziemiach Odzyskanych wzmocni-
ty kategorie gospodarstw $rednich. Ocena tej reformy nie jest jednoznaczna,
m.in. dlatego, ze ,,pozostawienie wielkiej liczby zbyt drobnych gospo-
darstw rodzito powazne problemy na przyszios¢, zwiqzane z konieczno-
Sciq intensyfikacji produkcji rolnej. Nie mozna poming¢ jednak faktu,
ze w trudnych warunkach powojennych, przy braku kapitatu, male
gospodarstwa dos¢ szybko podnosily produkcje, wykorzystujqc rezer-
wy wlasnej sity roboczej.”

W latach 1950-1960 liczba gospodarstw chlopskich zwigkszyta sig
0415 tys., tj. 0 13%, z ktorych 2/3 powstato w wyniku podziatu juz istnieja-
cych gospodarstw, co oznaczato ponowne pogorszenie struktury agrarnej (licz-
ba gospodarstw do 2 ha zwigkszyla si¢ o 43%, natomiast powyzej ha tylko
0 2,9%), 80% gospodarstw powstalych w tym czasie stanowily gospodar-
stwa dwuzawodowe, a gospodarstwa chlopo-robotnicze stanowity 1/4 ogétu
gospodarstw chtopskich.

Zasadniczy wptyw na zmiany struktury spotecznej wsi wywarl proces
industrializacji, ktory ograniczyt zwlaszcza liczbg ludnos$ci bezrolnej (dawne-
go proletariatu wiejskiego), udzial tej kategorii rodzin spadt z okoto 12%
w 1931 r. do ponizej 1% w 1957 r. ogotu rodzin zamieszkatych na wsi.

Zachodzilty réwniez inne zmiany, ktore — jak stwierdza autor — ,, niezalez-
nie od przyczyn natury politycznej, nalezy oceni¢ pozytywnie, ponie-
waz przyczynily sie do zmniejszenia rozwarstwienia wsi, a zwlaszcza
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ograniczenia skrajnego ubostwa wsrod ludnosci wiejskiej. Duza w tym
zastuga uprzemystowienia, kreujqcego popyt na site roboczq, co umoz-
liwito znacznq migracje ze wsi”. Szacuje sig, ze w latach 1946-1960 ze wsi
wyemigrowato 2,5 mln osob, a tylko w latach 1950-1953 okoto 1 min, co
zdaniem A. Szemberg (przesadnym wedlug autora) sprawilo, ze: ,, w rolnic-
twie w ogole nie bylo juz ludzi zbednych”.

W latach 60. rozpoczat si¢ proces powolnej poprawy struktury agrarnej
gospodarki chtopskiej: ,, kiedy to liczba gospodarstw zaczeta sie zmniej-
szaé, zarysowat sie proces ich polaryzacji, przy jednoczesnym nieznacz-
nym zwiekszeniu przecietnego obszaru gospodarstwa”.

Proces zmniejszania sig liczby ,,gospodarstw sensu largo”, tj. wraz
z dziatkami rolnymi, byt i jest nadal powolny (w latach 1950-1996 ubyto zale-
dwie okoto 4% gospodarstw). Natomiast w latach 1950-1998 ubyto 28%
indywidualnych gospodarstw rolnych (o powierzchni powyzej 1 ha), co daje
srednioroczne tempo zaledwie okoto 0,7%. Wyrazniejsza staje si¢ natomiast
tendencja polaryzacji gospodarstw.

lll. 2. Czynniki ksztattujace dochody chiopskie

Dochod stanowi podstawowy, cho¢ nie jedyny cel ekonomiczny gospo-
darstwa chtopskiego. Jest on mocno wkomponowany w caty zestaw celow,
do osiagnigcia ktorych zmierzaja rolnicy. W przesztosci jedynym zrodtem
dochodu gospodarstwa chtopskiego byt dochdd rolniczy, tj. dochod z wlasne-
go gospodarstwa rolnego. Nowa sytuacje stwarza zjawisko pozyskiwania
dochoddw spoza gospodarstwa oraz pojawienie sig transferéw do gospodar-
stwa chlopskiego niezwiazanych z produkcja rolnicza, co nie zmienia istoty
dochodu rolniczego.

W okresie powojennym rola dochodéw rolniczych w petnieniu wtasci-
wych mu funkgji (produkcyjnej, konsumpcyjnej i redystrybucyjnej) zmienita
si¢ 1 byla zwiazana z poziomem dochoddéw oraz prowadzong polityka rolna,
popytem na produkty rolnicze, podaza srodkow produkcji, dostepnoscia kre-
dytow, wystepowaniem efektu demonstracji i innymi.

Do lat 90. funkcja produkcyjna wyprzedzata funkcje konsumpcyjng —
wzrost dochodow pociagal za soba wzrost akumulacji produkcyjnej, a dopie-
ro w §lad za tym konsumpcji, dlatego ze: ,,w okresie realnego socjalizmu
istotne znaczenie dla funkcji produkcyjnej mialy perspektywy gospo-
darki chiopskiej (...) niezaleznie od pewnych okresowych meandrow
polityki wobec gospodarki chiopskiej.” Stad od 1955 r. systematycznie
zwigkszat sig udziat inwestycji brutto w dochodach realnych gospodarki chtop-
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skiej 1 wynosit w drugiej potowie lat 50. nieco ponad 3%, w latach 60. prawie
8%, w latach 70. okoto 10% oraz w latach 80. ponad 10%.

Pewna specyfike dochodéw chtopskich w poréwnaniu z dochodami in-
nych grup spoteczno-zawodowych okreslaja: zwiazek gospodarstwa rolnego
z gospodarstwem domowym, wielo$¢ zrodet dochodow chiopskich gospo-
darstw domowych, wystgpowanie naturalnej postaci dochodu, wielo$¢ wskaz-
nikow dochodu, zwiazek z obszarem gospodarstwa rolnego, zroznicowanie
dochodoéw, specyfika podzialu dochodow, metody liczenia dochodéw i inne.

Autor zwraca uwagg, ze ustalenie zakresu przedzialu gospodarki chiop-
skiej ma ogromny wplyw na dane liczbowe charakteryzujace dochody tej
gospodarki. ,, Na przyktad, jezeli za ludnos¢ chiopskaq przyjaé ludnosé
zwiqzanq z gospodarstwami indywidualnymi, ktore wedtug GUS obej-
mujq indywidualne gospodarstwa rolne, dziatki rolne o powierzchni od
0,1 do 1 ha uzytkow rolnych oraz w pewnych wypadkach indywidual-
nych wiascicieli zwierzqt gospodarskich na mniejszych dziatkach lub w
ogole bez ziemi, to otrzymujemy liczbe 11,6 min osob, natomiast gdyby
za kryterium przyjqé gtowne zrodto utrzymania uzytkownika gospodar-
stwa rolnego, to analogiczna liczba wyniesie nieco ponad 4 min”. Brak
koniecznej precyzji w tej dziedzinie bywa przyczyna btednych ocen rolnictwa
polskiego w kraju i za granica.

Gospodarstwa chtopskie cechuja bardziej zr6znicowane zrédta dochodow
niz gospodarstwa domowe innych grup spotecznych. Wedtug danych Po-
wszechnego Spisu Rolnego z 1996 ., jedynie 7,9% chiopskich gospodarstw
domowych, w ktorych zyto 7,0% ludnosci chtopskiej, utrzymywato si¢ wy-
Tacznie z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym, a dalsze 20,7% chtop-
skich gospodarstw domowych z ludno$cia stanowiaca 25,9% ludnosci chtop-
skiej utrzymywato si¢ gtéwnie z rolnictwa. Reszta (71,4% gospodarstw
z ludnoscia 67,1%) utrzymywala si¢ gtdéwnie z pracy najemnej, emerytur,
rent, zasitkow i1 innych zrodet. Zwraca uwage duzy, wynoszacy 32,6% odse-
tek gospodarstw domowych emerytow i rencistow; ludnos$¢ zyjaca w tych
gospodarstwach stanowita 24,3% ogotu ludnosci chtopskiej. Znaczace zrdoz-
nicowanie rodzin chtopskich pod wzgledem dochodéw, bedace immanentna
cecha gospodarki chlopskiej, w duzym stopniu wiaze si¢ z wielko$cia gospo-
darstwa rolnego.

Trzeba odrozni¢ dochody chtopskich gospodarstw rolnych od dochodow
osobistych (rozporzadzalnych). W dochodach gospodarstw rolnych dominu-
je dochdd z dziatalnosci rolniczej (z pewnymi modyfikacjami), ktory jest wy-
nikiem wielu czynnikoéw, zwlaszcza wielkos$ci zasobow produkcyjnych, efek-
tywnosci ich uzycia, wielkosci naktadow produkcyjnych, cen czynnikdéw pro-
dukcji oraz produktéw rolnych. Rozwoj gospodarstw chtopskich polega na
zmianie w zakresie wielko$ci zasobow, relacji migedzy czynnikami produkcji
oraz wydajnosci tych czynnikow.
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Dochody osobiste chtopskich gospodarstw domowych, poza czgscia do-
chodu rolniczego przeznaczonego na potrzeby gospodarstwa domowego,
sa okreslane przez czynniki makroekonomiczne, dostepnos¢ miejsc pracy,
cechy rodziny rolniczej i inne. Prawidtowoscia jest wzrost znaczenia do-
chodow spoza dziatalnosci rolniczej, w ktorych szczegdlne znaczenie ma
zjawisko dwuzawodowosci gospodarstw chtopskich oraz wprowadzenie
ubezpieczen spotecznych rolnikow. Ogromne znaczenie dla dochodow rol-
niczych i dochodéw osobistych ma polityka panstwa — makroekonomiczna
— oraz bezposrednio skierowana do rolnikoéw, poniewaz wptywa na ksztat-
towanie si¢ struktur gospodarczych, ktore z kolei oddziatuja na spoteczna
wydajnos¢ pracy, ksztattowanie si¢ popytu na produkty rolne, procesy ksztal-
cenia, kreowanie miejsc pracy, transfery zwiazane z produkcja, socjalne
iinne.

Autor omawia zmiany dochodow chtopskich po Il wojnie Swiatowej pod
wptywem réznych czynnikéw wewnetrznych w gospodarstwach chtopskich
oraz polityki panstwa. Dochod rolniczy gospodarstwa chtopskiego w pierw-
szej kolejnosci okresla wielkos$¢ (wolumen) produkcji, drugim waznym czyn-
nikiem kreujacym dochody rolnicze sa koszty produkcji (zalezne od wolu-
menu produkcji, efektywnosci technicznej uzycia naktadéw oraz relacji cen
rolnych). Po wojnie — do potowy 1989 r., ceny stanowily zasadniczy czynnik
iistotny instrument ksztattowania dochod6éw rolniczych (co omdwiono dla lat
1956-1989), ceny byty tez wykorzystywane do stymulowania wzrostu pro-
dukcji rolnej (przez wzrost cen produktéw rolnych Iub obnizanie cen srodkow
do produkcji rolnej).

Czynnikiem istotnie wptywajacym na dochody rolnicze sa transfery do
i z rolnictwa, a mianowicie obciazenia finansowe, dotacje kredyty preferen-
cyjne i inne transfery. W obciazeniach finansowych gltéwna pozycje stano-
wily podatki (przed wojna rolnicy ptacili az 10 rodzajow podatkow). Udziat
podatkow w przychodach gospodarstw chtopskich wynosit okoto 10% (1928/
1929), w okresie kryzysu ponad 20% (1934/35). Po wojnie podatki i optaty
stanowily w 1970 1. 11,2%, a w 1980 r. 6,5% dochodow gospodarstw indy-
widualnych.

Dotacje budzetowe byty przeznaczane gtownie na wspieranie infrastruk-
tury technicznej (melioracje, elektryfikacja, zaopatrzenie wsi w wodg), fi-
nansowanie obstugi rolnictwa (nasiennictwo, hodowla zarodowa i inne). Kre-
dyty preferencyjne byly udzielane na cele inwestycyjne i na cele produkcji
biezace;j.

Po wojnie na ksztattowanie si¢ dochodoéw rolniczych gospodarstw chtop-
skich istotny wpltyw wywierata polityka spoteczno-gospodarcza. Najistot-
niejsze w skutkach dla dochodow rolniczych byly jej trzy zatozenia, a mia-
nowicie:
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e prymat przemystu,
e tania Zywnos¢,
e socjalizacja rolnictwa.

Zatozenie o prymacie przemystu: ,, wpychato rolnictwo w zautek roz-
woju autonomicznego, blokujgc ,,pchnigcie” zewnetrzne (...) konieczne
na etapie wczesnej industrializacji”.

Zalozenie taniej zywnosci, przez nizsze ptace, miato sprzyjac obnizce kosz-
tow produkcji w przemysle oraz zapewnic zaspokojenie potrzeb fizjologicz-
nych najnizszych kregéw spoteczenstwa. Powodowato ono jednak wiele istot-
nych skutkow dla rolnictwa chlopskiego. Relatywnie tania zywnos¢ sprzyjata
zjawisku jej nadkonsumpcji w stosunku do dochodu narodowego per capita
(wielkos¢ tego zjawiska ujawnila transformacja). Polityka taniej zywnosci
powodowata permanentne zanizanie cen produktéw rolnych, co miato istotne
znaczenie dla dochodow rolnikéw, ale jednoczesnie byto przestanka budzeto-
wego subwencjonowania infrastruktury technicznej rolnictwa, szkolnictwa,
kredytow preferencyjnych i innych.

Najwazniejszym skutkiem zalozenia socjalizacji rolnictwa byto hamowa-
nie zmian strukturalnych (struktury obszarowej) w gospodarce chtopskiej oraz
alokacji publicznych naktadéw na rolnictwo, dyskryminujace gospodarstwa
chtopskie.

Poprawa struktury agrarnej jest bardzo waznym sposobem zwigksza-
nia dochodow rolniczych. Stad znaczenie reform rolnych. W okresie mig-
dzywojennym rozparcelowano ponad 2,6 mln ha gruntdéw, ktoére wykorzy-
stano na utworzenie 154 tys. nowych gospodarstw i powigkszenie obsza-
ru 503 tys. gospodarstw. Po wojnie do kofica 1949 r. rozparcelowano
2,4 mln ha, tworzac 347 tys. nowych oraz powigkszajac obszar 254 tys.
gospodarstw. Lacznie z Ziemiami Zachodnimi rozparcelowano 6,1 min
ha na rzecz 1,1 mln rodzin. Reformy: ,, nie zmienily istotnie struktury
agrarnej rolnictwa chlopskiego, ani tez nie rozwiqzaly problemu
dochodow chiopskich (...) ale niewqtpliwie lagodzily sytuacje braku
zrodel utrzymania”.

Warunki do rozwiazania problemu przeludnienia agrarnego i alternatyw-
nych zrédet dochodow dla ludnosci rolniczej stworzyta dopiero industrializa-
cja—rozwoj pozarolniczych sektorow gospodarki. W latach 60. pojawity sie
ponadto: ,, pewne mozliwosci poprawy struktury agrarnej w zwiqzku z prze-
pisami o przejmowaniu gospodarstw za rente (ustawa z 29.6.1962 r.),
ale nie przyniosto to wiekszych rezultatow. Zasadniczq korzystng zmia-
ne przyniosta dopiero ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikow
i ich rodzin z 27.10.1977 r. Pewne znaczenie miata ustawa z 26.10.1971 r.
w sprawie obrotu nieruchomosciami rolnymi. Poprawie dochodow rol-
niczych w gospodarce indywidualnej stuzyly rozne programy panstwo-
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we, do wazniejszych nalezal program tzw. prostych form kooperacji
z 1972 r. i program specjalizacji gospodarstw z 1976 r., ktory pozosta-
wit bardziej trwaly slad do dzisiaj”.

IV. 1. Poziom i relacja dochodéw chtopskich

W krétkim rysie historycznym otwierajacym rozwazania tej problematyki
autor nadmienia, ze: ,, przez wieki materialne warunki bytu ludnosci chiop-
skiej nie odbiegaly istotnie od analogicznych warunkow tworzgcych
sie innych grup spotecznych”. W pierwszych wiekach drugiego tysiacle-
cia gospodarstwa chtopskie byty na ogot dostosowane do mozliwosci ,,0bro-
bienia”, tj. do zasobow sily roboczej. W Polsce sytuacja spoteczna i ekono-
miczna chtopow zaczeta si¢ pogarszaé w potowie XV w (statut warecki
z 1423 r.). Zaczeto upowszechniaé panszczyzne. Zamozno$¢ szlachty rosta
gtéwnie kosztem chlopow. W okresie ustroju panszczyznianego powinnosci
dworskie siggaty 34-50% dochodow gospodarstw chtopskich, nie liczac dzie-
sigciny na rzecz Kosciota. ,, Dotkliwa bieda chtopow utrzymywata sie
w wiekach nastepnych, nawet XIX-wieczne uwlaszczenie chiopow nie-
wiele zmienito status ekonomiczny chiopow (...) Takzie w okresie mie-
dzywojennym dochody rolnictwa obnizaly si¢ gliownie z powodu nieko-
rzystnie ksztattujqcych sie relacji cen rolnych (...) Przychody pieni¢zne
gospodarstw chiopskich (...) w dziesiecioleciu 1928/29-1938/39 spadly
0 43%, mimo zwiekszenia podazy o 44%, przesqdzil o tym spadek cen
0 60%. W latach wielkiego kryzysu przychody stanowity 37-38% po-
ziomu z 1928/29 r., a poziom spozycia obnizyt si¢c 0 56%.”

Autor stwierdza, ze: ,, przywotanie wielkiego kryzysu lat 30. przez rol-
nikow na poczqtku lat 90. nie byto bezzasadne. Bieda spychala gospo-
darstwa chlopskie w kierunku gospodarki naturalnej (...) W docho-
dach chiopskich okoto 50% stanowita wartos¢ samozaopatrzenia kon-
sumpcyjnego. W okresie miedzywojennym udziat ludnosci rolniczej
w dochodzie spolecznym obnizatl sie i wynosit od 46,8% w 1929 r. do
38,8% w 1938 r.(natomiast udzial ludnosci rolniczej w ludnosci kraju
wynosit w 1936 r. okoto 60%).”

W okresie Polski Ludowej dochody gospodarstw chtopskich przechodzity
zmienne koleje losu, bowiem przeplataty si¢ okresy niepomyslnego i bardziej
pomy$lnego ich ksztaltowania sig. Po spadku dochodéw w latach 1947-1953
(w skutek stagnacji produkcji i niekorzystnych relacji cen), druga potowe lat
50. 1 pierwsza 60. cechowat ich wzrost w wyniku ,,nowej polityki rolnej”, ale
w drugiej polowie dziesigciolecia dochody spadty. Okres 1960-1985 cecho-

103



RECENZJE INOTY

wato falowanie dochodéw rolniczych oraz znaczny wplyw polityki na rolnic-
two chlopskie. Rosto znaczenie dochodow ze zrédet pozarolniczych w do-
chodach osobistych gospodarstwach domowych.

IV. 2. Dochody chiopskie w latach transformacji

., Wiele wskazuje, ze polityka w okresie transformacji pozostawita
kwestie dochodow ludnosci chiopskiej na pastwe zywiotu rynkowego
(...) Polityka ta, zwlaszcza w okresie tzw. terapii szokowej, wspotdziata-
ta w daleko idqcej redystrybucji dochodow pomiedzy grupami spolecz-
nymi. Doprowadzito to do znacznego poglebienia nierownosci docho-
dowych, przy czym w przypadku ludnosci chiopskiej nastqpit absolutny
spadek dochodow i to wiekszy anizeli w innych grupach spotecznych.”
Sa tu pewne analogie historyczne. Okazuje sig, ze w okresach ,,przetomow”
spotecznych i gospodarczych relatywnie najwigksze cigzary spadaja na chto-
pow. Tak bylo w okresie wielkiego kryzysu lat 30. i w okresie intensywnej
industrializacji w pierwszej potowie lat 50. Jednakze obecne zatamanie do-
chodéw chtopskich ma znaczace rdznice w stosunku do sytuacji w latach
30., poniewaz o spadku dochodéw zadecydowaly autonomiczne czynniki
popytowe i w duzym stopniu polityka makroekonomiczna.

., Gleboki spadek dochodow ludnosci chiopskiej w okresie transfor-
macji dokonal sie w dwoch fazach — pierwsza przypadia na lata 1990-
1991 i byla zwiqzana z tzw. terapiq szokowq, druga natomiast odnosi
sie do okresu, poczynajqc od 1996 r.” Generalnie rzecz biorac, dochody
ludnosci chtopskiej w okresie transformacji, pomijajac krotkookresowe wa-
hania spowodowane przez czynniki pogodowe i zaklocenia rynkowe, sa ksztal-
towane przez kilka czynnikow.

e Po pierwsze: spadek popytu na krajowe produkty rolne spowodowany
pogorszeniem salda obrotow artykutami rolno-spozywczymi z zagranica,
zmniejszenie spozycia zywno$ci z powodu obnizenia si¢ dochodéw real-
nych spoteczenstwa w pierwszej polowie lat 90. i poszerzenie grup ubo-
gich w strukturze spoteczenstwa. Do zmnigjszenia spozycia Zywnosci przy-
czynito si¢ relatywne podniesienie cen zywnos$ci, w wyniku zniesienia
dotacji dla sektora rolno-spozywczego i uwolnienia cen rolnych. Pewne
znaczenie miata racjonalizacja zuzycia surowcow rolniczych i zmniejsze-
nie marnotrawstwa zywnos$ci. Natomiast otwarcie rynku rolno-spozyw-
czego (pod koniec 1990 r. Polska na wlasne zZyczenie zafundowata
sobie jeden z najbardziej liberalnych systemow celnych na towary
rolno-spozywcze”) spowodowato wzmozony naptyw, czgsto subsydio-
wanych, towaréw rolno-spozywczych z zagranicy zmniejszajac popyt na
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produkty krajowe. W wyniku zmniejszonego popytu, w latach 1990-1992
produkcja rolnicza zmniejszyta si¢ o 16% (ceny state), produkcja koncowa
0 17%, a produkcja towarowa o 12%. Mimo pewnego wzrostu w latach
nast¢pnych wolumen produkcji rolniczej jest nadal nizszy niz w koncu lat
80. ,,Bariera popytu zablokowata mozliwos¢ poprawy dochodow
rolnikow przez wzrost produkcji oraz uniemozliwita wykorzystanie
cen do tego celu.”

Po drugie, relacje cen rolnych gwattownie zmienity si¢ na niekorzys¢ rol-
nikdéw z powodu nadwyzki podazy nad popytem. Wskaznik nozyc cen
rolnych (relacja cen produktéw sprzedawanych przez rolnikéw do cen
produktéw przez nich nabywanych na cele produkcyjne i konsumpcyjne)
w 1992 r. wynidst zaledwie okolo 37% w stosunku do 1989 r. (nadzwy-
czaj pomyslnego dla rolnikow pod wzgledem cen i dochodéw), co ozna-
czalo potanienie produktow sprzedawanych przez rolnikoéw az o okoto
63%. Uktad cen w okresie 1988-1999 (z wyjatkiem lat 1992-1995,
w ktorych indeks nozyc cen byt korzystny dla rolnikéw) byt niekorzystny
dla rolnikéw, ale wspomagat walke z inflacja, w znacznej mierze kosztem
rolnikow.

Po trzecie, zmniejszylto si¢ wykorzystanie zasobow produkcyjnych rolnic-
twa z powodu obnizonego popytu na produkty rolnicze i wzmozonego
importu. Spotggowalo si¢ niewykorzystanie wiejskich zasobow pracy
przede wszystkim przez powr6t na wie§ znacznej liczby ludnos$ci dwuza-
wodowej (w latach 1989-1993 630 tys. os6b) zwalnianej gtownie przez
zaktady przemystowe. W latach 1988-1996 liczba pracujacych w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych zwigkszyta si¢ o0 12,6%, gdy pra-
cujacych w calej gospodarce narodowej zmniejszyta si¢ o 13,6%, w tym
pracujacych na podstawie stosunku pracy o ponad 20%. Liczba bezro-
botnych na wsi w czerwcu 2000 r. wynosita 1 059 tys. oséb, a z tzw.
bezrobociem utajonym siggata 2 mln oséb. ,, Spadek dochodow oraz
poszerzenie sie zjawiska bezrobocia na wsi spowodowato pojawie-
nie sie¢ na szerokq skale ubostwa na wsi wraz z patologiami towarzy-
szqcymi temu zjawisku.”

Po czwarte, istotnie zmienito si¢ wsparcie rolnictwa ze §rodkow publicz-
nych. Wydatki z budzetu na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa w la-
tach 1989-1993 obnizyly sig realnie o okoto 70% i po niewielkim zwigk-
szeniu si¢ nadal sa nizsze o okoto 50% w poréwnaniu z 1989 r. (bez dota-
cji na ubezpieczenie spoteczne rolnikow). Kraje rozwinigte (OECD, UE)
przeznaczaja znaczace kwoty na rolnictwo. Wedtug danych OECD,
w 1998 1. poziom subsydiowania rolnictwa mierzony wskaznikiem PSE
(relacja transferéw pienigznych wynikajacych z mechanizmow polityki
rolnej do warto$ci produkcji rolnej) w Polsce wynosit 25, $rednio dla kra-
jow OECD 37, a dla krajow UE 45.
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o Po piate, ludno$¢ rolnicza w mniejszym zakresie uczestniczy w spolecz-
nych funduszach spozycia, ktore absorbuja ponad 30% PKB, anizeli wy-
nikatoby to z jej udziatu w ogdlnej liczbie ludnos$ci kraju (finansowanie
emerytur i rent, edukacji, opieki zdrowotnej, kultura, transport publiczny,
zasitki dla bezrobotnych i inne). Na ludnos¢ rolnicza, stanowiaca ponad
1/4 ogotu ludnosci, przypada okoto 1/7 wydatkow z tych funduszy.
»W sumie polityka spoleczna poteguje faktyczne uposledzenie lud-
nosci chiopskiej i wiejskiej w zakresie szeroko rozumianego pozio-
mu zZycia.”

Spadek dochodow w drugiej fazie transformacji (od 1996 r.) ,, dokony-
wat sie w warunkach relatywnie wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego, spadek dochodow relatywnie bardziej dotknqt silniejsze go-
spodarstwa towarowe. Spadek dochodow ludnosci chiopskiej znalazt
odbicie w znaczqcym ograniczeniu inwestycji produkcyjnych oraz zwiek-
szeniu dystansu do innych grup spoteczno-zawodowych w zakresie
warunkow Zycia”.

Autor zwraca uwage, ze w zakresie obciazen (podatki, dostawy obo-
wiazkowe, ubezpieczenia majatkowe i spoleczne, czynsze, procenty, oplaty
pracownikow najemnych) wystepowat systematyczny spadek ich udziatu
w dochodzie z gospodarstwa rolnego do 1990 r. (z 27,5% w 1952/53 do 19,2%
w 1959/60110,5% w 1979/80, po czym gwattownie wzrost w okresie trans-
formacji (do 12,3% w1990 1.1 31,0% w 1998).

Zréznicowanie dochodow ludnos$ci chtopskiej jest znacznie wigksze niz
innych grup spoteczno-zawodowych — w gospodarstwach z przewaga do-
chodow z dziatalnosci rolniczej 3-4 krotnie wigksze (dochody sa tu silnie
zZwigzane z obszarem gospodarstwa), natomiast jest znacznie mniejsze
w gospodarstwach chlopskich z przewaga dochodéw z zarobkowania, w kto-
rych dochdd z zarobkowania fagodzi rozpigtosci dochodowe i wyraznie zmniej-
sza zalezno$¢ dochodu osobistego od obszaru gospodarstwa rolnego. Obec-
nie w badaniach zr6znicowania dochodow wigcej uwagi poswigca sig takim
czynnikom réznicujacym potencjat produkcyjny, jak umiejgtnosci zawodowe,
przedsigbiorczosc, wiek i pte¢ kierujacego gospodarstwem, jako$¢ gruntdw,
wyposazenie i inne.

Réznice w zakresie dochodu osobistego chtopskich gospodarstw domo-
wych wyraznie tagodza dochody z innych zrédet (pracy poza gospodarstwem,
emerytury, renty, zasitki i inne), przy czym odsetek gospodarstw, ktorych czton-
kowie maja dochody z niezarobkowych zrodet, jest dos¢ wyréwnany pomig-
dzy grupami obszarowymi. Dane GUS oraz liczne badania wskazuja na wigk-
szy zasigg 1 wigksza glebokos$¢ ubostwa na wsi niz w miescie, zwlaszcza
w rodzinach zwigzanych z rolnictwem, ale: ,, mozliwos¢ samozaopatrzenia
w podstawowq zywnoS¢ sprawia, iz dla ubogich rodzin chiopskich mniej
grozny jest gtod oraz brak przestrzeni zyciowej niz spowodowana bra-
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kiem gotowki utrata szans na wyksztatcenie i rozwoj kulturowy”. We-
dtug badan GUS w 1997 r. zywnos$¢ pochodzaca z whasnych gospodarstw
i dziatek miata znaczenie dla 39% ogdtu gospodarstw domowych w kraju,
z czego dla ponad 1/3 byto to podstawowe zrodto zaopatrzenia w Zywnos¢,
a dla 23% pokrywalo to prawie potowg potrzeb. Badania GUS i ankietowe
prowadzone przez osrodki naukowe wskazuja, ze: ,, poziom zZycia rodzin
chiopskich oraz dobrobyt tych rodzin w okresie Polski Ludowej, zwiasz-
cza w latach 70. odbiegal in minus od analogicznych poziomow ludno-
Sci nierolniczej. W latach 80. sytuacja rodzin chiopskich relatywnie sie
poprawita w stosunku do rodzin pracowniczych, ale nadal wyraznie
odstawata in minus”.

V. Dochody chtopskie w latach 90.
w swietle rachunkowosci rolnej

Zaprezentowano zmiany dochodéw gospodarstw chlopskich w latach
1990-1998 na podstawie zbioru 339 gospodarstw prowadzacych nieprzerwanie
rachunkowo$¢ rolng pod kierunkiem IERiGZ. Analiza obejmuje dochody rol-
nicze i dochody osobiste chtopskich gospodarstw rolnych. Badany zbior nie
stanowi proby losowej (gospodarstwa pod wieloma wzgledami rdznia si¢
znacznie od calej populacji indywidualnych gospodarstw rolnych), dlatego
nie jest reprezentatywny. Zaleta jego jest to, ze obejmuje dane za 9 lat, usta-
lone w sposob bardziej skrupulatny i precyzyjny, niz dane ankietowe, co po-
zwala przesledzi¢ zmiany w dochodach i czynnikach je ksztaltujacych w tych
samych gospodarstwach i wedlug tej samej metody liczenia wskaznikow pro-
dukcyjnych i ekonomicznych.

Dane dla badanego okresu: ,,(...) potwierdzajq opinie rolnikow o gle-
bokim regresie dochodow rolniczych, wskazujq na gleboki spadek do-
chodow realnych mierzonych takimi wskaznikami, jak produkcja czy-
sta, dochdd rolniczy brutto i netto, dochod osobisty/dochod rodziny rol-
niczej”).

Ze wzgledu na zmiany dochodu rolniczego w badanym okresie autor
wyrdznia trzy podokresy, lata: 1990-1991 cechujace si¢ gtebokim spadkiem
dochodow rolniczych w okresie tzw. terapii szokowej (dochody chtopskie
w 1990 r. stanowily 46,5% analogicznych dochoddéw z 1989 r., spowodowane
pogorszeniem si¢ wskaznika nozyc cen rolnych az o 50,5%; 1992-1996
cechujace si¢ znaczna poprawa dochoddéw w stosunku do krytycznie niskie-
go poziomu dochodoéw w 1991 r. Lata 1997-1998 cechuje ponowne zatama-
nie si¢ dochodow rolniczych.
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., Czynnikiem przesqdzajqcym o zmianie dochodow rolniczych (z pro-
dukcji rolniczej) byty, jak w catym rolnictwie, niekorzystne dla rolnic-
twa relacje cen, poniewaz nie mozna byto przez wzrost wolumenu pro-
dukcji niwelowac skutecznie skutkow pogarszajqcego sie wskaznika
cen rolnych.” Ujawnito sig to dobitnie np. w 1998 r., gdy: ,, ujemne skutki
zmian relacji cen rolnych pogtebiaty dodatkowo zmiany w obciqze-
niach produkcji czystej” obejmujacych podatki, optaty, sktadki z roznych
ubezpieczen, czynsze dzierzawne i inne. Obciazenia te miaty dynamike prze-
wyzszajaca dynamike produkcji czystej. Wsrod czynnikow ksztattujacych
dochody osobiste (rozporzadzalne) rodzin rolniczych wydatnie wzrosto zna-
czenie dochodéw innych niz dochody z dziatalnosci rolniczej, m.in. wpro-
wadzenie korzystnych rozwiazan w systemie §wiadczen spotecznych dla
rolnikéw znakomicie zwigkszylo transfery na ich rzecz. Udziat dochodow
poza dochodem z wlasnego gospodarstwa rolnego w dochodzie osobistym
rodziny rolniczej zwigkszyt si¢ bowiem z 21,6% w 1990 r. do 49,1%
w 1998 r., gtdéwne zrodta tych dochoddw to praca zarobkowa, ktorej udziat
wzrdst odpowiednio z 11,2% do 20,2% oraz §wiadczenia spoteczne ze wzro-
stem z 5,6% do 19,9%, spadl natomiast udzial dochodu z gospodarstwa
rolnego odpowiednio z 78,4% do 50,9%. Zmiany w strukturze dochodow
rodzin rolniczych wedtug Zrédet w odniesieniu do statystycznego gospodar-
stwa moze oznaczac przeksztalcenie si¢ rodziny rolniczej de facto w rodzi-
ne wielofunkcyjna (wielozawodowa), co stanowitoby jako$ciowa zmiang
w modelu dochodéw rodziny chlopskiej. Autor stwierdza, ze: ,, poglebia-
jaca sie rozpietos¢ pomiedzy oplatq pracy rolniczej, ktora w latach
1990-1998 realnie zmniejszyta sie o 33,5% a pracq poza rolnictwem,
ktora w tym czasie wzrosta realnie o 27,9%, powoduje nie tylko
ogromngq rozpietos¢ w oplacie pracy przy zajeciach rolniczych i za-
robkowych, ale jest rowniez przyczynq wielkiego dyskomfortu psy-
chicznego.” Dodac trzeba, ze struktura dochodéw wykazuje zwiazek
z cechami gospodarstwa rolnego oraz jego kierownika, takimi jak np. ob-
szar gospodarstwa, pte¢, wyksztatcenie, wiek kierownika (uzytkownika).
Rozpigtos¢ dochoddéw pomiedzy gospodarstwami rolnikéw starszych i mtod-
szych powigkszyla si¢ na korzys¢ rolnikow mlodszych, a w zakresie eme-
rytur na korzys$¢ rolnikow starszych.

Omawiajac rozdysponowanie dochodéw osobistych rodzin chlopskich autor
wskazuje na bardzo duze zmiany postaw w tym zakresie: ,, Silnie dziatajqcy
efekt demonstracji spowodowal znaczqcq zmiane motywacji podziatu
dochodu w gospodarstwach rolniczych. W przesztosci w okresie zala-
mania rodziny rolnicze chronily przede wszystkim inwestycje, ktorych
podstawe stanowita akumulacja. Ta postawa ulegta zasadniczej zmia-
nie w okresie transformacji i obecnie ochronie podlega przede wszyst-
kim spozycie”. W strukturze podziatu dochodu osobistego udziat spozycia
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zwigkszyt si¢ 2 67,5% w 1990 r. do 95,8% w 1998 r., a odpowiednio zmniej-
szyt si¢ udziat akumulacji z 32,5% do 4,2%. Jednakze, wzrost spozycia
w przeliczeniu na 1 osobg w rodzinach rolniczych byt okoto 2,5-krotnie nizszy
niz srednio w Polsce, co wskazuje na powigkszajaca si¢ rozpigtos¢ w fundu-
szu spozycia pomigdzy rodzinami rolniczymi i nierolniczymi. W funduszu spo-
zycia wystapit spadek udziatu zywnosci spowodowanej relatywnym tanie-
niem zywnosci oraz obfito$cia artykutow niezywno$ciowych na rynku, ktore
w pewnym stopniu ,,wypychaty” produkty zywnosciowe z koszyka dobr kon-
sumpcyjnych, co znalazto wyraz w zaskakujacej poprawie wyposazenia go-
spodarstw chtopskich w dobra trwatego uzytku, mimo spadku dochodéw re-
alnych.

Istotna przyczyna duzego zréznicowania sytuacji dochodowej gospodarstw
chlopskich jest ogromne zroznicowanie m.in. pod wzgledem potencjatu pro-
dukcyjnego, potozenia i cech kierownika gospodarstwa rolnego. Autor wy-
odrgbnia cztery grupy obszarowe (w ha: do 5 ha, 5-10, 10-20, powyzej 20).
W latach 1990-1998 zwigkszyt si¢ areat uzytkoéw rolnych we wszystkich gru-
pach obszarowych, najwigcej, bo prawie o 60%, w grupie gospodarstw 20
i wigcej ha, najmniejszy przyrost, wynoszacy 11%, byl w grupie 5-10 ha.
., Nastqpito pogtebianie rozwarcia pomiedzy mniejszymi i wiekszymi go-
spodarstwami” proces ten wskazuje na kontynuacje tendencji polary-
zacyjnych indywidualnych gospodarstw rolnych.” Udzial obciazen
w 1998 r. byl wyraznie wyzszy w grupach skrajnych. W grupie gospodarstw
najmniejszych decydowat o tym wzrost sktadek na ubezpieczenie i optaty
pracy najemnej, w gospodarstwach najwigkszych gtownie wzrost odsetek od
kredytow.

Znaczenie dochodéw spoza rolnictwa wyraznie maleje w miarg wzrostu
obszaru gospodarstwa; w 1998 r. — najwigkszy udziat tych dochodow wyno-
szacy 87% wystgpowal w gospodarstwach do 5 ha, co zdaniem autora wska-
zuje, ze ta grupa gospodarstw stracita charakter rolniczy, a z rolnictwem
wiaze ja produkcja rolnicza gtéwnie na potrzeby wlasne (przecigtne gospo-
darstwo w tej grupie posiadato 3,8 ha). Natomiast fakt, ze w gospodarstwach
powyzej 20 ha uwazanych za rozwojowe, udziat dochodow spoza gospodar-
stwa w dochodach osobistych przekroczyt 1/4 wskazuje, ze zjawisko wielo-
zawodowosci (wielofunkcyjnosci gospodarstw domowych) bedzie si¢ nasi-
la¢ w gospodarstwach wigkszych obszarowo.

Najwazniejsze cechy kierownika (uzytkownika) gospodarstwa to jego wiek,
wyksztatcenie i pte¢. W okresie 1990-1998 najmniejszy spadek dochodéw
dotyczy gospodarstw z kierownikiem w wieku do 30 lat i w wieku 30-40 lat,
natomiast najbardziej obnizyly si¢ w grupie gospodarstw kierowanych przez
osoby w wieku emerytalnym. Fundusz spozycia w przeliczeniu na 1 osobeg
zwigkszyt si¢ we wszystkich grupach gospodarstw, najbardziej w grupie
wiekowej 40-50 lat. Dochéd i spozycie wykazuja wspoélzaleznosé z wy-
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ksztatceniem, tzn. im wyzsze wyksztatcenie uzytkownika gospodarstwa rol-
nego, tym wyzszy poziom spozycia i dochodu. Obserwuje si¢ poglebianie
si¢ rozni¢ w zakresie wielkosci spozycia pomigdzy grupami gospodarstw
o roznym poziomie wyksztatcenia rolniczego kierownika gospodarstwa.
Znaczny wzrost konsumpcji przy wigkszym takze odsetku akumulowanego
dochodu osobistego cechowato gospodarstwa o §rednim, a zwlaszcza wy-
zszym wyksztalceniu jego kierownika. Gospodarstwa prowadzone przez
mezczyzn cechowata wyzsza dynamika dochodow rolniczych i dziatalnosci
rolniczej. Wyzsza tez byta dynamika dochodéw z pracy zarobkowej i zbli-
zona dynamika dochodoéw z tytulu §wiadczen spotecznych. Mimo to dyna-
mika dochodu osobistego i funduszu spozycia byla nieznacznie wyzsza
w gospodarstwach prowadzonych przez kobiety, co wynika ze znacznych
roznic w strukturze dochoddéw osobistych gospodarstw prowadzonych przez
mezczyzn (wigkszy udziat dochodu rolnego) i kobiety (mniejszy udziat do-
chodu rolnego w dochodzie osobistym). Pte¢ kierownika gospodarstwa nie
wplywa na samozaopatrzenie konsumpcyjne, ktérego udzial znacznie spadt
W spozyciu zywnosci.

Rozdziat konczy charakterystyka gospodarstw wedlug skali zmian do-
chodu rolniczego. Autor ocenia, ze gospodarstwa, ktore zwigkszyly dochod
rolniczy, stanowily 8% badanej populacji gospodarstw (w 1998 r.). Sa to
gospodarstwa ,,rzadziej prowadzone przez kobiety (ponad 3-krotnie),
uzytkownicy sq miodsi, posiadajq wiekszq liczbe osob w wieku pro-
dukcyjnym, mialy mozliwos¢ znaczqcego powigkszenia areatu uzyt-
kow rolnych, cechowata je daleko wieksza skltonnos¢ do akumulacji
niz pozostate grupy gospodarstw. W strefie ujemnego dochodu rolni-
czego netto znalazto sie 11% badanych gospodarstw (nietrafione kre-
dyty inwestycyjne, nastawienie sie na dochody z zarobkowania czy
Swiadczen spotecznych, stabos¢ human capital i inne), ktore chronity
poziom spozycia przez ograniczanie akumulacji. (...) Mozna stwier-
dzi¢, ze powodzenie ekonomiczne gospodarstw pierwszej grupy
w znaczne mierze jest wynikiem splotu wielu czynnikow, w tym takze
splotu sprzyjajacych okolicznosci. To samo mozna odnies¢ do porazki

grupy drugiej”.

VI. 1. Polityka dochodowa w rolnictwie

Potrzeba prowadzenia polityki w zakresie ksztattowania dochodéw z dzia-
alnosci rolniczej 1 dochodow osobistych (do dyspozycji) ludnosci rolniczej
wynika z postulatu sprawiedliwos$ci (solidaryzmu spotecznego) i przyczyn
ekonomicznych, z powodu ,, znaczenia dochodow ludnosci wiejskiej (chtop-
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skiej) dla kreowania popytu na pozarolnicze dobra i ustugi, aktywnosé
ekonomiczng obszarow wiejskich i mniejszych miast, pomnazanie kapi-
tatu ludzkiego w gospodarstwach rolnych, wykorzystywanego nastep-
nie w innych sektorach itd. ” Odktadanie dziatan na rzecz rozwiazania ujem-
nych zjawisk w sferze dochodowej rolnictwa nieuchronnie rodzi¢ bedzie co-
raz wigksze napigcia i koszty spoteczne. ,,Polska stoi przed kwestiq
chiopskq w o wiele trudniejszej sytuacji niz kraje wysoko rozwiniete,
ktore nie od dzis borykajq sie z niq. Dyskusyjna jest sprawa zakresu
i form interwencji, a nie sama potrzeba oddziatywania panstwa w sfe-
rze dochodow, podejmowania dziatan na rzecz zmniejszenia rozpieto-
Sci dochodowej i akceptowanq réownosc¢ szans.”

Ze struktury dochodéw, w ktorej ,,z pracy we wlasnym gospodarstwie
rolnym utrzymuje si¢ az 27% ludnosci wiejskiej, z pracy najemnej 34%,
a z emerytur, rent i zasitkow 33%, z pracy na wtasny rachunek poza
rolnictwem utrzymuje si¢ nieco ponad 3%,wprost wynika ogromna rola
dochodow rolniczych, jako zrodla finansowania rozwoju wsi i rolnic-
twa, a takze rozwoju potencjatu ludzkiego na potrzeby catej gospodar-
ki”. Srodki wiasne sa potrzebne dla efektywnego wykorzystania srodkow
z funduszy UE.

Postulat prowadzenia polityki dochodowej w stosunku do ludnosci nie
oznacza negacji rynku, ktorego rola jest decydujaca i na og6t niezastapio-
na, ale w odniesieniu do rolnictwa jest wigksza niz w stosunku do innych
sektoréw. Dotyczy to w szczegdlnosci polityki dochodowej, gdy idzie o kre-
acje dochodow, tagodzenie nadmiernych rozpigto$ci oraz zmniejszenie za-
kresu ubostwa wynikajacych z dziatania rynku i zasztosci rozwoju histo-
rycznego.

., We wszystkich krajach rozwinietych zapewnienie dochodow w rol-
nictwie jest jednym z giownych celow polityki rolnej (...) Od lat 50.
datuje sie istotne przewartoSciowanie polityki rolnej, ktore wyraza sie
w wysunieciu na czoto problemu dochodow (godziwych warunkow zycia)
ludnosci rolniczej w miejsce celu produkcyjnego”, co wymagato posze-
rzenia polityki rolnej na cata sfer¢ wiejska i sektor agrobiznesu, a takze wia-
czenia do niej og6lnej polityki spoleczno-gospodarczej z zadaniem ksztalto-
wania poziomu dochodow (relacji dochodow chiopskich do dochodéw in-
nych grup spotecznych) oraz wptywania na zréznicowanie dochodéw we-
wnatrz gospodarki chtopskiej, w tym zwtaszcza zakres ubdstwa (ktore jest
wigksze i glebsze niz w innych grupach spoteczno-zawodowych). Wazna
sprawa jest stabilnos¢ dochodow.

Omawiajac dylematy polityki dochodowej, autor pisze, ze: ,, kluczem do
rozwiqzania kwestii dochodow chiopskich, nie negujqc realistycznych
dziatan proefektywnosciowych, jest rozwiqzanie miejsc pracy na wsi.
Inaczej mowiqc, kwestie dochodow chtopskich mozna rozwiqzacé glow-
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nie przez rozwiqzanie kwestii wsi. Tworzenie miejsc pracy stanowi wa-
runek sine qua non wszelkich spolecznie akceptowalnych zmian struktu-
ralnych w rolnictwie”.

Poza uwarunkowaniami wewngtrznymi: ,,rozwoj rolnictwa coraz sil-
niej okreslajq uwarunkowania zewnetrzne wiqzqce sie zwlaszcza z pro-
cesami globalizacji i integracji europejskiej(...), ktore stawiajq przed
politykq panstwa wiele wazkich dylematow”. Pierwszy z nich to: ,,czy
orientowac si¢ na rolnictwo zachodnioeuropejskie, czy tez nie”. Model
ten, zauwaza autor, najpelniej jest wyrazany przez model rolnictwa francu-
skiego, wedtug ktorego rozwijato sig¢ ono w latach 1950-1980. Odznacza sig
ono niewatpliwym sukcesem produkcyjnym, ale ma i ujemne strony w sferze
ekonomicznej (nadprodukcja), spotecznej (depopulacja wsi i grozba zaniku
spotecznosci rolnych) oraz ekologicznej (degradacja przestrzeni wiejskiej).
Uwaza sig, ze ten model osiagnal swoj kres, zas§ nowy model (dualny) polega
na kontynuowaniu dotychczasowego modelu produktywistycznego przez eli-
tg rolnikdéw oraz modelu ustugowego (utrzymanie przestrzeni, rozwoj tury-
styki wiejskiej, dostarczanie elastycznej sity roboczej itd.).

Drugi dylemat: ,, wielkie czy mate gospodarstwa” podnoszony juz byt
pod koniec XIX wieku. ,, Tendencja do koncentracji jest wyrazna i libe-
ralizacja rynku Swiatowego raczej bedzie si¢ nasilaé.” Dylemat ten na
0gol jest utozsamiany lub kojarzony ze strukturq agrarnq, aczkolwiek
nie jest z niq tozsamy — zauwaza autor. Jego zdaniem — ,, wydaje sie zbyt
daleko idqcy i uproszczony poglad, ze za stan polskiego rolnictwa ,,wing”
ponosi glownie struktura agrarna, na ktorej ,,zawieszona” jest rowniez
jego przysztosé.”

Z powyzszym dylematem wiaze si¢ kwestia spoleczno-ekonomicznego
charakteru gospodarstwa rolnego tzn., , czy orientowac sie (preferowac)
na gospodarstwa rodzinne, czy tez na wielkoobszarowe przedsiebior-
stwa rolne”.

Kolejny dylemat polega na wyborze zakresu ingerencji panistwa w rolnic-
twie, w uproszczeniu: ,, protekcjonizm versus liberalizm”. Autor podziela
poglad A. Wosia, ze: ,,rowniez w warunkach gospodarki rynkowej nie-
zbedny jest mechanizm retransferu dochodow i innej ich alokacji niz
ta, jakq okresla utomny rynek. W sfere realokacji dochodow musi wkro-
czy¢ panstwo”. Problem polega na wyborze takiego wariantu polityki, ktory
kojarzy cele rozwojowe z niezbgdnym zakresem bezpieczenstwa socjalnego.
Autor przytacza akceptujaco poglad B. Gardnera, ktory odnosi si¢ rowniez
do przysztosci rolnictwa unijnego przewidujacego: ,, raczej zwiekszenie stop-
nia regulacji rolnictwa, a nie deregulacje, zastepowanie subsydiow do
cen przez subsydia ekologiczne (Srodowiskowe) oraz rozwoj dwusekto-
rowego modelu rolnictwa — jeden dostarczajqcy masowych produktow
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dla przetworstwa i drugi dostarczajqcy produktow o wysokiej jakosci,
wytworzonych metodami alternatywnymi, dla konsumpcji ludzkiej”.
Utracit znaczenie dylemat dotyczacy wydajnosci czynnikow produkcji —
wydajno$¢ ziemi czy pracy (,,tak si¢ na ogot uwaza”).

VI. 2. Uwarunkowania polityki dochodowej

Omawiajac uwarunkowania makroekonomiczne i sektorowe polityki rol-
nej, autor stwierdza, ze: ,,w najbardziej ogolnym ujeciu mozna wyroznié
trzy agregaty uwarunkowan, a mianowicie: zagraniczne (globalne i re-
gionalne), makroekonomiczne i sektorowe (wewnaqtrzsektorowe). Wspot-
czesne zmiany relacji polegajq na zwiekszeniu roli uwarunkowan glo-
balnych, w naszym wypadku zwiaszcza nadwyzki importu nad ekspor-
tem artykutow rolno-spozywczych, nowe uwarunkowania stwarza ak-
cesja Polski do UE, kosztem uwarunkowan makroekonomicznych i sek-
torowych oraz zwiekszenie makroekonomicznych kosztem uwarunko-
wan sektorowych”.

Wsréd uwarunkowan makroekonomicznych najwazniejszymi sa: popyt
na produkty rolne, popyt na site robocza oraz mozliwosci transferow na rzecz
rolnictwa; wiaza si¢ one z ogolnym rozwojem gospodarczym i wywieraja
znaczacy wptyw na dochody chilopskie. ,, Popyt na produkty rolne (w ostat-
nim dziesiecioleciu) znaczqco odbiegat od potrzeb w zakresie konsumpcji
produktow ZywnoSciowych. Panstwo moze dziata¢ na rzecz powieksze-
nia popytu krajowego, np. przez subsydiowanie pewnych grup ludno-
Sci, tworzenie zachet do wykorzystania produktow rolnych jako surow-
ca w przemysle lekkim, chemicznym, budownictwie energetycznym i pa-
liwowym oraz dziatania na rzecz dodatniego salda obrotow towarami
rolno-spozywczymi z zagranicq. (...) Popyt na site roboczq ze strony
pozarolniczych sektorow gospodarki ma znaczenie rozstrzygajqce dla
procesow strukturalnych w rolnictwie, a przez to i dla dochodow. Moze
to prowadzi¢ do migracji stalej z rolnictwa, co silnie sprzyja koncentra-
cji ziemi oraz tzw. migracji wahadtowej (zjawisko dwuzawodowosci),
ktora stwarza stabsze impulsy dla koncentracji ziemi, zwlaszcza w wa-
runkach przeludnienia agrarnego, ale umozliwia rozwiqzywanie pro-
blemoéw dochodowych w rolnictwie, zapobiega degradacji terenow rol-
niczych, moze przeciwdziata¢ nadprodukcji, a co za tym idzie ograni-
cza¢ doplaty do cen produktow rolnych, zapobiega nadmiernemu wy-
ludnianiu sie niektorych terenow np. gorskich, o stabych glebach, od-
dalonych od centrow miejskiej i inne”. Obecnie wie$ ewoluuje do wsi
wielofunkcyjnej (i rolnictwa wielofunkcyjnego), co wymaga przede wszyst-
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kim tworzenia miejsc pracy, w czym wazna role moga odegra¢ firmy juz
istniejace.

Na wybor strategii rozwoju rolnictwa silnie rzutuje m.in. sytuacja demo-
graficzna: ,, Wedtug prognoz, do 2010 r. liczba ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym zwiekszy sie o 1,3 miln 0sob, z ktorych 1,0 min bedzie poszu-
kiwaé pracy. Uwzgledniajqc istniejqce juz bezrobocie jawne i utajone,
zachodzi potrzeba stworzenia 2,3-2,4 min pozarolniczych miejsc pracy
na wsi (roznorodne ustugi, drobny przemyst itd.). Uwarunkowania sek-
torowe dochodow rolniczych wiqzq sie gtownie ze sprawnosciq rolnic-
twa w zakresie dochodow, dla ktorej rozstrzygajqce znaczenie majq re-
lacje czynnikow produkcji, zwlaszcza relacja uzytkow rolnych do zaso-
bow sily roboczej zaangazowanej w rolnictwie (w latach 90. zmiany tej
relacji zostaty zahamowane)”.

Poprawa sprawnosci dochodowej rolnictwa jest zwiazana z perspekty-
wami rozwojowymi gospodarstw chtopskich, ktore: ,, nie przedstawiajq sie
optymistycznie”, bo jak na poczatku lat 90. szacowano (F. Tomczak), zdol-
no$¢ do rozwoju mialo nie wigcej niz 600 tys. gospodarstw chtopskich; go-
spodarstw nierozwojowych byto 1,2-1,3 min, a upadajacych 300-350 tys. Inny
autor (A. Wos) uwaza, ze obecnie zaledwie okoto 20% rolnikéw ma szanse
rozwojowe (zdolnos¢ do inwestowania) i moze je wykorzystac.

Instrumenty polityki dochodowej stanowia obszerny zestaw narzedzi na-
tury ekonomicznej, prawno-administracyjnej, organizacyjnej, socjopsycholo-
gicznej i innej, wykorzystywanych przez panstwo w celu regulowania poziomu
i struktury dochodoéw. ,, Tradycyjnie eksponowano ekonomiczne instru-
menty polityki dochodowej, takie jak ceny, dotacje, kredyt, podatki,
optaty, cta i swiadczenia spoteczne.” W okresie PRL zasadnicze znacze-
nie miata polityka cen. ,, W okresie powojennym (do 1990 r.) ceny rolne
w Polsce ukiadaly sie korzystnie, podczas gdy w krajach zachodnio-
europejskich niekorzystnie mimo polityki podtrzymywania cen rolnych,
jednak w tamtych krajach (...) miato miejsce znaczqce tempo redukcji
zatrudnienia w rolnictwie, co poza wszystkim umozliwialo wzrost do-
chodow kompensujqc z nadwyzkq pogarszanie relacji cen.”

W gospodarce rynkowej mozliwosci postugiwania si¢ cenami rolnymi sa
daleko mniejsze, ale nie mate. ,,Nasilajqca sie liberalizacja i globalizacja
rynku rolnego (...) nie umniejsza znaczenia dochodowej funkcji cen.”
Zwigksza sig¢ natomiast znaczenie bezposrednich transferow do rolnictwa
stuzacych podtrzymywaniu dochodow rolnikéw. System transferow jest roz-
budowany w krajach wysoko rozwinigtych, zwlaszcza metody pozarynko-
we, jak subsydia, doptaty wyréwnawcze, wydatki na upowszechnienie po-
stepu itd.

W zakresie posredniego oddziatywania polityki gospodarczej na spraw-
no$¢ dochodowa gospodarstw maja znaczenie takie dziatania, jak usuwanie
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barier makroekonomicznych, w tym tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem,
zmiany strukturalne w rolnictwie, absorbcja postepu, organizacja rynku rol-
nego i inne. Szeroki wachlarz tych metod stosuje si¢ w UE.

VII. Dochody ludnosci rolniczej w UE

Autor sygnalizuje problematyke dochodow w krajach UE, ktora jest waz-
na takze dla rolnictwa polskiego w zwiazku z procesem akcesyjnym. W Unii,
podobnie jak w Polsce, ustala si¢ dochody z dziatalnosci rolniczej i dochody
do dyspozycji ludnosci w gospodarstwach domowych zwiazanych z rolnic-
twem. Dochody ustala si¢ w skali makro — dla catego sektora rolnego — sa
one przedmiotem oceny skutkéw i ewentualnie programowania zmian Wspoélnej
Polityki Rolnej. Z kolei dochody ustalane w skali mikro — dla gospodarstw
rolnych i rolniczych gospodarstw domowych — stuza do oceny sytuacji do-
chodowej ludnosci rolniczej w poréwnaniu z innymi grupami spoteczno-za-
wodowymi.

Podstawe w ustalaniu dochodéw rolniczych stanowia rachunki narodo-
we, w tym zwlaszcza rachunek sektora rolnego i budzety gospodarstw do-
mowych. Od niedawna tradycyjna polityka rolna, stawiajaca na czolowym
miejscu cel produkcyjny, jest zamieniana przez polityke dochodowa, ktora
w osiaganiu celéw poszerza zakres oddzialtywania na cata wie$ (obszary
wiejskie) oraz wspoldziata z innymi politykami.

Rolnictwo UE jest bardzo zr6znicowane pod wzgledem dochodow osia-
ganych przez gospodarstwa rolne i domowe zwiazane z rolnictwem. Oto
kilka cech zbiorowosci tych gospodarstw w kontekscie dochodow.
¢ Rolnicze gospodarstwa domowe stanowia mniejszo$¢ wsrdd gospodarstw

domowych zwiazanych z rolnictwem, z tendencja do zmniejszania si¢ tego

odsetka, co wynika z nasilenia si¢ zjawiska dwuzawodowosci rodzin chiop-

skich (rodzin zwiazanych z rolnictwem). Np. w Niemczech w 1995 r.

gospodarstwa ludnosci wielozawodowej stanowity 58,7% gospodarstw

rolnych. Gospodarstwa te otrzymywaty znaczna pomoc ze strony pan-
stwa, subwencje panstwowe stanowily w nich 20% dochodu catkowitego

1 130% dochodu rolniczego, podczas gdy w gospodarstwach gtownie rol-

niczych relacje te stanowity odpowiednio 41% i1 48%. W latach 80. 1 90.

tendencje w zakresie zjawiska dwuzawodowos$ci w poszczegdlnych kra-

jach Unii byly réznokierunkowe.

e Odnotowano poprawg relacji przecigtnych dochodéw rozporzadzalnych
rolniczych gospodarstw domowych w stosunku do innych grup spotecz-
no-zawodowych, przy czym wystepuja tu znaczne réznice pomigdzy kra-
jami Unii.
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e Przecigtny dochdd z dziatalnosci rolniczej w przeliczeniu na jednostke
zmienil si¢ w poréwnywalnym tempie w stosunku do innych grup spo-
teczno-zawodowych, pomimo spadku dochodéw rolniczych spowodowa-
nego niekorzystnymi relacjami cen, dzigki zmniejszeniu zatrudnienia
w rolnictwie i znaczacemu zwigkszeniu subsydiow bezposrednich.

e W strukturze rolniczych gospodarstw domowych, dochody z gospodar-
stwa rolniczego stanowia 1/2-2/3; znaczny odsetek stanowig dochody
z pracy zarobkowej oraz emerytury i renty. Znaczenie dochodow spoza
rolnictwa w dochodach do dyspozycji rodzin rolniczych wykazuje r6zno-
kierunkowe tendencje w krajach UE.

e Pod wptywem WPR i polityki strukturalnej Unii, zmniejszaja si¢ réznice
pomigdzy krajami Unii pod wzglgdem poziomu dochodéw rolniczych
i dochodow do dyspozycji.

e Wystegpuja znaczne roznice w opodatkowaniu dochodow gospodarstw
domowych i w innych obciazeniach w poszczegolnych krajach. Te obcia-
zenia rolniczych gospodarstw domowych sa nizsze, z wyjatkiem Szwecji,
niz ogéhu gospodarstw domowych.

W wigkszosci krajow UE ponad potowe gospodarstw domowych zwia-
zanych z rolnictwem stanowia gospodarstwa, w ktorych udziat dochodu rol-
niczego na ogot nie przekracza 10%. Pozacenowe wspieranie dochodow
rolnikéw w ramach WPR datuje si¢ od 1975 r. Punktem zwrotnym byta re-
forma Mac Sharryego, ktora pogtebita proces odchodzenia od podtrzymywa-
nia dochod6éw przez ceny na rzecz bezposredniego wspierania dochoddow,
wiazac to z celami sSrodowiskowymi i spotecznymi.

Rozdzial konczy omoéwienie wskaznikdéw stosowanych dla ustalenia do-
chodow rolniczych oraz ksztalttowanie si¢ ich wysoko$ci w latach 1980-1998,
jak réwniez innych wybranych wskaznikéw ekonomicznych. Ponadto omo-
wiono system [AHS stuzacy do monitorowania zmian poziomu i struktury
dochodéw gospodarstw domowych poszczegdlnych grup spoleczno-zawo-
dowych (w krajach UE nie ma jednolitego sposobu obliczania [AHS).

VIll. Zakonczenie

W zakonczeniu monografii autor stwierdza, ze wspoicze$nie, w dobie
ogromnego przyspieszenia rozwoju cywilizacyjnego, traci na znaczeniu wy-
tworzony przez wieki mechanizm ksztattowania dochodow rolniczych, nato-
miast nowy mechanizm znajduje si¢ dopiero in statu nascendi. Szczegodlne
znaczenie ma to w przypadku rolnictwa polskiego, ktore pod wzgledem struk-
tur jest opdznione o 30-40 lat w stosunku do rolnictwa krajéw rozwinigtych,
natomiast jest poddawane oddziatywaniom adekwatnym obecnej fazie roz-
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woju rolnictwa tych krajow, przy zupetlie odmiennych uwarunkowaniach

makroekonomicznych, co tworzy specyficzna, wielce niekorzystna sytuacje

dlarolnictwa.
Zeby pojawilty sie przestanki istotnej poprawy dochodéw ludnosci chtop-
skiej, musiatoby zaistnie¢ chociaz jedno z nastgpujacych zdarzen:

e zwigkszenie miejsc pracy dla ludnosci rolniczej,

e wydatny wzrost popytu na produkty rolnicze wytwarzane w kraju,

e znaczace zwigkszenie transferow na rzecz rolnictwa. Najlepiej bytoby
gdyby te fakty zaistniaty jednoczesnie (co jest mato prawdopodobne).
Autor uwaza, ze: ,, gfowne czynniki i sily oddziatujqce ujemnie na

sytuacje ekonomicznq rolnictwa i wsi bedq wystepowaé i w latach na-
stepnych”. Stad: ,, perspektywy dochodow rolnych zaleze¢ bedq przede
wszystkim od tego, czy polityka makroekonomiczna ostabi dzialanie
czynnikow ujemnych, oraz uruchomi mechanizmy poprawy dochodow
chiopskich”. Do najwazniejszych czynnikow ujemnie wptywajacych na do-
chody chtopskie mozna zaliczy¢:

e wolny wzrost popytu krajowego na produkty rolno-zywnos$ciowe, ktory
powoduja: niekorzystne zmiany demograficzne (ostabienie przyrostu na-
turalnego), powolny wzrost wydatkdw na zywno$¢ na osobg, zmiany
w strukturze spozycia zywnosci, rosnaca konkurencja zagraniczna na rynku
krajowym i zagranicznym,;

e prawdopodobienstwo utrzymywania si¢ niekorzystnych relacji cen rol-
nych zwiazane m.in. z dalsza liberalizacja §wiatowego rynku rolnego. Kraje
wysoko rozwinigte zmieniaja kanaty transferu srodkow wspierajacych
dochody rolnikow, z podtrzymywania cen na rzecz ptatnosci bezposred-
nich;

e nadal trudno liczy¢ na wydatne zwigkszenie liczby miejsc pracy poza rol-
nictwem, zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach, co
odblokowaloby barierg zatrudnienia ludno$ci rolniczej i wiejskie;j;

e obnizenie tempa wzrostu gospodarczego, prawdopodobnie na dluzszy okres,
ograniczy mozliwosci istotnego zwigkszenia transferu srodkow budzeto-
wych na rzecz rolnictwa;

o slabos¢ instytucji i organizacji rolnikow bedzie zmniejszac ich silg na ryn-
ku rolniczym zwtaszcza z wielkimi korporacjami zagranicznymi i duzymi
sieciami handlowymi.

Robert Korsak jest Audytorem Wewnetrznym KRUS.
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Pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Z uwagi na aktualno$¢ problemu publikujemy naj§wiezsze dane o rentach
inwalidzkich przyznawanych i wyptacanych przez Kase¢ Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego.

W 2002 roku wyptacano przecigtnie w miesigcu 1 797 866 swiadczen
emerytalno-rentowych, w tym 781 556 rent inwalidzkich. Renty inwalidzkie
stanowity 43,5% wyplacanych §wiadczen.

W poroéwnaniu do roku 2001, liczba rent inwalidzkich zmniejszyta sig
06 156,a0d 1999 r. 0 14 083. Jest to rezultatem wielokierunkowych dziatan,
o ktorych pisaliSmy w nr 15 kwartalnika ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie...”,
migdzy innymi efektem wdrozenia wlasnego orzecznictwa lekarskiego. Po-
czawszy od 1997 r. systematycznie spada liczba nowoprzyznanych rent in-
walidzkich — od poziomu 43 919 w 1997 r., do 24 767 w 2002 r., tj. 0 43,6%
(tabela 1). Spadek ten odnotowano w okresie, w ktérym liczba ubezpieczo-
nych wzrosta z 1 385 976 os6b w IV kwartale 1999 1. do 1 525 146 w IV
kwartale 2002 r., tj. 0 139 170 os6b.

W wyniku wdrozenia wlasnego systemu orzekania o inwalidztwie nasta-
pity istotne zmiany w strukturze §wiadczeniobiorcow. [lustruje to tabela 2.

Podobnie jak w latach poprzednich, w grupie osob pobierajacych renty
inwalidzkie przewazaja kobiety. W 2002 r. stanowity one 60,1% sposrod osob
pobierajacych ten rodzaj §wiadczen. Zmienily si¢ natomiast proporcje w gru-
pach wiekowych. W stosunku do stanu z 1999 r. wérdd swiadczeniobiorcow
-rencistow znacznie zmalat w 2002 r. udziat os6b w wieku przedemerytal-
nym — kobiet z 46,4% do 32,4%, me¢zczyzn — z 60,4% do 45,1%. Wsrod
kobiet-rencistek zmalal takze udziat oséb w wicku 61-65 lat — z 19,4% do
14,0%.

W 2002 r. wiek emerytalny przekroczyto 67,6% kobiet-rencistek i 54,9%
mezcezyzn-rencistow.

Zdecydowana wigkszos$¢ $wiadczen rentowych jest przyznawana na czas
okreslony (tabela 3), najwigcej na okres 6-12 miesigcy.

Tylko 17,1% $wiadczen przyznanych w 2002 r. byto ustalonych na czas
nieokreslony. Dotyczyto to przede wszystkim oséb, ktorych stan zdrowia
swiadczy o stalej niezdolnosci do pracy; w dodatku czgs¢ tych rencistow
osiagneta wiek zycia bliski wiekowi emerytalnemu.
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Tabela 1

Nowoprzyznane renty w latach 1997-2002

Rodzaj rent 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Inwalidzkie 43 949 41 413 38 161 28 264 25 410 24 767
Rodzinne 4 251 4 250 4 559 4 567 4700 5 461
Inwalidzkie wypadkowe 1 901 1911 1 807 1 847 1 885 1 842
* W liczbie nowoprzyznanych rent uwzgledniono takze renty przyznane przez sady.
Tabela 2

Liczba rent inwalidzkich w 2002 r. w poréwnaniu do liczby rent inwalidzkich w 1999 r.

w tym
Ogélem - —
kobiety mezezyzni
Grupa wiekowa
1999 r. 2002 r. 1999 r. 2002 r. 1999 r. 2002 r.
liczba |struktura| liczba |struktura| liczba |[struktura| liczba | struktura| liczba |struktura| liczba | struktura

Do 30 lat 5303 0,7 3533 0,5 1928 0,4 1204 0,3 3375 1,12 329 0,8
31-35 7951 1,0 5555 0,7 3387 0,7 2 465 0,5 4 564 1,4 3090 1,0
36-40 16 958 2,1 10 806 1,4 7903 1,7 4 803 1,0 9 055 2,8 6 003 1,9
41-45 34 916 4,4 22 758 2,9 18 421 3,9 11 178 2,4 16 495 5,2 11 580 3,7
46-50 65 458 8,2 44 588 5,7 40 269 8,4 24 651 5,2 25189 7,9 19 937 6.4
51-55 98 109 12,3 79 102 10,1 67 745 14,2 50 440 10,7 30 364 9,6 28 662 9,2
56-60 125 064 15,7 86 509 11,0 81 985 17,1 57 827 12,3 43 079 13,6 28 682 9,2
61-65 152 464 19,2 105 885 13,6 92 882 19,4 65 766 14,0 59 582 18,8 40 119 12,9
66 i wiecej 289 416 36,4 422 820 54,1 163 571 34,2 251 719 53,6 125 845 39,6 171 101 54,9
Razem 795 639 100,0 781 556 100,0 478 091| 100,0 470 053 100,0 | 317 548 100,0 311 503 100,0
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Tabela 3
Liczba orzeczen stanowigcych podstawe decyzji
ustalajacych prawo do renty w 2002 r.

Liczba orzeczen . .
. Liczba orzeczen
Wyszezegélnienie lekarzy i komisji lekarskich
rzeczoznawcow
1 2 3
Bez wyznaczonego kontrolnego
badania lekarskiego 3913 769
0-3 m-ce 84 30
4-6 m-cy 1 889 480
Z wyznaczonym 7-12 m-cy 10 143 1 609
kontrolnym badaniem
lekarskim na okres: 2 lat 5 657 887
3 lat 1 569 167
pow. 3 lat 163 20
Ogotem 23 418 3 962
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