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Program szkolenia

zrodta prawa

— konstytucyjny katalog zrodet prawa

— akty prawa miejscowego

— akty planowania przestrzennego
plan ogolny gminy

— forma planu ogolnego gminy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

formutowanie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jako aktu normatywnego

zasady poprawnej legislacji w ustaleniach planu miejscowego

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt
wykonawczy do ustawy

— Zasady techniki prawodawczej

— dobre praktyki zapisow ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

wplyw instytucji uzgadniajacych 1 opiniujacych na wustalenia aktow
planowania przestrzennego
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1. zrodla prawa

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Rozdzial III
ZRODLA PRAWA



Zzrodla prawa

Art. 7.

Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa.



Zzrodla prawa

Art. 87.

1. Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty

prawa miejscowego.



Zzrodla prawa

Art. 88.

1. Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie sg oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw.
Zasady oglaszania innych umow miedzynarodowych okresla ustawa



Zzrodla prawa

Art. 91.

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesc¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze je;j
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda
wyrazonga w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy
tej nie da sie pogodzic¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskag
umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa, prawo przez
nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w
przypadku kolizji z ustawami.



Zzrodla prawa

Art. 92.

1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie szczegolowego upowaznienia zawartego w
ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslac
organ wtasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze
przekazac swoich kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, innemu
organowi.



Zzrodla prawa

Art. 93.

1. Uchwaly Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow 1 ministrow maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko
jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia sg wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga

one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, osob prawnych oraz
innych podmiotow.

3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z
powszechnie obowigzujacym prawem.



Zzrodla prawa

Art. 94.

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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Zzrodla prawa

System zrodel prawa w Konstytucji RP:

spojny i zupelny zespot norm prawnych
hierarchicznie uporzadkowany

dychotomiczny:

— prawo powszechnie obowiazujace:

 Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia

* na obszarze dzialania organow ktore je ustanowily — akty prawa
miejscowego

— prawo wewnetrznie obowigzujace:

 uchwaly i zarzadzenia

« Konstytucja nie  wylicza  wyczerpujaco  zroédel  prawa
wewnetrznego: rodzaju aktow i podmiotow upowaznionych do ich
wydania, akty te zgodnie z zasada legalizmu musza miec jednak
podstawe do ich wydania (na podstawie konkretnego przepisu lub
przepisow wyznaczajacych zadania 1 kompetencje danego
podmiotu)
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zrodla prawa

Prawo powszechnie
obowiazujace

powszechnosc¢ obowiazywania
(adresowane do kazdego podmiotu)

moga ksztaltowac sytuacje prawna
adresatow (prawa i obowigzki obywateli)

zamkniety katalog zrodet prawa

+ przedmiotowo: tylko w formie wskazanej
w Konstytucji (rodzajowo: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe i rozporzadzenia oraz
akty prawa miejscowego),

+ podmiotowo: stanowione tylko przez
organy  witadzy  publicznej  wprost
wskazane w  Konstytucji, lub w
przypadku aktow prawa miejscowego,
wprost wskazane w ustawie (podmioty
niewskazane nie moga ustanawiac¢ prawa

powszechnie obowigzujacego).

Prawo wewnetrznie
obowiazujace

obowiazuja tylko jednostki
organizacyjnie podlegle organowi
wydajacemu te akty

nie moga stanowic¢ podstawy decyzji
wobec obywateli

otwarty charakter zrodet prawa pod
wzgledem przedmiotowym i
podmiotowym

(organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy
administracji rzadowej pomimo, ze nie wskazane w
Konstytucji jako uprawnione do wydawania aktow
wewnetrznie obowiazujacych moga stanowic tego
rodzaju akty normatywne — bedzie to prawo
wewnetrzne tych organow, ale nie prawo miejscowe)

musza opierac si¢ na postanowieniach
zawartych w ustawie (nie sa aktami
samoistnymi)
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system prawa jako system norm prawnych

przepis/przepisy prawne

- jednostki redakcyjne zawarte w
tekscie prawnym

wyktadnia przepiséw

norma prawna

- wyrazenia/wypowiedzi chociazby
»,pomyslane”, zawierajgce
adresata (podmiot do ktérego sg
skierowane), okolicznosci,
wzor zachowania (nakaz/zakaz)
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Normatywny charakter przepisow

norma prawna.

norma postepowania

uksztattowana w okreslonej prawem procedurze przez
kompetentne organy

budowa normy prawnej: hipoteza (adresat i okolicznosci),
dyspozycja, sankcja

norma indywidualna/norma generalna

— jeden konkretnie okreslony adresat

— adresat okreslony rodzajowo (jeden lub wielu) albo generalnie
norma konkretna/norma abstrakcyjna

— jedno niepowtarzalne zachowanie

— wzor okreslonego powtarzalnego zachowania
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Normatywny charakter przepisow

norma prawna.

norma postepowania

uksztaltowana w
okreslonej prawem
procedurze przez
kompetentne organy

budowa normy

prawnej:

— hipoteza (adresat i
okolicznosci),

— dyspozycja,

— sankcja

charakter normy
prawnej:
norma generalna

adresat okreslony generalnie (kazdy)
albo rodzajowo (jeden lub wielu)

i
abstrakcyjna

wzor okreslonego powtarzalnego
zachowania

norma indywidualna

jeden konkretnie okreslony adresat
i
konkretna

jedno niepowtarzalne zachowanie
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 uchwala okreslajaca warunki sprzedazy napojow
alkoholowych

« uchwala ustalajaca zasady sprzedazy i najmu
lokali

* uchwala o nadaniu drodze okreslonej kategorii

* uchwala okreslajaca zasady pracy zdalnej w
urzedzie

* uchwala o wyrazeniu zgody na zbycie
nieruchomosci

* uchwala w rocznice wybudowania szkoty

* program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy

* uchwala w sprawie ustanowienia zasad zbywania
nieruchomosci oraz o przeznaczeniu do sprzedazy
lokalu nr 2 w budynku wielorodzinnym przy ul.
Pomnikowej 3 z zasobu nieruchomosci gminnych
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uchwala okreslajaca warunki sprzedazy
napojow alkoholowych

uchwala ustalajaca zasady sprzedazy i
najmu lokali

uchwala o nadaniu drodze okreslone;j
kategorii

uchwata okreslajaca zasady pracy zdalnej w
urzedzie

uchwatla o wyrazeniu 2zgody na zbycie
nieruchomosci

uchwata w rocznice wybudowania szkoty

program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy

uchwala w sprawie ustanowienia zasad
zbywania nieruchomosci oraz 0
przeznaczeniu do sprzedazy lokalu nr 2 w
budynku wielorodzinnym przy ul.
Pomnikowej 3 2z zasobu nieruchomosci
gminnych
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akty prawa miejscowego

Prawo miejscowe to:

akty wydane przez organ samorzadu terytorialnego
albo terenowy organ administracji rzadowe;j

na podstawie ustawowego upowaznienia
w granicach ustawowego upowaznienia
przyjete w przewidzianym ustawa trybie
nalezycie ogloszone (opublikowane)

wyrazajace normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym

0 powszechnej mocy obowigzywania (zrodilo prawa
powszechnie obowiazujacego)

obowigzujace na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity
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akty prawa miejscowego

Art. 94.

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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akt prawa miejscowego jako akt wykonawczy do
ustawy

« wydany na podstawie wyraznego upowaznienia
ustawowego
* nie moze byC oparty na domniemaniu
kompetencji do jego wydania
* konkretny przepis upowazniajacy (ustawowy?)
mowiacy:
— kto ma wydac akt (jaki organ),
— jaki ma byc przedmiot aktu (co nalezy
uregulowac),
— zasadnym powinno tez bycC aby przepis ten
okreslat rodzaj aktu (np. uchwata)
« W granicach upowaznienia do jego wydania
(materia aktu obejmowac caloS¢ spraw

przekazanych do uregulowanie i jednoczesnie
nie wykraczac poza sprawy przekazane do

uregulowania)
* niesprzeczny z ustawa na podstawie ktorej jest
wydawany oraz innymi powszechnie

obowigzujacymi przepisami

* nie musi mie¢ charakteru scisle wykonawczego,
moze ksztaltowac prawa i obowiazki obywateli,
nie moze jednak nakladac obowigzkow lub
ograniczen nieprzewidzianych w ustawie
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akty prawa miejscowego

Art. 94.

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatlania tych organow. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
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akty prawa miejscowego

regulacje ustawowe dopelniaja postanowienia Konstytucji
okreslajac:

 konkretne organy upowaznione do wydania aktu i rodzaj aktu

— akty prawa samorzadowego co do zasady w formie uchwaly (rada gminy/rada miasta,
rada powiatu, sejmik wojewodztwa) lub zarzadzenia (wojt/burmistrz, prezydent
miasta)

— akty prawa miejscowego administracji rzadowej zasadniczo rozporzadzenie lub
zarzadzenie

 konkretna materie przekazana do uregulowania
* wymogi proceduralne ustanowienia aktu
* sposob ogloszenia aktu

« zasady kontroli ich stanowienia sprawowanej przez organ
nadzoru 1 sad administracyjny:

— w przypadku aktow prawa miejscowego jst ograniczony do kryterium zgodnosci z prawem

— w przypadku aktow prawa miejscowego administracji rzadowej takze nierzetelnosc¢ i
niegospodarnosc¢
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akty prawa miejscowego

USTAWA USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r. z dnia 23 stycznia 2009 r.
o samorzadzie wojewodztwa o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie
Rozdzial 8
Rozdzial 6

Akty prawa miejscowego stanowionego przez

samorzad wojewodztwa Akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode

oraz organy niezespolonej administracji rzadowej
USTAWA
USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.
z dnia 21 marca 1991 r.
o samorzadzie powiatowym

o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i

Rozdzial 4 administracji morskiej
Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat Rozdzialt 3
USTAWA Przepisy wydawane przez terenowe organy

. administracji morskiej
z dnia 8 marca 1990 r.

. . USTAWA
o samorzadzie gminnym

Rozdzial 4 z dnia 20 lipca 2000 r.

Akty prawa miejscowego stanowionego przez gmine 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych
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akty prawa miejscowego

Konstytucja
Art. 88.

1. Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie sg oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw.
Zasady oglaszania innych umow miedzynarodowych okresla ustawa.
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akty prawa miejscowego

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych

Art. 13. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

(...)

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

(...)
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akty prawa miejscowego

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych

Art. 14.

1. Przepisy porzadkowe oglasza sie¢ w drodze obwieszczen, a takze w
sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w srodkach
masowego przekazu.

2. Za dzien ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza sie dzien
wskazany w obwieszczeniu.

3. Ogloszenie przepisow porzadkowych w sposob okreslony w ust. 1
nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.
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akty prawa miejscowego

USTAWA
z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym

Rozdzial 4

Akty prawa miejscowego stanowionego przez gmine
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akty prawa miejscowego

Art. 40. Art. 41.
1. Na podstawie upowazniefn ustawowych gminie . 1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego formie uchwaty.

obowiazujacych na obszarze gminy.

. 2. W przypadku niecierpiacym zwloki przepisy
2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga porzadkowe moze wydac wojt, w formie zarzadzenia.
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

. 3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega
1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych; zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono
moc w razie odmowy zatwierdzenia badz
2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych; nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji
rady.
3) zasad zarzadu mieniem gminy;
. 4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen odmowy zatwierdzenia zarzadzenia rada gminy okresla
uzytecznosci publiczne;j. termin utraty jego mocy obowigzujace;.
3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub 5. Wéjt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci
innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy wojtom sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktéorym
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustanowieniu.
dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Art. 42.
4. Przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w ust. 3, moga . Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
przewidywac za ich naruszanie kare grzywny wymierzana w okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach. aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych.



akty planowania przestrzennego

Ustawa z dnia 27 marca 2023 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz.
1130)

+ tekst jednolity ustawy uwzgledniajacy,
ze czeSC przepisow ustawy wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2025 r lub z
dniem 1 stycznia 2026 r.

 przepisy przejsciowe - nowelizacja
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o] planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1688)

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xs
p?status=0&kw=planowanie+przestrzenne

Rozporzadzenia wydane na
podstawie ustawy o pzp

w tym na podstawie:13m ust. 2 (projekt planu
ogolnego), art. 16 ust. 2 (zakres projektu
mpzp), art. 67b (cyfryzacja APP)

link

Historia procesu legislacyjnego
(strony RCL, Sejm, Senat):

 https://legislacja.rcl.egov.pl/projek
t/12359051

e https://www.sejm.gov.pl/Seim9.n
sf/PrzebiegProc.xsp?nr=3097

e https://www.senat.gov.pl/prace/p
osiedzenia/tematy,596,1.html
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https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1130
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2024/pozycja/1130
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2023/pozycja/1688
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2023/pozycja/1688
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp?status=O&kw=planowanie+przestrzenne
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp?status=O&kw=planowanie+przestrzenne
https://sip.lex.pl/#/search-relation/execution-active/17027058/Dz.U.2024.1130%20t.j.?p=%7B%22relationName%22:%22EXECUTION_ACTIVE%22,%22documentMainType%22:%22ACT%22,%22documentType%22:%5B%22COMMON_ACT%22%5D,%22actValidity%22:%7B%22nrs%22:134217729,%22label%22:%22Akt%20obowi%C4%85zuj%C4%85cy%22%7D%7D&sortBy=default&type=COMMON_ACT
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3097
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3097
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/tematy,596,1.html
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/tematy,596,1.html

akty planowania przestrzennego

akty planowania przestrzennego uszeregowane ze wzgledu na przedmiot
aktu prawa miejscowego (zgodnie z objasnieniem ustawowym z art. 2 pkt
22 upzp):

plan ogélny gminy

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
% szczegolne formy:
— zintegrowany plan inwestycyjny,
— miejscowy plan rewitalizacji,

— plan miejscowy dla inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla ochrony podstawowych
interesow bezpieczenstwa Panstwa lub gospodarki narodowej (art. 37na)

uchwala ustalajaca zasady i warunki sytuowania obiektow mate;j
architektury, tablic reklamowych i1 urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (tzw. wuchwala
reklamowa),

audyt krajobrazowy,
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
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akty planowania przestrzennego

akty planowania przestrzennego uszeregowane ze wzgledu na podmiot
upowazniony do wydania aktu prawa miejscowego:

rada gminy w drodze uchwaly:

* plan ogdlny gminy

* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
% wtym:
— zintegrowany plan inwestycyjny,
— miejscowy plan rewitalizacji,

 uchwala reklamowa”,
sejmik wojewodztwa w drodze uchwaly:

* audyt krajobrazowy,
* plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

wojewoda w odpowiedzi na wystapienie RM w drodze zarzadzenia:

« plan miejscowy dla inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa Panstwa lub gospodarki narodowe;j
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akty planowania przestrzennego

akty planowania przestrzennego uszeregowane ze wzgledu na obszar
obowigzywania aktu prawa miejscowego:

terytorium gminy:

* plan ogolny gminy

* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
% W tym:
— zintegrowany plan inwestycyjny,
— miejscowy plan rewitalizacji,

— plan miejscowego dla inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa Panstwa lub gospodarki narodowej,

 ,uchwala reklamowa”,
terytorium wojewodztwa:

« audyt krajobrazowy,
* plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
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2. plan ogolny gminy

plan ogolny gminy (pog) to sporzadzany obligatoryjnie akt planowania
przestrzennego o zasiegu catej gminy

jest to akt prawa miejscowego, ktory w zamysle ustawodawcy ,zastapi”
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i
bedzie stanowit ,baze wyjSciowa” do opracowywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp)

w miejsce studium przewidziano dokument o zwiezlej formie i mniejszej liczbie
ustalen umozliwiajacej standaryzacje planow ogolnych uchwalanych w
poszczegolnych gminach, a takze wuzyskanie kompleksowej informacji o
mozliwosciach zagospodarowania danej nieruchomosci

upzp zakltada KONIECZNOSC ZGODNOSCI Z PLANEM OGOLNYM GMINY:

— miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

— decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy)
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plan ogolny gminy

zgodnie z przepisami przejSciowymi nowelizacji upzp z dnia 7 lipca 2023 r.

* co do zasady od dnia utraty mocy studium w danej
gminie, uchwalenie miejSCowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany
bedzie mozliwe, jedynie jezeli w danej gminie wszedl w
zycie plan ogolny gminy

v (art. 67 ust. 4 nowelizacji upzp)

* studia zachowaja moc:

— do dnia wejscia w zycie planu ogolnego gminy w
danej gminie,

— jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.

v (art. 65 nowelizacji upzp)
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plan ogolny gminy

prawo miejscowe to:

akty wydane przez organ samorzadu terytorialnego

slbe—eremoveseroan sdenimislraen reoc oueed

na podstawie ustawowego upowaznienia
w granicach ustawowego upowaznienia
przyjete w przewidzianym ustawa trybie
nalezycie ogloszone (opublikowane)

wyrazajace normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym

0 powszechnej mocy obowigzywania (zrodilo prawa
powszechnie obowiazujacego)

obowigzujace na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity
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plan ogolny gminy

Art. 13a.

1. Dla obszaru gminy, z wylaczeniem terenéw zamknietych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu,
rada gminy uchwala plan og6lny gminy, zwany dalej '"planem ogoélnym"'.

2. Zmiana planu ogélnego moze obejmowac czes¢ obszaru gminy.

3. Zmiana planu ogo6lnego dla cze$ci obszaru gminy wymaga dokonania zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktére w wyniku
wprowadzenia zmiany przestaja by¢ aktualne.

4. W planie ogolnym:
1) okresla sie:
a) strefy planistyczne,
b) gminne standardy urbanistyczne;
2) mozna okreslic:
a) obszary uzupelnienia zabudowy,
b) obszary zabudowy Sréodmiejskiej.
5. Plan ogodlny w zakresie, o ktérym mowa w:

1) ust. 4 pkt 1 1 pkt 2 lit. b, uwzglednia si¢ przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi
podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu;

2) ust. 4 pkt 2 lit. a, stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy.

6. Plan ogdlny nie stanowi podstawy prawne;j:

1) decyzji innych niz wymienione w ust. 5;

2) wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;
3) sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

7. Plan ogolny jest aktem prawa miejscowego. 36



plan ogolny gminy

S

podstawa uchwalenia: .

organ samorzadu terytorialnego: et 154 wet 7 uvep

plan ogolny jest aktem prawa

¢ e00000000000 miejscowego

rodzaj aktu:

granice ustawowego upowaznienia (przedmiot regulaciji):

obszar obowigzywania:


https://sip.lex.pl/#/act/17027058/3536183/planowanie-i-zagospodarowanie-przestrzenne?keyword=Planowanie%20i%20zagospodarowanie%20przestrzenne&cm=SFIRST

plan ogolny gminy

podstawa uchwalenia:
. art. 13a ust. 1 i 4 albo art. 13a ust. 1 i ust. 4 pkt 1
organ samorzadu terytorialnego:

. rada gminy

rodzaj aktu:

. uchwata art. 13aust. 7 upzp
plan ogoélny jest aktem prawa
granice ustawowego upowaznienia (przedmiot regulacji): miejscowego

obowiazkowe okreslenie:

v stref planistycznych

v gminnych standardéw urbanistycznych
fakultatywne (dodatkowe) okreslenie:

v obszaréw uzupelnienia zabudowy

v obszaréw zabudowy §rodmiejskiej
obszar obowiazywania:

. obszar gminy, z wylaczeniem terenow zamknietych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw
transportu

. KONICZNOSC UCHWALENIA POG DLA CALEGO OSZARU GMINY

tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnosé i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wlasciwych ministrow i kierownikoéw urzedéw centralnych
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plan ogolny gminy

Podstawowe informacje:

zastapi studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego

akt prawa miejscowego

sporzadzany dla calego obszaru gminy (z wytaczeniem terenéw zamknietych
innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu)

wiazacy w odniesieniu do:
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy)

nie wplywa bezposrednio na inne decyzje administracyjne (w tym
pozwolenia na budowe) i zgloszenie budowy (nie stanowi podstawy
sprzeciwu)
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plan ogolny gminy

Art. 13a ust. 1 upzp
1. Dla obszaru gminy( ...) rada gminy uchwala plan ogélny gminy

(..).

Art. 65. ust. 1 przepisow przejSciowych

1. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie planu
ogolnego gminy w danej gminie, jednak nie dluzej niz do dnia 31
grudnia 2025 r., i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe.

Art. 58. przepisow przejSciowych

Do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie, zmiana
zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w art. 14 ust. 6a pkt 2
ustawy zmienianej w art. 1, moze nastgpic¢ rowniez na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy.

Art. 67 ust. 4 przepisow przejSciowych
Od dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w danej gminie,
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiany jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedl w Zycie
plan ogodlny gminy, chyba ze (...):

Pytanie:

od kiedy obowiazek
wprowadzenia planu
ogolnego?

24 wrzesnia 2023 r.
31 grudnia 2025 r.
1 stycznia 2026 r.

S
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plan ogolny gminy

upowaznienie do wydania planu ogolnego gminy (aktu prawa
miejscowego) ma charakter obligatoryjny

gmina ma obowiazek ustanowic¢ plan ogolny

,Sankcja” od dnia 1 stycznia 2026 r. jest, w przypadku braku
uchwalenia planu ogolnego (wejscia w zycie planu ogolnego) jest:

— brak mozliwosci uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (jego zmiany)

— brak mozliwosci wydania decyzji o warunkach zabudowy
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plan ogolny gminy

PLAN OGOLNY

GMINY
| |
. b
strefy gminne standardy nzupelnionia obszaty zabudowy
planistyczne urbanistyczne Zabudany
wyznaczenie okreslenie

gminny katalog
stref
planistycznych

gminne standardy
dostepnosci
infrastruktury
spotecznej




1. Strefy planistyczne (. 13ciar 139)

CZYII zobrazowanie struktury

funkcjonalno-przestrzennej poprzez
podzial obszaru gminy na strefy.

Obszar objety planem ogolnym dzieli
sie w sposob rozilaczny na strefy
planistyczne. (art.13c ust. 1)

o zasady wyznaczania
wielofunkcyjnych strefy
planistycznych okresla art. 13d
(suma chlonnosci terenow
niezabudowanych)

OBLIGATORYJNY ELEMENT PLANU OGOLNEGO

W wyniku podziatu dopuszcza sie
wyznaczenie nastepujacych stref

planistycznych:

1. strefa wielofunkcyjna z
zabudowa mieszkaniowaq
wielorodzinna;

2. strefa wielofunkcyjna z
zabudowa mieszkaniowaq
jednorodzinna;

3. strefa wielofunkcyjna z
zabudowa zagrodowa;

4. strefa uslugowa;

5. strefa handlu
wielkopowierzchniowego;

6. strefa gospodarcza;

7. strefa produkcji rolniczej;

8. strefa infrastrukturalna;

9. strefa zieleni i rekreacji;

10. strefa cmentarzy;

11. strefa gornictwa;

12. strefa otwarta;

13. strefa komunikacyjna.

(art. 13c ust. 2)
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2. Gminne standardy urbanistyczne . i3

OBLIGATORYJNE ELEMENTY PLANU OGOLNEGO
gminny katalog stref planistycznych

CZYli katalog wydzielonych w

planie ogolnym stref planistycznych
wraz z okreSleniem:

dla kazdej ze stref:
profilu funkcjonalnego
dla wybranych stref:

wartosci:

maksymalnej nadziemnej
intensywnosci zabudowy,
maksymalnej wysokosci
zabudowy,

maksymalnego udzialu

powierzchni zabudowy
- dla strefod 1do 7

wartosci minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie
czynnej

- dla strefod 1 do 10

FAKULTATYWNY ELEMENTY PLANU OGOLNEGO
gminne standardy dostepnosci infrastruktury
spolecznej

Czyli standardy dostepnosci

infrastruktury spoteczne;
obejmujace zasady zapewnienia
dostepu do obiektow
infrastruktury spolecznej:

1. szkoly podstawowej

2. obszarow zieleni publicznej.

w ramach gminnego katalog stref planistycznych
dopuszcza sie okreslenie:

- dla strefod 8 do 10

emaksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy, ¢ maksymalnej wysokosci
zabudowy, ¢ maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy

- dla strefod 11 do 13

emaksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy, e maksymalnej wysokosci
zabudowy, ¢ maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy, ¢ minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej
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plan ogdélny gminy - akty wykonawcze

art. 13m ust. 1 upzp

sposob wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy

art. 13m ust. 2 upzp

charakterystyke stref planistycznych, w tym ich profil
funkcjonalny oraz minimalny udzial powierzchni

biologicznie czynnej,

sposob obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa oraz chtonnosci terenow niezabudowanych,
sposob tworzenia gminnego katalogu stref planistycznych,
sposob przygotowania projektu planu ogoélnego,

sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow

oraz sposob prezentaciji graficznej danych
przestrzennych

sposob dokumentowania prac planistycznych w zakresie
planu ogodlnego,

sposob wydawania wypisow 1 wyrysow z planu ogolnego
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https://sip.lex.pl/#/act/21917848/3459239
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24a. forma planu ogélnego gminy

§ S ust. 1 rozporzadzenia w sprawie planu ogoélnego gminy ...

Projekt planu ogolnego gminy, sporzadza
sie w formie danych przestrzennych, o
ktorych mowa w art. 67a ust. 3 1 3a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tworzonych zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 67b

ustawy.
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https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(a))ust(3)&cm=DOCUMENT
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https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(b))&cm=DOCUMENT

forma planu ogolnego gminy

Art. 67a. ustawy

1. Organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow
planowania przestrzennego tworza oraz prowadza, w tym
aktualizujq 1 udostepniajq, zbiory danych przestrzennych w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej, zwane dalej
"zbiorami".

la*. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, wykonuje sie w
Rejestrze (Urbanlstycznym) . lstycznia 2026 r.

2. Zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone dla aktow
planowania przestrzennego.
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forma planu ogolnego gminy

3. Dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego obejmuja co

najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w
obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czes¢ graficzna aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadana georeferencja w

obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jezeli akt, o
ktorym mowa w ust. 2, posiada czesc¢ graficzna.

3a. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogdlnego obejmuja dane, o ktorych mowa w
ust. 3 pkt 11 2, oraz:

1)

2)

lokalizacje przestrzenna stref planistycznych, obszaru wuzupelnienia
zabudowy, obszaru zabudowy Srodmiejskiej oraz obszaréw, o ktorych mowa w
art. 13f ust. 7 pkt 4 (infrastruktura spoleczna), w postaci wektorowej w
obowiazujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

atrybuty zawierajace informacje o obiektach przestrzennych okreslonych w
pkt 1.

3b*. Dane przestrzenne tworzone dla planu miejscowego obejmuja dane, o ktorych mowa w ust. 3,

oraz:
1)

lokalizacje  przestrzenna terenow o roznym przeznaczeniu lub roéznych zasadach
zagospodarowania w postaci wektorowej w obowiazujacym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych;

lokalizacje przestrzenna linii zabudowy w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;

atrybuty zawierajace informacje o obiektach przestrzennych okreslonych w pkt 1 i 2. 1stycznia
2025 r.
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forma planu ogolnego gminy

4. Zbior opisuje sie metadanymi infrastruktury informacji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

4a*. Metadane, o ktorych mowa w ust. 4, sa tworzone,
aktualizowane 1 udostepniane w Rejestrze. 1 styconia 2026 r.

S. Dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania
przestrzennego  stanowia  zalacznik do uchwaly
przyjmujacej akt planowania przestrzennego lub wydanego
zarzadzenia zastepczego wojewody w sprawie uchwalenia
aktu planowania przestrzennego.
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forma planu ogolnego gminy

Art. 67Db.

Minister wlasciwy do  spraw  budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji
i udostepniania, zbiorow (danych przestrzennych) uwzgledniajacy
zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczoS¢ przestrzennag
danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture
metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, majac na uwadze zapewnienie
spojnosci 1 aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktorych mowa w
art. 67a ust. 2, oraz zasade interoperacyjnosci, o ktorej mowa w

przepisach o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
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forma planu ogolnego gminy - cyfryzacja

Projekt planu
ogolnego gminy,
sporzadza sie w
formie danych
przestrzennych

Dane przestrzenne tworzone
dla aktow planowania
przestrzennego stanowig
zalacznik do uchwaly
przyjmujacej akt
planowania
przestrzennego

w konsekwencji plan ogélny
gminy to ....

?

Obowiazek cyfryzacii app:

organy wlasciwe do sporzadzenia aktow
planowania przestrzennego prowadza zbiory
danych przestrzennych

w zbiorach danych przestrzennych gromadzi
sie niezbedne do uchwalenia app

zakres danych przestrzennych zalezy od
typu aktu planowania przestrzennego

zalacznikiem do uchwaly przyjmujacej akt
planowania  przestrzennego sa  dane
przestrzenne

dane tworzone dla planu ogodlnego gminy
obejmuja szerszy zakres informacyjny niz
dane dla pozostatych aktow, gdyz zawiera
on wylacznie dane przestrzenne (bez
czesci rysunkowej i tekstowej)
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forma planu ogolnego gminy - budowa aktu

Plan ogolny gminy to w istocie:

(1) zatacznik do uchwaty przyjmujacej
plan ogolny

(2) przedstawiony w formie danych
przestrzennych
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forma planu ogolnego gminy - budowa aktu

1.
>

2.
3.
>
>
>

4.

Budowa uchwaly w sprawie przyjecia planu ogolnego gminy:

tytul uchwaty:

w oddzielnych wierszach:
rodzaj i numer aktu,
nazwa organu przyjmujacego uchwale,
data podjecia uchwaty,
okreslenie przedmiotu uchwaty
przytoczenie przepisu zawierajacego upowaznienie
ustawowe do wydania uchwaty
tekst ,paragrafowany”:
§ 1. wprowadzenie zalacznika do uchwaly
§ 2. przepis o wejsSciu w zycie uchwaly
pytanie czy takze ewentualne przepisy przejsciowe
zalacznik do uchwaly

>

uchwala nr 1 uchwala nr 2
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1uchwala plan ogolny gminy.docx
2uchwala plan ogolny gminy.docx

forma planu ogolnego gminy - nowelizacja

Art. 13a. upzp
1 D].a Obszaru gmlny z wylaczeniem

terenow zamknietych innych niz ustalane przez mlmstra

wtasciwego do spraw transportu, I'ada gmlny
uchwala plan ogolny gminy,
zwany dalej "planem ogolnym".

2.Zmiana planu ogdlnego moze
obejmowac czesS¢ obszaru
gminy.

3.Zmiana planu ogolnego dla
czesSci obszaru gminy wymaga
dokonania zmian w odniesieniu
do wszystkich tresci, ktore w
wyniku wprowadzenia zmiany
przestaja byc¢ aktualne.

plan ogolny powinien
obejmowac swoim zasiegiem
caly obszar gminy

w takich granicach nalezy
uchwali¢ go za pierwszym
razem

sq mozliwe pozniejsze zmiany
czesciowe, obejmujace
wydzielony fragment obszaru
gminy

gmina dokonujac zmian
planu ogolnego dla czesci jej
obszaru, powinna
kazdorazowo analizowac czy
wprowadzane zmiany nie
wplyna na inne
postanowienia planu i w
konsekwencji dokonac
nowelizacji takze tych
postanowien
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forma planu ogolnego gminy - nowelizacja

projekt planu ogdlnego gminy, sporzadza sie¢ w formie
danych pI‘ZCStI‘ZCHHYCh (§ S ust. 1 rozp. w sprawie projektu pog)

dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania
przestrzennego stanowiq zatlacznik do uchwaty

przyjmujacej akt planowania przestrzennego (art. 67a
ust. 5 upzp)

projekt zmiany planu ogolnego zawiera
wylacznie zmieniane, usuwane lub
dodawane obiekty przestrzenne (s us. 2o

w sprawie projektu pog)
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forma planu ogolnego gminy - nowelizacja

2
3
>
>
>
4

Budowa uchwaly w sprawie zmiany planu ogdlnego gminy:

tytut uchwaty:

w oddzielnych wierszach:

rodzaj i numer aktu,

nazwa organu przyjmujacego uchwale,
data podjecia uchwaty,

okreslenie przedmiotu uchwaly

przytoczenie przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe do

wydania uchwaty
tekst ,paragrafowany”:
przepis wprowadzajacy zatacznik do uchwaty

przepis o wejsciu w zycie uchwaty
przepisy przejsciowe
zalacznik do uchwaty

* jak wprowadzi¢ zmiany

* w teksie uchwaty/w zataczniku
 jakie brzmienie zatgcznika

e czy wprowadzac przepisy przejsciowe

?

uchwala nr 3

uchwala nr 4
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3uchwala plan ogolny gminy-nowelizacja.docx
4uchwala plan ogolny gminy  - nowy.docx

forma planu Og(')lnego gmlny — przepisy przejsciowe

art. 13a. upzp

S.

1)

2)

6.

7.

Plan ogolny w zakresie, o ktorym
mowa w:

ust. 4 pkt 11 pkt 2 lit. b (strefy
planistyczne, gminne standardy
urbanistyczne, obszary zabudowy
srodmiejskiej), uwzglednia sie
przy sporzadzaniu miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego oraz stanowi
podstawe prawna decyzji o
warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu;

ust. 4 pkt 2 lit. a (obszary
uzupelnienia zabudowy), stanowi
podstawe prawna decyzji o
warunkach zabudowy.
Plan ogolny nie stanowi podstawy
prawnej decyzji innych niz
wymienione w ust. 5 (...)
Plan ogolny jest aktem prawa
miejscowego.

§ 30 ZTP, w zw. z § 143 ZTP

1. W przepisach przejsciowych
reguluje sie wplyw nowego albo
znowelizowanego aktu prawa
miejscowego na stosunki
powstale pod dzialaniem aktu
prawa miejscowego albo aktow
prawa miejscowego
dotychczasowych bez wzgledu
na to, czy do tych stosunkow
zamierza sie stosowac przepisy
dotychczasowe, przepisy nowe czy
przepisy regulujace ten wpltyw w
sposob odmienny od przepisow
dotychczasowych i przepisow
nowych.

S
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Przepisy przejsciowe

Nie budzi watpliwosci, ze od
dnia wejscia w zycie przepisow
stosuje sie je do stosunkow

(zdarzen, standw rzeczy)
zaistniatych od tego dnia.

Nie budzi tez watpliwosci, ze do
stosunkdéw (zdarzen, stanéw
rzeczy) zakonczonych przed

dniem wejscia w zycie
przepisow, tych przepiséw nie
stosuje sie (inaczej przepisy te

bytby retroaktywne) .

Szczegdlna sytuacja ma miejsce
wtedy, gdy ustawodawca
zmienia istniejgcy stan prawny, a
stosunki (zdarzenia, stany
rzeczy), powstate pod
dotychczasowymi przepisami,
trwajg nadal po wejsciu w zycie
przepisdw nowych.
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forma planu ogolnego gminy - zalacznik

normatywny charakter
zalacznika

wyrok WSA w Bydgoszczy z
dnia 7 marca 2007 r., II
SA/Bd 22/07 — brak
wskazania na zalacznik w
tresci uchwaly

— "jezeli sam uchwatodawca nie
uznat za stosowne wtqczyc do
zakresu uchwaly zalqcznika,
to nie ma tym samym
powodu, aby opublikowany
tacznie z ta uchwata tekst
oznaczony jako "zatqcznik do
uchwaty nr [...]" faktycznie za
takowy zalgcznik uwazac'.

Czy WSA miat racje ?

§ 5 rozp. w sprawie

projektu pog:

1. projekt planu ogolnego
gminy, sporzadza si¢ w
formie danych
przestrzennych

2. projekt zmiany planu
ogolnego zawiera
wylacznie zmieniane,
usuwane lub
dodawane obiekty
przestrzenne

- dane przestrzenne
tworzone dla aktow
planowania przestrzennego
stanowia zalacznik do
uchwalty przyjmujacej akt
planowania przestrzennego
(art.67a ust. S upzp)
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https://sip.lex.pl/#/document/521106910?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521106910?cm=DOCUMENT
WSA Bydgosz zalacznik.docx

uzasadnienie planu ogolnego gminy

Czesc tekstowa

zawiera wyjasnienie:

1)

2)

3)

4)

przyczyn wyznaczenia stref
planistycznych w granicach
okreslonych w planie ogélnym, w tym
przedstawienie obliczen
potwierdzajacych spelnienie warunku, o

ktorym mowa w art. 13d ust. 1 albo 3 (w
pierwszej kolejnosci uwzglednia sie obszary, dla
ktorych w obowiqzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji
mieszkaniowej, oraz obszary uzupetnienia zabudowy
w ramach istniejacej zabudowy);

przyczyn wyznaczenia obszaru
uzupelnienia zabudowy lub obszaru
zabudowy Srodmiejskiej w granicach
okreslonych w planie ogdolnym - w
przypadku ich wyznaczenia;

przyczyn ustalenia gminnych
standardow urbanistycznych w
zakresie okreslonym w planie ogélnym;

sposobu uwzglednienia uwarunkowan
rozwoju przestrzennego gminy, o
ktorych mowa w art. 13b.

Czesc graficzna

stanowi prezentacja graficzna

1)

2)

3)

danych przestrzennych tworzonych dla
planu ogolnego, o ktorych mowa w art.
67a ust. 3 pkt 1 i ust. 3a pkt 1
(lokalizacje przestrzenna obszaru objetego
aktem, stref planistycznych, obszaru
uzupelnienia zabudowy, obszarow
zabudowy srodmiejskiej, gminnych
standardow infrastruktury spotecznej);
granic dzialek ewidencyjnych
pochodzacych z bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne;

obiektow przestrzennych w
rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej, stanowiacych
uwarunkowania, o ktorych mowa w art.
13b pkt 3, przy czym jezeli te obiekty
przestrzenne pochodza ze zbiorow
danych zgloszonych do ewidencji
zbiorow oraz ushug danych
przestrzennych, o ktorej mowa w art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej,
wykorzystuje sie geometrie tych
obiektow przestrzennych.
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https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(2)&cm=DOCUMENT

uzasadnienie planu ogolnego gminy

nie ma charakteru normatywnego
nie stanowi przedmiotu uzgodnien

nie jest publikowane w dzienniku urzedowym
wojewodztwa

dane pochodzace 2z aktow planowania
przestrzennego 1 ich uzasadnien bedg
udostepniane w Rejestrze Urbanistycznym, a
do czasu jego utworzenia w BIP na stronie
podmiotowej urzedu gminy

czesSC graficzng uzasadnienia sporzadza sie w
postaci elektroniczne;j
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uzasadnienie planu ogolnego gminy

* Czesc graficznag

 stanowi prezentacija
graficzna

1) danych przestrzennych
tworzonych dla planu
ogolnego, o ktorych
mowa w art. 67a ust. 3
pkt 1 1ust. 3a pkt 1
(lokalizacje przestrzenna
obszaru objetego aktem,
stref planistycznych,
obszaru uzupelnienia
zabudowy, obszarow
zabudowy srodmiejskiej,
gminnych standardow
infrastruktury spotecznej);

uchwala w sprawie przyjecia
planu ogolnego w zalaczniku
dane przestrzenne —
mozliwosc¢ ich odczytania
wymaga dodatkowej wiedzy i
umiejetnosci oraz
ponadstandardowego
oprogramowania

uzasadnienie planu ogdlnego -
prezentacja graficzna danych
przestrzennych

Jak oceni¢ powyzsze rozwiazanie

?
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3. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
»plan miejscowy”

Art. 94. Konstytucji RP

Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajgq akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa.
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https://sip.lex.pl/#/act/17027058/3536183?directHit=true&directHitQuery=upzp

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
»plan miejscowy”

. przepisy upzp
?
i 0000000000000 0C0OCFOCFOCFOGOGIOIONOGNOGNOGIOGIOS

charakter upowaznienia obowiazkowe /fakultatywne

organ samorzadu terytorialnego:

rodzaj aktu:

granice ustawowego upowaznienia (przedmiot regulac;ji):

obszar obowigzywania: :



miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
»plan miejscowy”

podstawa uchwalenia:
. art. 4 ust. 1, art.6, art. 14 ust. 11 6, art. 15 ust. 21i 3, art. 20 ust. 1 zdanie pierwsze, art. 67a ust. 5 upzp
. art. 67 ust. 1 nowelizacji upzp z dnia 7 lipca 2023 r.

co do zasady fakultatywny charakter upowaznienia

przepisy odrebne moga przewidywac obowiazek uchwalenia
. plan miejscowy sporzadza sie obowiazkowo, jedynie jezeli wymagaja tego przepisy odrebne (art. 14 ust. 7), np.
— art. 55 ust. 9 Prawa lotniczego;

— art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych

organ samorzadu terytorialnego: rada gminy ¢ 14 ust. 8
art. ust. 8 upzp

rodzaj aktu: uchwata plan miejscowy jest
aktem prawa

granice ustawowego upowaznienia (przedmiot regulacji): miejscowego

. art. 4 ust. 1, art. 15, art. 14 ust. 6a, art. 15 ust. 2 i 3, przepisy odrebne

obszar obowiazywania:

. obszar gminy, z wylaczeniem terenow zamknietych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw

transportu

. NIE MA KONIECZNOSCI UCHWALENIA POG DLA CALEGO OSZARU GMINY
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
podstawa prawna

Art. 20 ust. 1 upzp

Plan miejscowy uchwala rada
gminy

* po stwierdzeniu zgodnosci z
ustaleniami planu ogolnego,

* rozstrzygajac jednoczesnie o

— sposobie realizacji
zapisanych w planie

miejscowym inwestycji z

zakresu infrastruktury

technicznej, ktore naleza do

zadan wlasnych gminy,

— oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z
przepisami o finansach
publicznych.

wymogiem formalnym podjecia
uchwaly jest stwierdzenie przez
rade gminy zgodnosci
przedstawionego planu
miejscowego z planem ogolnym*
* ustawodawca dopiero w tym momencie
wymaga oceny takiej zgodnosci, co Swiadczy o
mozliwosci jednoczesnego procedowania pog i
mpzp (nowych lub ich zmiany).
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przedmiot regulacji

Art. 4 ust. 1 upzp

Ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu
publicznego oraz
okreslenie sposobow
zagospodarowania i
warunkow zabudowy
terenu nastepuje w
miejscowym planie
zagospodarowania
przestrzennego

Art. 14. ust. 1 i 6 uzpzp

W celu ustalenia
przeznaczenia terenow, w
tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz
okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i
zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o
przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania

przestrzennego (...)

6. Planu miejscowego nie sporzadza si¢ dla
terenow zamknietych, z wylaczeniem
terenow zamknietych ustalanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu.
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przedmiot regulacji

Art. 15 ust. 2. upzp. W planie miejscowym okresla sie¢ obowiazkowo:

1)

2)
3)
3a)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

10)
11)
12)

przeznaczenie terenOw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub r6znych
zasadach zagospodarowania;

zasady ochrony 1 ksztattowania fadu przestrzennego;
zasady ochrony srodowiska, przyrody 1 krajobrazu;
zasady ksztattowania krajobrazu;

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr
kultury wspotczesnej;

wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych,;

zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng

nadziemng intensywnos$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny
udziat powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczbe 1 sposob realizacji

miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazddéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow;

granice i sposoby zagospodarowama terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie
odrgbnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig,
obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

szczegotowe zasady 1 warunki scalania 1 podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

szczegollne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy;

zasady modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemoéw komunikacji 1 infrastruktury technicznej;
sposoOb 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania 1 uzytkowania terenow;
stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przedmiot regulacji

Art. 15 ust. 3. upzp. W planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb:

1) granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci;
2) granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszardw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a)  (uchylony)

4)  (uchylony)

4a)  granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenOw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi publicznej, linii
kolejowej, linii tramwajowej, lotniska uzytku publicznego, sieci przesylowej, budowli przeciwpowodziowej, sieci
szerokopasmowej, inwestycji w zakresie terminalu, inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego,
przedsiewzigcia Euro 2012 lub decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisj¢ Planowania przy Radzie
Ministrow w zwiazku z realizacjg inwestycji w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa;

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzgcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich
terenie dziatalno$ci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozow zagtady;

7)  granice terenéw zamknigtych, i granice stref ochronnych terenéw zamknigtych;

8) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznie dostepnych oraz
do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow;

9)  (uchylony)

10) minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych;
11) maksymalng intensywno$¢ zabudowy;

12) maksymalng liczb¢ miejsc do parkowania;

13) linie zabudowy dla kondygnacji podziemnych.
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przedmiot regulacji

Art.14 ust. 6a. Zmiana
zagospodarowania terenu, dotyczaca:

1) obiektow handlu
wielkopowierzchniowego,
niezamontowanych na budynku
instalacji odnawialnych zrodel
energii lokalizowanych:

2)

a)

b)

na uzytkach rolnych klasy I-IIT i
gruntach lesnych,

na uzytkach rolnych klasy IV, o
mocy zainstalowanej elektrycznej

wymog ustalenia okreslonych
kategorii zmian
zagospodarowania terenu
wylacznie na podstawie planu
miejscowego

wiekszej niz 150 kW lub
wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej,

na gruntach innych niz
wskazane w lit. a i b, o mocy
zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 1000 kW

- nastepuje na podstawie planu
miejscowego.
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Normatywny charakter planu miejscowego

1)

2)

3)

ustawa literalnie okresla charakter prawny planu
miejscowego - przesadzajac, ze jest to akt prawa
miejscowego (art. 14 ust. 8 upzp)

o wlaczeniu mpzp w katalog zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego przesadza jednak przede wszystkim
przedmiot regulacji planu miejscowego - przeznaczenie
terenow oraz okreslenie sposobu ich zagospodarowania
i zabudowy (bez wzgledu na okreslenie wprost w ustawie ,
ze plan miejscowy to akt prawa miejscowego)

tym samym plan miejscowy ma charakter normatywny -
ksztaltuje sytuacje prawna podmiotow posiadajacych
nieruchomosci na terenie gminy (glownie wilascicieli oraz
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci)
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Normatywny charakter planu miejscowego

4)  z charakteru prawnego planu miejscowego jako aktu prawa
miejscowego wynika, ze:

v

v

musi by¢ stanowiony na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie

nie moze naruszac aktow prawa powszechnie obwigzujacego (ustaw,
Konstytucji RP, prawa Unii Europejskiej, rozporzadzen);

podlega zasadom wykladni aktow normatywnych (literalnej,
systemowej, celowosciowej oraz zalozeniu racjonalnego prawodawcy)

powinien byc¢ stanowiony zgodnie z zasadami poprawnej legislacji
jest ustanowiony w przewidzianej przez prawo procedurze

przez organ posiadajacy jednoznaczna kompetencje do jego
ustanowienia

podlega ogloszeniu (w wojewodzkim dzienniku urzedowym)
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Normatywny charakter planu miejscowego

Wskazania dla

znajdz i przytocz podstawe do wydania aktu legislatora

zadbaj o zgodnosc¢ aktu

— z innymi powszechnie obowiazujacymi przepisami (Konstytucja, ustawy,
rozporzadzenia)

— z ustawg o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym i wydanymi na je€j
podstawie przepisami wykonawczymi

zadbaj o normatywnos¢ tekstu (nie wprowadzaj uzasadnien i wyjasSnien, nie
powtarzaj obowiazujacych przepisow)

pamietaj, ze materia aktu powinna obejmowac caloS¢ spraw przekazanych do
uregulowanie i1 jednoczeSnie nie moze wykraczaC¢ poza sprawy przekazane do
uregulowania; tym samym wprowadzaj tylko takie regulacje, ktore =zostaly
przekazane do uregulowania aktem (nie wiecej niz mozesz, nie mniej niz musisz)

nie wyjasniaj, nie precyzyj i nie modyfikuj przepisow ustawowych
wprowadzaj przepisy pamietajac, ze beda one podlegac powszechnie przyjetymi
regulom wykladni prawa (jezykowa, systemowa, funkcjonalna),

badz konsekwentny terminologicznie - do oznaczenia jednakowych pojec uzywaj
jednakowych okreslen, a réznych pojec nie oznaczaj tymi samymi okresleniami
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wymagania co do czeSci tekstowej i graficznej
planu miejscowego — ustawa

Art. 14 ust. 1

Integralng czescig uchwalty, o ktorej
mowa w ust. 1, jest zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego
projektem planu miejscowego.

Art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czesc tekstowa i czesc
graficzng, wraz z uzasadnieniem,
uwzgledniajac polityke przestrzenna
gminy okreslona w strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Art. 20 ust. 1 zdanie drugie

Czesc tekstowa planu miejscowego
stanowi tres¢ uchwaly w sprawie
uchwalenia planu miejscowego, a czesc
graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowia zalaczniki do tej uchwaly.

Art. 67a (obowiazek cyfryzacji — dane przestrzenne) ;
3. Dane przestrzenne tworzone dla aktow
planowania przestrzennego obejmuja co najmniej:

1) lokalizacje przestrzenna obszaru objetego
aktem W postaci wektorowe;j w
obowiazujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czeSC graficzna aktu w postaci cyfrowe;j
reprezentacji z mnadana georeferencja w
obowiazujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych, jezeli akt, o
ktorym mowa w ust. 2, posiada czeSc
graficzna.

3b*. Dane przestrzenne tworzone dla planu miejscowego

obejmuja dane, o ktorych mowa w ust. 3, oraz:

1) lokalizacje przestrzenna terenow o réznym przeznaczeniu
lub roznych zasadach zagospodarowania w postaci

wektorowej w obowigzujacym panstwowym = systemie
odniesien przestrzennych;

2) lokalizacje przestrzenna linii zabudowy w postaci
wektorowej w obowigzujacym panstwowym = systemie
odniesien przestrzennych;

3) atrybuty zawierajace informacje o obiektach przestrzennych
okreslonych w pkt 11 2. Istycznia 2025 r.

5. Dane przestrzenne tworzone dla aktow

planowania przestrzennego stanowia zalacznik

do uchwaly przyjmujacej akt planowania
przestrzennego lub wydanego zarzadzenia
zastepczego wojewody w sprawie uchwalenia

aktu planowania przestrzennego.
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wymagania co do czesci tekstowej i graficznej

planu miejscowego

Art. 16 ust. 2 upzp

Minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przygotowania projektu planu
miejscowego w czesci tekstowej i
graficznej, okreslajac skale, klasy
przeznaczenia terenu, stosowane
oznaczenia, nazewnictwo, standardy,
sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych w
zakresie planu miejscowego, uwzgledniajac
potrzeby ksztaltowania tadu
przestrzennego, w tym przeciwdziatania
powstawaniu konfliktow przestrzennych i
rozpraszaniu zabudowy oraz mozliwosc
dokonania oceny prawidtowosci prac
planistycznych.

Rozporzadzenie Ministra

Rozwoju i Technologii z
dnia 17 grudnia 2021 r. w
sprawie wymaganego
zakresu projektu
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. poz.
2404)
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wymagania co do czeSci tekstowej i graficznej
planu miejscowego - rozporzadzenie

Elementy czesci tekstowej

§ 3. Czgsc¢ tekstowa projektu
planu miejscowego zawiera:

1) okreslenie podstawy
prawnej podjecia uchwaty,
o ktorej mowa w art. 20
ust. 1 ustawy;

2) okreslenie integralnych
czesci uchwaty;
3) ustalenia, o ktorych mowa

w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy.

(obligatoryjny i fakultatywny przedmiot
regulacji)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sposéb formutowania ustalen czesci tekstowej projektu planu miejscowego

§ 4. Ustalenia czesci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢
zgodnie z nast¢pujgcymi wymogami:

ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow zawierajg okreslenie
przeznaczenia poszczegolnych terendw lub zasad ich
zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz
symbol wraz z numeracja wyrdzniajacg je sposrdd innych terenow,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia;

ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego zawieraja okreslenie:

a) cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagaja ochrony,
uksztattowania lub rewaloryzacji,

b) nakazoéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;
ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska, przyrody i
krajobrazu zawierajg nakazy, zakazy, dopuszczenia 1 ograniczenia w
zagospodarowaniu terenow;

ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania krajobrazu zawieraja
nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terenoOw;

ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej zawierajg okreslenie obiektow 1 terenow chronionych
ustaleniami planu miejscowego, w tym okreslenie nakazow, zakazdw,
dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;

L) 15)
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wymagania co do czeSci tekstowej i graficznej
planu miejscowego - rozporzadzenie

Elementy czesci graficznej
§ 7. 1. Czes¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)
10)

1)
2)
3)

nazwe planu miejscowego;

okreslenie skali w formie liczbowej i liniowej;

informacj¢ o uktadzie wspétrzednych zgodnym z obowigzujacym
panstwowym systemem odniesien przestrzennych oraz wskazanie
kierunku potnocy;

informacj¢ o zrédle pochodzenia uzytego materiatu panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktorej mowa w art. 40c
ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990);

wyrys ze studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Z oznaczeniem granic obszaru obje;tego
projektem planu miejscowego wraz z legendg zawierajaca
oznaczenia wystgpujace na tym wyrysie;

legende;

granice obszaru obje¢tego planem miejscowym,

okreslenie przeznaczenia terenéw oraz linie rozgraniczajace
tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia graficzne wraz z
numeracjg wyrdzniajacg je sposrod innych terendow;

linie zabudowy;

granice 1 oznaczenia terenow lub obiektow, o ktorych mowa w art.
15 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Czes¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera, w zaleznosci
od potrzeb, w szczegdlnosci:

granice obszarow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1-7 ustawy;
oznaczenia elementow zagospodarowania przestrzennego terenu;

oznaczenia elementéw informacyjnych niebedacych ustaleniami
projektu planu miejscowego.

Sposob sporzadzania czesci graficznej

§ 8. 1. Cz¢s¢ graficzng projektu planu miejscowego
sporzadza si¢ w technice graficznej zapewniajace;j
czytelno$¢ ustalen planu 1 mapy, z wykorzystaniem
ktorej jest on sporzadzony, oraz mozliwos¢ wylozenia
projektu planu miejscowego do publicznego wgladu,
sporzadzania jego kopii, a takze ogloszenia w
dzienniku urzedowym wojewodztwa.

2. Czes¢ graficzna projektu planu miejscowego
sporzadza sie w sposob umozliwiajacy jednoznaczne
jej powiazanie z czeScia tekstowa projektu planu
miejscoweqo.

3. W przypadku gdy linia rozgraniczajaca tereny o
roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania ma wspélny przebieg z granica
dziatki ewidencyjnej, wyznacza si¢ jg z
wykorzystaniem geometrii dziatek ewidencyjnych,
pochodzacych z bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne

§ 9. 1. Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne
dotyczace przeznaczema terenow stosowane w
projekcie planu miejscowego oraz standardy ich
stosowania okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
2. Podstawowe oznaczenia graficzne i nazwy
dotyczace linii stosowanych w czg$ci graficznej
projektu planu miejscowego okresla zatagcznik nr 2 do
rozporzadzenia.
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wymagania co do czesci tekstowej i graficznej
planu miejscowego - uchwala

», 2. 1. Czesc tekstowa planu
stanowi tres¢ niniejszej uchwaty.

2. Zalacznikami do niniejszej
uchwaly sa:

1) rysunek planu w skali 1:1000
(zatacznik nr 1);

2) rozstrzygniecie 0 sposobie
realizacji zapisanych w planie
inwestycji Z zakresu

infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy
oraz zasadach ich finansowania
(zatacznik nr 2);

3) dane przestrzenne miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego zapisane W%
formie elektronicznej (zalacznik

nr 3).”

Uchwata Nr V/52/2024
Rady Gminy Chelm
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow
potozonych

w obrgbach ewidencyjnych Weremowice i
Zagroda
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wymagania co do czeSci tekstowej i graficznej
planu miejscowego - uchwalta

, 2. 1. Czesc¢c tekstowa planu
stanowi tres¢ niniejszej uchwaty.

2. Zalacznikami do niniejszej
uchwaly sa:

1) czesc graficzna - rysunek planu
w skali 1:1000 (zatacznik nr 1);

2) ideogram wuzbrojenia w skali
1:1000 (zalacznik nr 2);

3) rozstrzygniecie 0 sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu
planu (zatacznik nr 3);

4) rozstrzygniecie 0 sposobie
realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji Z zakresu

infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy
oraz zasadach ich finansowania
(zatacznik nr 4);

S) dane przestrzenne - dokument
elektroniczny (zatacznik nr 5)”

Uchwata Nr 86/1v/2024
Rady Miasta Lublin
z dnia 5 wrzesnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublin -

czeSc Il w obszarze B - rejon ul. W.
Orkana
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4. formulowanie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako

aktu normatywnego

Definicja

Zasady poprawnej legislacji

+ wszelkie wskazania kierowane do prawodawcy jak
poprawnie dokonywac rozstrzygniec legislacyjnych,
czyli w jaki sposob ,pisac” (wprowadzaé, uchwalag,
zmieniaé) przepisy

» zarowno te sposrod wskazan dla prawodawcy, ktorych
naruszenie powoduje, ze akt normatywny obarczony
jest wada istotna (jest niekonstytucyjny, jest sprzeczny
z prawem, a wiec konsekwencji niewazny), jak i te ktore
nie skutkujace niewaznoscia aktu

* nie wskazuja prawodawcy spraw, ktore jest on
obowigazany unormowac, a jedynie sposob normowania
tych spraw

* nie odpowiadaja wiec na napytanie ,,co” rozstrzygnac
ma prawodawca, a jedynie na pytanie — ,jak” dane
rozstrzygniecie wprowadzic

* nie odnoszg sie do proceduralnych aspektow
stanowienia prawa (dotycza formy stanowienia prawa, a
nie trybu uchwalania przepisow)

W szerokim rozumieniu,
obok zasad
wywiedzionych z art. 2
Konstytucji, takze
wszelkie inne zasady
poprawnego
sporzadzania aktow
normatywnych, w tym
przede wszystkim
dyrektywy ujete w
rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”
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Zasady poprawnej legislacji

« Art. 2 Konstytucji: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spoleczne;.

» Szereg zasad, ktore nie zostaly ujete expressis verbis w
tekscie Konstytucji RP, ale ktore wynikajg z 1stoty
| z aksjologii demokratycznego panstwa prawnego, w
tym z zasady ochrony zaufania do panstwa i
stanowioneqo przez nie prawa, z ktorej wynikaja
dalsze zasady szczegdtowe dotyczace regul stanowienia
prawa, okreslane zbiorczo jako zasady przyzwoitej
legislacji
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Zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

* Zasada zaufania obywatela do panstwa I stanowionego przez nie
prawa opiera si¢ na pewnos$ci prawa, a wigc zespole takich cech
przystugujacych ~ prawu,  ktére  zapewniajag  jednostce
bezpieczefistwo prawne I umozliwiaja Jej decydowanie 0 swoim
postepowaniu W oparciu 0 pelna znajomos¢  tresci
obowigzujacego tekstu prawnego i konsekwencji prawnych, jakie

JeJ dzialania mogg wywotac
Wyroki TK z dnia 19 marca 2007 r., K 19/07i z dnia z 25 kwietnia 2001 r., K 13/01

* W demokratycznym pafistwie prawnym stanowienie prawa nie
moze by¢ pulapka dla obywateli, ktorzy powinni moc uktadaé
swoje sprawy w zaufaniu,

v’ Ze nie narazaja si¢ na skutki prawne niedajace si¢ przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji

v’ i ze ich dzialania, podejmowane zgodnie z obowiazujacym
prawem, bedg takze w przysztosci uznawane przez porzadek
prawny

Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r. oraz wyroki TK z dnia 3 grudnia 1996 r., K 25/95, z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, z

dnia 10 kwietnia 2001 r., U 7/00, z dnia 5 listopada 2002 r., P 7/01, z dnia 7 czerwca 2004 r., P 4/03, z dnia 15 lutego 2005 r.,
K 48/04 i z dnia 29 listopada 2006 r., SK 51/06.
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Zasady poprawnej legislacji - katalog

o

Nakaz odpowiedniej vacatio legis

Nakaz ustanawiania przepisow
przejsciowych

Ochrona praw nabytych i interesy w toku
Zasada niedziatania prawa wstecz

Zasada okreslonosci przepisow
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Nakaz odpowiedniej vacatio legis

Odpowiednia vacatio
legis:

1. ma umozliwic
adresatowi przepisow
zapoznanie sie z
nowymi regulacjami
prawnymi

2. ma pozwoli¢ mu na
dostosowanie sie do
zmieniajacego sie stanu
prawnego.

Definicja

o P

85




Nakaz odpowiedniej vacatio legis

Odpowiednia vacatio
legis:

1. ma umozliwic
adresatowi przepisow
zapoznanie sie z nowymi
regulacjami prawnymi
2. ma pozwoli¢ mu na
dostosowanie sie do
zmieniajacego sie stanu
prawnego.

Definicja:
Okres pomiedzy
ogloszeniem aktu (w

dzienniku urzedowym), a

jego wejSciem w zycie
(okres ,,spoczywania”
pPrzepisow)
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Nakaz odpowiedniej vacatio legis

Odpowiednia vacatio
legis — art. 2
Konstytucji RP

Art. 88 ust. 1 Konstytuciji

1. Warunkiem wejscia w
zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb
oglaszania aktow
normatywnych okresla
ustawa.
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798613_art(88)_1?pit=2024-10-13

Nakaz odpowiedniej vacatio legis

Dhtugosc vacatio legis powinna byc dostosowana
do charakteru danego aktu prawnego.

Nakaz dochowania vacatio legis nie ma
charakteru bezwzglednego.

— prawodawca moze zrezygnowacC z wprowadzenia okresu
spoczywania przepisow i1 przyjac, ze wchodza one w
zycie z dniem ogloszenia.

— jest to jednak srodek wyjatkowy (nadzwyczajny),
uzasadniony jedynie innymi zasadami i wartosciami
konstytucyjnymi, takimi jak wazny interes publiczny.
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ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

zasada —art. 4 ust. 1

akty normatywne =zawierajace przepisy powszechnie

obowigzujace wchodzg w zycie: minimalna vacatio legis

e po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
 chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

wyjatki — art. 4 ust. 2

« W _uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢
w zycie W terminie krotszym niz 14 dni,

e a jesli wazny Interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia W
zycie aktu normatywnego I zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia W zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Nakaz odpowiedniej vacatio legis

1. Przy obliczaniu terminu wejscia W zycie aktu
normatywnego okreslonego w dniach nie
uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w
zycie z dniem ogloszenia.

2. Terminy wejscia W zycie aktu normatywnego
okreslone w tygodniach, miesigcach lub latach
konczg si¢ z uplywem dnia, ktory nazwg lub
datag odpowiada dniu ogloszenia, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo - w
ostatnim dniu tego miesigca.

art. 6 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i
niektorych innych aktow
prawnych

OBLICZANIE DATY

WEJSCIA W ZYCIE
AKTU

90




Nakaz ustanawiania przepisow przejsciowych

Nie budzi watpliwosci, ze od
dnia wejscia w zycie przepisow
stosuje sie je do stosunkow

(zdarzen, standw rzeczy)
zaistniatych od tego dnia.

Nie budzi tez watpliwosci, ze do
stosunkdéw (zdarzen, stanéw
rzeczy) zakonczonych przed

dniem wejscia w zycie
przepisow, tych przepiséw nie
stosuje sie (inaczej przepisy te

bytby retroaktywne) .

Szczegdlna sytuacja ma miejsce
wtedy, gdy prawodawca zmienia
istniejgcy stan prawny, a
stosunki (zdarzenia, stany
rzeczy), powstate pod
dotychczasowymi przepisami,
trwajg nadal po wejsciu w zycie
przepisdw nowych.
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Nakaz ustanawiania przepisow przejsciowych

gdy prawo reguluje dziedzing
spraw wczesniej juz
normowana, konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich
przepisOw przejsciowych

w tych przypadkach nie
wyksztatcita sie powszechnie
przyjeta reguta intertemporalna,
ktora w jednoznaczny sposdb
pozwalataby okreslic, jakie
przepisy — prawa ,,nowego”, czy
tez prawa ,,starego” —
zastosowac.

brak takich rozstrzygnie¢ uznac
nalezy za btad skutkujacy
ztamaniem zasad przyzwoite]
legislacji.

zasada bezposredniego
dzialania prawa nowego,

zasada dalszego dzialania
prawa dawnego,

zasada regulacji
szczegolnej
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Nakaz ustanawiania przepisow przejsciowych

doktryna (np. Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz...,str. 80 i nast.,
G. Wierczynski Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia,
red. J. Warylewski, str. 163 i1 nast., Beata Sienko Kowalska, Maciej Ktodawski
Milczenie prawodawcy w kwestiach intertemporalnych w swietle wybranego
orzecznictwa i poglgdow doktryny — kilka uwag po nowelizacji Zasad techniki
prawodawczej, Szkice z teorii tworzenia prawa i techniki legislacyjnej

orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (np. orzeczenie TK z dnia 5
grudnia 1995 r. K 6/95 i z dnia 15 lipca 1996 r. K 5/96 oraz wyroki TK z dnia
25 listopada 1997 r., K 26/97, z dnia 17 marca 2008 r. K 32/05, z dnia 3
czerwca 2008 r., K 42/07, z dnia 20 stycznia 2009 r., P 40/07 i z dnia 3 grudnia
2013 r., P 40/12.)

orzecznictwo sadéw powszechnych i administracyjnych (np. wyrok NSA z
dnia 26 czerwca 2003 r., SA/Bd 1358/03, WSA we Wroctawiu w wyrokach z
dnia 19 grudnia 2006 r., I SA/Wr 1057/06, LEX nr 308405 i | SA/Wr 1058/06,
LEX nr 389681; WSA w Warszawie w wyrokach z dnia 30 stycznia 2006 r., IlI
SA/Wa 1453/05, LEX nr 233425 i 11l SA/Wa 2592/05, LEX nr 233431)
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Ochrona praw nabytych i interesy w toku

Zasada ochrony praw nabytych | zasada ochrony
interesoOw w toku wymagaja, aby przepisy
przejsciowe nie tylko dostrzegaty 1 rozwigzywaty
problemy intertemporalne (jakie prawo zastosowac),
ale czynity to w interesie 1ch adresatow, w sposob
mozliwie najmniej dla nich ucigzliwy.
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ochrona praw nabytych

zakaz  arbitralnego znoszenia lub ograniczenia praw
podmiotowych przystugujacych jednostce

 prawa nabyte na podstawie indywidualnego aktu organu wiadzy
(decyzji administracyjnej, wyroku sadu) — in concreto

 prawa nabyte wprost na podstawie ustawy (z chwila spetnienia
okreslonych w niej przestanek) — in abstracto

« ekspektatywy  praw  podmiotowych o  maksymalnie
uksztattowanym charakterze

Szczegoty z praktycznymi wskazaniami:

— Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego Proces prawotwdrczy w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2011, str. 21 i nast. oraz wskazane tam orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego

— T Zalasinski : Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008.
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ochrona interesow w toku

ochrona jednostki, w sytuacjach w ktorych rozpoczeta ona okreslone
przedsiewzigcie na gruncie dotychczasowych przepisow w zaufaniu, ze
okre$lone W tych przepisach reguty prowadzenia owych przedsu;wzu;c nie
ulegna zmianie

W swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ochrong interesow

W toku objete sg sytuacje, w ktorych:

(1) przepisy prawa wyznaczaja pewien horyzont czasowy dla
realizowanych okreslonych przedsiewzie¢;

(2) przedsigwzigcia te maja by¢ rozlozone w czasie 1 nie moga
zrealizowa¢ sie w wyniku jednorazowego zdarzenia;

(3) obywatel powinien faktycznie rozpocza¢ to przedsigwzigcie w
okresie obowigzywania przepisow

Opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego Proces prawotworczy ..., str. 39 oraz wskazane tam orzecznictwo TK.
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ochrona praw nabytych i interesy w toku

nie maja charakteru absolutnego

ograniczenie lub zniesienie praw nabytych jest dopuszczalne
pod warunkiem, ze takie dzialanie jest konieczne dla
realizacji innych wartos$ci konstytucyjnych, ktére w dane;
sytuacji maja pierwszenstwo przed wartosciami znajdujagcymi sie
u podstaw zasady ochrony praw nabytych.

Ochrona interesow w toku nie moze zas, w sposob nadmierny,
petryfikowa¢ dotychczasowych rozwigzan prawnych.

Jesli jednak ustawodawca zdecyduje si¢ na ,,przetamanie” zasady
ochrony praw nabytych 1 interesow toku, to powinien ograniczyc¢
do niezbg¢dnego minimum negatywne skutki dla jednostki takiej
decyzji 1 wprowadzi¢ rozwigzania, ktore utatwiajg dostosowanie
si¢ tej jednostki do nowej sytuacji.

Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r., K 45/01.



Lex retro non agit

zasada niedziatania prawa wstecz
prawo powinno dzialac na przysztosc.

prawodawca nie powinien stanowic
norm prawnych, ktore mialyby byc
stosowane do zdarzen przeszlych i
zakonczonych przed dniem wejScia w
zycie tych norm.

UWAGA!

Retroaktywnosc¢ nalezy odroznic¢ od retrospekcji — jednego ze
sposobow rozwiazywania problemow intertemporalnych
(nakazu zastosowania nowego prawa do stosunkoéw prawnych
powstatlych pod rzadami dawnych przepisow i trwajacych
nadal)
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Zasada okreslonoSci przepisow

Zasada ta nakazuje prawodawcy tworzyc
uregulowania w sposOb poprawny, precyzyjny
1 jasny.

Odnosi sie wylacznie do jezykowego aspektu
przepisow i ma charakter bezwzgledny (nie da sie
jej przeciwstawicC zadnej innej konstytucyjnej zasadzie
— przepis prawa w kazdych okolicznosciach
powinien by¢ poprawny, precyzyjny i jasny.
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Zasada okresSlonoSci przepisow

Test okreslonosci Prawa (Zob. wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r. , K 19/06) :

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis
prawny powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i
logicznego (poprawnos¢ przepisu),

a spetnienie tego podstawowego warunku pozwala na ocene przepisu w aspekcie

jego jasnosci i precyzji. @

Jasnos$¢ przepisu oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych
dla ich adresatow, ktdérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych nie budzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkow i przyznawanych praw.

Precyzja przepisu powinna przejawiac sie w konkretnosci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich
wyegzekwowanie.
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Z.asada okreslonosci przepisow

Wyrok WSA w Bialymstoku z 30 marca 2023 r., II SA/Bk 88/23

»,Tylko wadliwe zapisy, ktore dezintegruja postanowienia calego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, skutkuja
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly przyjmujacej ten plan w catosci.
W przeciwnym razie niewaznos¢ dotyczyc¢ moze tylko czesci
planu.”

»Naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malto znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy
uznac takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi
przypadkami wadliwosci, jak nieScislos¢ prawna czy tez blad, ktory
nie ma wplywu na istotna tres¢ aktu.”

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
(K. 53/02)

Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych
stanowiC moze samoistna przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z
wyrazong w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, z ktorej
wywodzony jest nakaz nalezytej okreslonosci stanowionych przepisow
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Z.asada okreslonosci przepisow

Wyrok NSA z 13 marca 2013 r., II OSK 2570/12

suprawnienie gminy do ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej nie moze usprawiedliwia¢c formulowania
niejasnych i nieczytelnych regulacji, w wyniku ktorych mogloby
dojs¢ do niedajacych sie pogodzi¢ odrebnosci w sposobie
postepowania odbiorcow tych norm”
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9. Ustalenia planu miejscowego — zasady techniki prawodawczej

Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie "Zasad

techniki prawodawczej (Dz. U. z

2016 r. poz. 283)

=)

Zalacznik do
rozporzadzenia:

sZasady techniki
prawodawczej” (ZTP)
Czyli zbior dyrektyw
(wskazan, wytycznych) co
do sposobu redagowania
tekstu prawnego (tekstu
aktu normatywnego)

103



https://sip.lex.pl/#/act/16968290/2015317?directHit=true&directHitQuery=ztp
https://sip.lex.pl/#/act/16968290/2015317?directHit=true&directHitQuery=ztp

Podstawa prawna wydania

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow

zakres przedmiotowy ustawy: zasady organizacji, tryb pracy, sposdb wykonywania konstytucyjnych
uprawnien i obowigzkow, organy wewnetrzne, organy pomocnicze, opiniodawczo-doradcze, RCL jako pjo
podlegta PRM, RCA, KPRM, zakres i zasady dzialania ministrow

Art.. 14 ustawy: (dotyczqcy co do zasady Rady Legislacyjnej jako organu opiniodawczo-doradczego RM i PRM w sprawach dotyczacych
systemu prawa)

4. Prezes Rady Ministrow po zasiegnigciu opinii Rady Legislacyjnej ustala, w drodze rozporzadzenia:
1) zasady techniki prawodawczej;
2) (uchylony).

5. Prezes Rady Ministrow wydajac rozporzadzenie, 0 ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, okresli w
szczegbdlnosci elementy metodyki przygotowania i sposéb redagowania projektéw ustaw i
rozporzadzen oraz innych normatywnych aktéw prawnych, a takze warunki, jakim powinny
odpowiada¢ uzasadnienia projektéow normatywnych aktow prawnych, jak réwniez reguly
przeprowadzania zmian w systemie prawa.

Stosowanie zasad techniki prawodawczej powinno zapewni¢ W szczegolnosci spojnos¢ i kompletnosé
systemu prawa oraz przejrzystos¢ tekstow normatywnych aktow prawnych, z uwzglednieniem dorobku
nauki i doswiadczen praktyki.

104




Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

Watpliwosci (kontrowersje):
« ZTP jako akt powszechnie obowiazujacy — zakres obowigzywania
podstawa prawna do wydania rozporzadzenia

— zakres przedmiotowy wykonywanej ustawy

— organ upowazniony do wydania rozporzadzenia

— zakres spraw

— wytyczne
« czy i1 kto powinien autorytatywnie (normatywnie) stwierdzac¢ co jest zasada
poprawnej legislacji, a co nie
« kto jest adresatem ZTP (kogo wiaza ZTP)

* hierarchia aktéw normatywnych — czy rozporzadzenie (ZTP) wplywa na
ksztalt ustaw i aktow prawa miejscowego

« wykroczenie poza zakres spraw przekazanych do uregulowania

105



Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

« zgodnie z utrwalona linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego:

— pomimo, iz akt ten jest wiazacy jJedynie dla prawodawcy
rzadowego,

— ustawodawca, bez waznych powodow,
— nie powinien od zasad tam zawartych odst¢powac,

— w akcie tym zostaly bowiem skodyfikowane powszechnie
uznawane reguly postepowania legislacyjnego.

orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 r. (K 1/94)
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

« ZTP stanowig prakseologiczny kanon, ktéry powinien by¢
respektowany przez ustawodawce demokratycznego panstwa

prawnego
Wyrok TK z dnia 21 marca 2001 r. (K. 24/00)

* Niezaleznie od:
— problemu mocy obowiazujacej zasad techniki prawodawczej
— 1 kregu zwigzanych nimi organéw
ustawodawca nie powinien w tak oczywisty sposob ignorowaé
wyrazonych w nich norm, zwlaszcza w sytuacji, gdy z uwagi na
wspolzalezno$¢ zasad redagowania tekstu prawnego i1 zasad jego

wykladni moze si¢ to sta¢ zrddlem powaznych problemow ze

stosowaniem prawa
Wyrok TK z dnia 30 paZdziernika 2001 r. (K. 33/00)

legislacja — jak zakodowaé w przepisach prawnych normy prawne
wykladnia — jak odkodowa¢é z przepisow prawnych normy prawne
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

« ZTP sg regutami konstruowania poprawnych aktéw normatywnych i rzetelnego
dokonywania zmian w systemie, wigzacymi rzadowego prawodawce.

» Takze ustawodawca nie powinien od tych zasad odst¢gpowac.

* Nierzadko, w nastepstwie bledow w technice prawodawczej, rozwigzania aktu
normatywnego staja sie tak dalece wadliwe, ze naruszaja standardy
prawodawstwa w panstwie prawa.

 Z wyrazonej W art. 2 Konstytucji klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
doktryna i orzecznictwo wyprowadzaja (m.in.) wymagania co do techniki
legislacyjnej, okreslane jako zasady przyzwoitej (poprawnej) legislaciji.

» Stad w wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny odwotuje si¢ subsydiarnie do
zasad techniki prawodawczej,

* a niejednokrotnie niepoprawne sformutlowanie aktu prawnego (przepisu) skutkuje
stwierdzeniem jego niekonstytucyjnosci, zwlaszcza gdy prowadzi do naruszenia
praw i wolnosci konstytucyjnych badz jest zrodlem powaznych problemow ze
stosowaniem prawa”.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2006 r. (P. 15/05)
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

« Jakkolwiek naruszenie przepisow rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" nie wywotuje z mocy prawa zadnych
ujemnych skutkow, to jednak uwzgledni¢ nalezy, ze zawiera ono wazne
zalecenia dotyczace tworzenia aktéw prawnych.

* (ZTP) ustalajgc standardy poprawnej legislacji, tym samym ustalajq takze
standardy poprawnej interpretacji przepisow.

* Nie ulega bowiem wagtpliwosci, Ze istnieje scista zaleznos¢ miedzy zasadami
redagowania a zasadami interpretowania tekstow prawnych, interpretacja
polega wszak na ustalaniu tak czy inaczej rozumianej woli prawodawcy.

Wyrok SN 11 CSK 436/11
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP), a akty prawa miejscowego

e Zasady Techniki Prawodawczej sg zbiorem dyrektyw skierowanych do
prawodawcy (a wtasciwie do legislatorow) wskazujgcych, jak poprawnie
wyraza¢ normy prawne w przepisach prawnych i jak je grupowac¢ w aktach
normatywnych. Natomiast nie stuzg one ocenie waznosci obowigzujgcego

rawa.

Wyrok NSA z 13.12.2012 r., Il GSK 1886/11,
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP), a akty prawa miejscowego

,,Zasady techniki prawodawczej nie moga stanowi¢ podstawy do oceny
legalnosci miejscowych aktow prawnych 1 nawet ewentualne naruszenie
okreslonych w nim zasad legislacji nie moze stanowi¢ podstawy do
uznania, ze doszto do naruszenia prawa w stopniu uzasadniajagcym
stwierdzenie niewaznosci kontrolowanej uchwaty w catosci lub czesci.

,,Zasady techniki prawodawczej” nie sg klasycznymi dyrektywami o
charakterze normatywnym i nawet ustanowienie ich w formie aktu
normatywnego tego nie zmienia; sg zbiorem regut wskazujacych jak
poprawnie konstruowac¢ akty normatywne, nie sluzg ocenie waznosci
obowigzujacego prawa.

Wyrok WSA w Warszawie z 03.02.2021 r., 11 SA/Wa 1130/20
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP), a miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

z formalnego punktu widzenia Zasady techniki prawodawczej jako
zalgcznik do rozporzadzenia wydanego na podstawie przepisoOw ustawy o
Radzie Ministrow wigzg jedynie organy administracji rzgdowe]

sg to jednak uksztattowane w polskiej kulturze prawnej reguty poprawnego
redagowania tekstow prawnych (to nie wydajacy rozporzadzenie Prezes
Rady Ministréw jest ich autorem)

stad znajdujg zastosowanie do aktow prawa miejscowego, w tym aktow
planowania przestrzennego, a w szczegdlnosci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

zastosowanie zasad techniki prawodawczej do planow miejscowych, ze
wzgledu na ich specyfike, ma jednak ograniczony zakres (przede wszystkim
czesS¢ tekstowa planu, brak niektorych kategorii przepisow)
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

§ 142 uchylony przez § 1
pkt 76 rozporzadzenia z
dnia 5 listopada 2015 r.
zmieniajacego niniejsze
rozporzadzenie z dniem 1
marca 2016 r.
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dyrektywy stosowane do
projektow aktow prawa
miejscowego

§ 143 Ztp

Do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady
wyrazone

» W dziale VI, z wyjatkiem § 141,

w dziale V, z wyjatkiem § 132,

w dziale I w rozdziatach 1-7

» w dziale II,

» a do przepisow
porzadkowych - rowniez
w dziale I w rozdziale 9,

chvyba ze odrebne przepisy
stanowia inaczej*.

* np. ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

Dzial | Projekt ustawy

Rozdzial 1 Przepisy ogolne

Rozdzial 2 Budowa ustawy

Rozdzial 3Tytul ustawy

Rozdzial 4 Uklad i postanowienia przepisow
merytorycznych

Rozdzial 4a Przepisy epizodyczne

Rozdzial 5 Uklad i postanowienia przepisow przejsciowych
i dostosowujacych

Rozdzial 6 Uklad i postanowienia przepisow koncowych
Rozdzial 7 Oznaczanie przepisow ustawy i ich
systematyzacja

riak ¢ :

Rozdzial 9 Przepisy karne oraz przepisy o karach
pienieznych

Dzial Il Zmiana (nowelizacja) ustawy

1 UL Toket iednoli
1 T . blod

Dzial V Projekt aktu wykonawczego (rozporzadzenia)

Dzial VI Projekty aktow normatywnych o charakterze

wewnetrznym (uchwal i zarzadzen)

Dzial VII Projekty aktoéw prawa miejscowego - wprost

Dzial VIII Typowe srodki techniki prawodawczej - wprost
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Zasady techniki prawodawczej (ZTP)

nakaz stosowania okreslonych
przepisow "odpowiednio" oznacza, ze
przy ich stosowaniu nalezy
uwzglednic specyfike spraw, ktorych
dotyczy takie odestanie

w sposob mozliwie najbardziej
zblizony do tego, w jakim stosuje
je sie w pierwszym zakresie
(wprost)

w praktyce ,pojecie ,odpowiedniosci”
stosowania okreslonego przepisu
oznacza, ze:

» niektore jego postanowienia
bedzie mozna stosowac bez
zadnej modyfikacji,

» inne trzeba bedzie odpowiednio
zmodyfikowac,

» ajeszcze innych w ogole nie
bedzie mozna stosowac.

Uchwata SN z dnia 30

stycznia 2001 r. oraz z dnia

17 stycznia 2013 r. sygn.
akt III CZP 51/12
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Projekt planu miejscowego

§ 4. ZTP Zakaz (zbednych) powtdrzen - superfluum. Zakaz tworzenia norm

»hybrydowych”

3. W akcie prawa miejscowego mozna odsylac do przepisow tego

samego lub innego aktu prawa miejscowego wydanego na tej same;j

podstawie prawnej oraz do oraz do postanowien ustaw, umow

miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska oraz

dajacych sie bezposrednio stosowac postanowien aktow normatywnych

ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe lub organy

miedzynarodowe.

4. W akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczaC przepisow

nakazujacych stosowanie innych aktow normatywnych.

8§ 137. W akcie prawa miejscowego nie powtarza sie przepisoOw ustaw

oraz przepisow innych aktow normatywnych

« zakaz wypowiedzi normatywnie zbednych - niebezpieczenstwo powtorzen

« zakaz odsylania do przepisow nie majacych mocy powszechnie obowiazujacej
oraz do aktow o roznej mocy prawnej - zakaz tworzenia norm ,hybrydowych”

* system prawa to hierarchicznie zbudowany system norm spojnych i
zupelnych
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Projekt mpzp

Zasada konsekwencji (,,siatki terminologicznej”) w ramach sytemu prawa

8§ 9. W akcie prawa miejscowego nalezy postugiwac sie
okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczegolnosci w ustawie okreslanej jako
"kodeks" lub "prawo".

* domniemanie jezyka prawnego
* zasada ta:
 zwalnia z koniecznosci formutowania definicji legalnych w obrebie jednego
aktu prawnego, jezeli dane okreslenie ma by¢ rozumiane zgodnie z (innym)
aktem prawnym podstawowym dla danej dziedziny spraw
* nakazuje formutowanie definicji legalnej jezeli, wyjatkowo zachodzi potrzeba
innego rozumienia danego okreslenia niz wynikajace z aktu prawnego
podstawowego dla danej dziedziny spraw (zob. § 148)
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Projekt mpzp. Przepisy ogdlne

Zasada jednolitoSci terminologicznej (roznym zwrotom nie nalezy nadawac tego
samego znaczenia/tym samym zwrotom nie nalezy nadawac innego znaczenia)

8§ 10. Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie
jednakowych okreslen, a roznych pojec nie oznacza sie tymi
samymi okresleniami.

« Lege non distinguente nec nostrum est distinguere (gdy ustawa nie rozroznia,
nie do nas nalezy rozroznianie)

* W jezyku prawnym nie ma synonimow

* W jezyku prawnym nie ma homonimow
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Projekt mpzp. Przepisy ogodlne

Dyrektywa wyrazania treSci normatywnych w przepisach prawnych

8 11. W akcie prawa miejscowego nie zamieszcza Si€
wypowiedzi, ktore nie shuza wyrazaniu norm prawnych, a w
szczegolnosci apeli, postulatow, =zalecen, upomnien oraz
uzasadnien formutowanych norm.

» zalozenie normatywnosci tekstu prawnego
« zakaz wykladni per non est - nie wolno interpretowac przepisow prawnych tak,
by pewne wyrazenia okazywaly sie zbedne

Przyktad: ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach

Art. 8h ust. 1. Okres waznosci zatwierdzenia typu wynosi dziesiec lat, o ile
przepisy odrebne nie stanowiq inacze;j.
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Projekt mpzp. Przepisy ogodlne

Ustawa z dnia z dnia 3 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacj¢ programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 .

Art. 13. [Wydluzenie terminow skladania wnioskow o platnos¢ oraz terminow zakonczenia
realizacji projektow]

1. W celu ograniczenia negatywnego wplywu wystapienia COVID-19 na realizacje projektow,
okreslone w umowach o dofinansowanie albo w decyzjach o dofinansowaniu terminy:

1) sktadania wnioskoéw o ptatnos$c przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. - ulegaja
wydtuzeniu o 30 dni;

2) zakonczenia realizacji projektow - ulegaja wydluzeniu o 90 dni, jednak nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2023 .

2. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach wlasciwa instytucja moze, na wniosek beneficjenta,
wydtuzy¢ terminy, o ktorych mowa w ust. 1, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. Przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci wczesniejszego zlozenia przez beneficjenta wniosku o
ptatnos¢ lub, na wniosek beneficjenta, wezesniejszego zakonczenia realizacji projektu, niz w terminach
okreslonych w tym przepisie.
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Projekt mpzp

Ocerni przepis:
§ 8. 1. W planie nie wystepuja ustalenia dotyczace zasad ochrony dobr kultury
wspolczesnej — ze wzgledu na brak takich dobr kultury (....)”

Art. 15. ust. 2 pkt 4 upzp:

2. W planie miejscowym okresla
sie obowiazkowo:

(...)

4) zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow, w tym p)
krajobrazow kulturowych, oraz 2
dobr kultury wspotczesnej;
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Projekt mpzp

Ocerni przepis:

§ 8. 1. W planie nie wystepuja ustalenia dotyczace zasad ochrony dobr kultury
wspolczesnej — ze wzgledu na brak takich dobr kultury (....)”

Art. 15. ust. 2 pkt 4 upzp:

2. W planie miejscowym okresla sie
obowiazkowo:

(-..)

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych,
oraz dobr kultury wspotczesnej;

przepis normatywnie
zbedny

obowiazek zawarcia w mpzp
regulacji okreslonych w art.
15 ust. 2 upzp powinien
ulegac dostosowaniu do
warunkow faktycznych
panujacych na obszarze
objetym planem

dobrym miejscem na
wyrazenie takiej informac;ji

jest uzasadnienie do

projektu mpzp
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Typowe srodki techniki prawodawcze;j

DEFINCJE LEGALNE shuzg eliminowaniu (zawsze niepozadanej) wieloznacznosci
tekstu prawnego.

§ 146.

1. W akcie prawa miejscowego formuluje si¢ definicje danego okreslenia, jezeli:
1) dane okreSlenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci (zob.
§ 155 - pozadane luzy decyzyjne klauzule generalne i zwroty niedookreslone);

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiale;

4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreslenia.

2. Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego
definicje formutuje si¢ tylko w przypadku, gdy wieloznacznosci nie eliminuje
zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym.
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Typowe srodki techniki prawodawczej — definicje legalne c.d.

§ 147 Ztp

» jezeli w akcie prawa miejscowego wprowadzono definicje, w

obrebie tego aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem
W innym znaczeniu

* jezeli zachodzi koniecznosc¢ odstapienia od powyzszej zasady

wyraznie podaje sie¢ inne znaczenie danego okreslenia i ustala
sie jego zakres odniesienia

§ 21 Ztp

* definicje wprowadza sie w przepisach ogolnych aktu prawa
miejscowego
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§ 149 Ztp

W akcie normatywnym
nizszym rangaq niz ustawa
(w akcie prawa
miejscowego) bez
upowaznienia ustawowego
nie formuluje sie definicji
ustalajacych znaczenia
okreslen ustawowych; w
szczegolnosci w akcie
wykonawczym nie
formutyje sie definicji,
ktore ustalatyby znaczenia
okreslen zawartych w
ustawie upowazniajacej

pojecie, ktore zostato zdefiniowane
w ustawie powinno by¢ w takim
samym znaczeniu stosowane w
mpzp
— mpzp, jako akt normatywny
nizszy ranga niz ustawa, nie
moze W sposob odmienny
definiowac pojec
zdefiniowanych w ustawie
— Mpzp nie moze tez powtarzac

definicji zawartych w ustawie
(zob. § 418§ 137 Ztp)
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Fragment uchwaly Nr XX/98/12 Rady
Gminy Stupsk z 2012 r. w sprawie
okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktorych wlascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Stupsk,
udostepnionych dla operatorow i
przewoznikow oraz ustalenia warunkow
i zasad korzystania z tych przystankow
(Dz.Urz. Woj. Maz. poz. 5472)

"§ 1. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1)

2)

3)

przewozniku - oznacza to
przedsiebiorce posiadajacego
zezwolenia na wykonywanie
krajowego, zarobkowego przewozu w
regularnym transporcie zbiorowym w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 125,

poz. 874 z p6zn. zm.),

przystanku — oznacza to miejsce
zatrzymywania sie¢ pojazdow transportu
publicznego, oznaczone odpowiednimi
znakami drogowymi,

wlascicielu przystanku — oznacza to
Gmine Stupsk.".
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsge2tknbrga2de&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsge2tknbrga2deltqmfyc4mrqgy3daobxgq&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgyydmobvgu4di&refSource=hyplink

Definicje - cd

Fragment uchwaly Nr XX/98/12 Rady
Gminy Stupsk z 2012 r. w sprawie
okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktorych wlascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Stupsk,
udostepnionych dla operatorow i
przewoznikow oraz ustalenia warunkow
i zasad korzystania z tych przystankow
(Dz.Urz. Woj. Maz. poz. 5472)

"§ 1. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

2)

3)

przystanku — oznacza to miejsce
zatrzymywania sie¢ pojazdow transportu
publicznego, oznaczone odpowiednimi
znakami drogowymi,

wlascicielu przystanku — oznacza to
Gmine Stupsk.".
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsge2tknbrga2deltqmfyc4mrqgy3daobxgq&refSource=hyplink
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Typowe Srodki techniki prawodawczej — skroty

§ 154 ZTP - skrét to nie definicja

1. Dla oznaczenia okreslenia ztozonego, sktadajgcego sie z wiecej niz
jednego wyrazu, ktdre wielokrotnie powtarza sie w tekscie aktu
normatywnego, mozna wprowadzi¢ jego skrot.

2. Skrot wprowadza sie w przepisach ogdlnych aktu normatywnego lub jego
jednostki systematyzacyjnej albo w tym przepisie tego aktu, w ktérym po raz
pierwszy zostato uzyte skracane okreslenie ztozone.

3. Skracane okreslenie ztozone przytacza sie w tekscie aktu normatywnego
po raz pierwszy w petnym brzmieniu, a skrot formutuje sie w postaci ".....
(okreslenie ztozone w petnym brzmieniu), zwane dalej ..... ("skrot")". Skrot
moze sktadac sie z pierwszych liter skracanego okreslenia ztozonego,
napisanych wielkimi lub matymi literami, z jednego sposrod wyrazow
wchodzacych w sktad okreslenia ztozonego albo z wyrazu niewchodz3acego
w sktad tego okreslenia.

4. W przepisie, w ktorym formutuje sie definicje, nie wprowadza sie skrotu
dla oznaczenia okreslenia definiowanego.
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Typowe Srodki techniki prawodawczej — skroty

minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej, zwany dalej ,ministrem”,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — zwany dalej ,,ZUS”,

ilekro¢ w ustawie jest mowa o rybach rozumie sie przez to takze raki i
minogi

ustawa dotyczy osob, ktérych niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub

2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych
przepisow, lub

3) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia

- zwanych dalej ,,osobami niepetnosprawnymi”

ilekro¢ w ustawie jest mowa o Biuletynie Informacji Publicznej, rozumie sie

przez to prowadzony przez organ publiczny urzedowy publikator
teleinformatyczny, zwany dalej ,,BiP”.
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Typowe Srodki techniki prawodawczej — klauzule generalne, zwroty
niedookreslone, granice rozstrzygniecia

§ 155.

1. Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu aktu
normatywnego, mozna postuzyc sie okresleniami nieostrymi, klauzulami
generalnymi albo wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gérne granice
swobody rozstrzygniecia.

(...)

Definicje legalne — eliminacja wieloznacznosci albo koniecznosc ograniczenia
nieostrosci okreslenia.

Okreslenia nieostre — pozadane luzy decyzyjne
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Typowe Srodki techniki prawodawczej — okreslenia nieostre

Definicje legalne — eliminacja wieloznacznosci albo koniecznos¢ ograniczenia
nieostrosci okreslenia.

Okreslenia nieostre — pozgdane luzy decyzyjne (elastycznos¢ tekstu
prawnego)

Art. 79. kpk (obligatoryjna obrona z urzedu)

1. W postepowaniu karnym oskarzony musi miec¢ obronice, jezeli:

1) nie ukonczyt 18 lat;

2) jest gtuchy, niemy lub niewidomy;

3) zachodzi uzasadniona watpliwosc, czy jego zdolnos¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popetnienia
tego czynu wytgczona lub w znacznym stopniu ograniczona;

4) zachodzi uzasadniona watpliwosc, czy stan jego zdrowia psychicznego
pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposdb
samodzielny oraz rozsadny.

§ 2. Oskarzony musi mieé obronice rowniez wtedy, gdy sad uzna to za
niezbedne ze wzgledu na inne okolicznosci utrudniajgce obrone.

dtugi staz pracy w legislacji, nieskazitelnosc¢ charakteru,
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klauzule generalne, zwroty niedookreslone, granice rozstrzygniecia

§ 155.

1. Jezeli zachodzi potrzeba
zapewnienia elastycznosci tekstu
aktu normatywnego, mozna
postuzycC sie okresleniami
nieostrymi, klauzulami
generalnymi albo wyznaczy¢
nieprzekraczalne dolne lub gérne
granice swobody rozstrzygniecia.
(...)

Definicje legalne — eliminacja
wieloznacznosci albo koniecznosé
ograniczenia nieostrosci okreslenia.
Okreslenia nieostre — pozadane
luzy decyzyjne

mozliwos¢ stosowania formul
uelastyczniajacych tekst mpzp
powinna by¢ ograniczona. Nalezy
stosowaé¢ formuly uelastyczniajace
tekst aktu tak, aby poprzez ich
wprowadzenie do tekstu mpzp nie
doszlo do wykroczenia poza granice
upowaznienia ustawowego albo
sprzecznosSci mpzp z ustawa

Fragment uchwaty Rady Gminy Podgdrzyn z 2008 r. w sprawie
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w
placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Podgorzyn:

§ 3. 1. Zapomoga zdrowotna moze by¢
przyznana nauczycielowi, nauczycielowi
emerytowi badz renciscie znajdujgcemu sie w
ciezkiej sytuacji materialnej spowodowanej
choroba.

Stosowanie wskazanego przepisu nalezy do kompetencji wéjta gminy.
W zwigzku z tym, ze uchwata nie wskazuje, jakie sg kryteria uznawania
danej osoby za osobe znajdujaca sie w ciezkiej sytuacji materialnej, to
organ stosujgcy (wojt) bedzie decydowat o tym, czy dany wnioskodawca
spetnia wymogi przyznania zapomogi.

Za komentarz do ZTP red. Szafranski system informacji prawnej Legalis
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmbxgi3tk&refSource=hyplink

Typowe srodki techniki prawodawczej — okreslenia nieostre

uchwata TK z dnia 6 listopada 1991 r., W 2/91

Postugiwania sie w prawie [...] pojeciami nieostrymi nie mozna a priori
traktowac jako uchybienia legislacyjnego.

Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej normy prawnej przy ich
pomocy stanowi jedyne rozsgdne wyjscie.

Na strazy witasciwego zastosowania takiej normy stojg przede

Wszystkim Nnormy procesowe, nakazujagce wykazanie przestanek, jakie legty u
podstaw zastosowania w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego
rodzaju nieostrego pojecia

wyrok TK z dnia 15 wrzesnia 1999 r., K 11/99

Pojecia nieostre, do ktorych odwotuje sie ustawodawca, nie maja
charakteru blankietowego, nie dajg podstaw do dowolnego
ksztattowania ich tresci.

Na organach stosujgcych prawo cigzy obowigzek identyfikacji ich tresci
z uwzglednieniem podstawowych zasad prawa, ogdlnosystemowych
wartosci i standardéw konstytucyjnie chronionych
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Typowe srodki techniki prawodawczej — okreslenia nieostre

postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03

Kazdy akt prawny (czy konkretny przepis prawny) zawiera pojecia o
mniejszym lub wiekszym stopniu niedookreslonosci.

Nieostros¢ czy niedookreslonos¢ poje¢ prawnych  sprzyja
uelastycznieniu porzadku prawnego i uczynieniu go wrazliwym na
zachodzace w rzeczywistosci stany faktyczne, a przez to przyczyniaé sie
moze do pefniejszego wyrazenia w trakcie stosowania prawa wartosci, ktére
wynikajg z zasady panstwa prawnego.

Mozna nawet sformufowaC teze, iz nadmierna kazuistyka w
konkretnych sytuacjach prowadzi¢ moze do deformacji idei panstwa
prawnego.

Nie kazda wiec, ale jedynie kwalifikowana - tj. nie dajgca sie usungé w
drodze uznanych metod wyktadni - nieostros¢ czy niejasnos¢ przepisu
moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego niekonstytucyjnosci.
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Typowe srodki techniki prawodawczej — okreslenia nieostre

wyrok TK z dnia 31 marca 2005 r., SK 26/02

Zwroty (pojecia) niedookreslone i nieostre istniejg w kazdym systemie
prawnym.

Nie jest bowiem mozliwe skonstruowanie przepisoéw, ktore
wykluczatyby jakikolwiek margines swobody odczytania [...].

Takie zwroty jak "duze niebezpieczenstwo", "istotna wada", "znaczny
uptyw czasu", '"razgce niedbalstwo", "oczywista bezzasadnosc”,
"swobodne uznanie" i inne, wystepuja we wszystkich systemach prawa
europejskiego, takze tych panstw, ktore charakteryzuja sie wysoka kulturg prawng i
bez wszelkiej watpliwosci sg zaliczane do parnstw prawa.

/wroty te przesuwajg obowigzek konkretyzacii normy na etap
stosowania prawa i w zwigzku z tym dajg sadom (czy organom
administracji - tak w wypadku np. uznania administracyjnego) pewng
swobode decyzyjna.

Nie mozna jej jednak utozsamia¢ z dowolnoscig i wolnoscig od
zewnetrznej kontroli
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Typowe Srodki techniki prawodawczej — okreslenia nieostre

Wyrok NSA z 13 marca 2013 r., II OSK 2570/12

 ,uprawnienie gminy do ksztaltowania i
prowadzenia polityki przestrzennej nie moze
usprawiedliwia¢c formulowania niejasnych i
nieczytelnych regulacji, w wyniku ktorych
mogloby dojs¢ do niedajacych sie pogodzic
odrebnosci w sposobie postepowania odbiorcow
tych norm”

stanowisko NSA na tle nieostrego sformutowania mpzp w czesci uzycia
wyrazenia ,,w kolorze naturalnym?”, ktore nie zostalo w zadnym miejscu tej
uchwaly zdefiniowane, co powoduje trudnosci w rozumieniu tej normy, a w
konsekwencji uniemozliwia dostosowanie si¢ adresata do przewidzianych w tej
normie warunkow

136



Typowe Srodki techniki prawodawczej — klauzule generalne

klauzule generalne

* nakazujg uwzgledniac, stosujgc dane przepisy,
okreslong hierarchie wartosci

* klauzule generalne pierwszego typu — upowazniaja
dany podmiot (organ) do podejmowania danego
rozstrzygniecia wedtug indywidualnej oceny

4

— ,dobro dziecka”, ,dobro rodziny”, ,stuszne interesy stron”

e klauzule generalne drugiego typu nakazujg stosowac
pewne pozaprawne zasady postepowania majace
uzasadnienie aksjologiczne:

— ,zasady wspotzycia spotecznego”, ,,wartosci
chrzescijanskie” , ,,dobre obyczaje”

137



Typowe srodki techniki prawodawczej - odestania

Dobra praktyka legislacyjna — ,,w przepisach mpzp nalezy unikaé
postugiwania si¢ wyrazeniem ,,przepisy odrebne”, poniewaz jest to
niewlasciwa metoda konstruowania odestan w przepisach. Nie informuje
bowiem precyzyjnie adresata aktu, ktore normy ma w danej sytuacji
zastosowac”

*  Wadliwe formuty:

1) .,...chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej”;

2) ,,...jesli/jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej...”;

3) .,...0ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej”;

4) ,,...chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inacze;j”;

5) ,,...jesli/jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej...”;
6) .....0ile szczegdlne przepisy nie stanowig inaczej”.

 Przywolang dobrag praktyke mozna rowniez odnies¢ do ,,przepisow
szczegoOlnych”.

138



Typowe srodki techniki prawodawczej - odestania

Odestania do stosowania danych przepisow wprost i odpowiednio.

Nakaz stosowania okreslonych przepiséw "odpowiednio” oznacza, ze przy
ich stosowaniu nalezy uwzgledni¢ specyfike spraw, ktdrych dotyczy takie
odestanie.

Np.

$ 132. ZTP. Do projektow rozporzqdzen stosuje sie odpowiednio zasady
wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale Il, o ile zasady zawarte w
niniejszym dziale nie stanowiq inaczej.

$ 81a ust. 3. ZTP Do przepisdw o karach pienieznych stosuje sie odpowiednio
§75,§76,8§78,§ 79 ust. 4 oraz § 80.

$ 110. ZTP. Zasady wyrazone w niniejszym dziale stosuje sie odpowiednio do
tekstow jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa.

139



Typowe Srodki techniki prawodawczej - odestania

Uchwata SN z dnia 30 stycznia 2001 r.:

przeniesienie danej normy poza macierzysty zakres regulacji odbywa sie
z zatozonym przez ustawodawce dostosowaniem do drugiego zakresu
odniesienia, dopuszczonym formutg "odpowiedniego" stosowania
przepisu.

Przy wustalaniu sposobu dostosowania normy w drugim zakresie
odniesienia niezbedne staje sie wykorzystanie zasad wyktadni systemowej
i funkcjonalnej, te zas sktaniajg do przyjecia, ze stosowanie normy w
drugim zakresie odniesienia, chociaz "odpowiednie", powinno nastgpi¢ w
sposdb najbardziej zblizony do tego, w jakim funkcjonuje ona w

pierwszym zakresie.
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Typowe srodki techniki prawodawczej - odestania

SN z dnia 17 stycznia 2013 r. sygn. akt Ill CZP 51/12

W praktyce ,pojecie ,odpowiedniosci” stosowania

okreslonego przepisu oznacza, ze:

v' niektdre jego postanowienia bedzie mozna stosowac
bez zadnej modyfikacji,

v’ inne trzeba bedzie odpowiednio zmodyfikowa,

v’ ajeszcze innych w ogdle nie bedzie mozna stosowac.
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Typowe srodki techniki prawodawczej - odestania

wyr. SNz15.2.2008r., ICSK357

W literaturze i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze

odpowiednie stosowanie przepisow prawa oznacza

v’ badz stosowanie odnosnych przepiséw bez zadnych
zmian do innego zakresu odniesienia,

v’ badz stosowanie ich z pewnymi zmianami,

v’ badz tez niestosowanie tych przepisow do innego
zakresu odniesienia.
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Typowe srodki techniki prawodawczej - odestania

Zasada w aktach normatywnych sa odestania dynamiczne — przepis odsyta zawsze
do aktualnie obowigzujacej tresci przepisoOw

« § 159 ZTP. Odestania (...) sg odestaniami do obowigzujacych przepiséw
prawnych w brzmieniu, jakie beda one mialy kazdorazowo w czasie
obowigzywania przepisu odsytajacego (odestanie dynamiczne).

W przypadku odestan statycznych przepis odsylajacy odsyta do okreslonej tresci
przepisu, takiej, jaka obowigzywala w okreslonym czasie, bez wzgledu na jego
aktualne brzmienie

« § 160 ZTP. Jezeli wyjatkowo przepis prawny ma odsyta¢ do innych
przepisow jedynie w ich okreslonej wersji (odestanie statyczne), zaznacza
si¢c t0 w przepisie odsylajacym przez nadanie mu brzmienia: "Do .....
stosuje si¢ przepisy art. ... ustawy ..... (tytut ustawy)" oraz dodanie w
nawiasie "w brzmieniu z dnia ....", podajac poza data wejscia W zycie
przepisoéw, do ktérych sie odsyta, takze oznaczenie dziennika urzedowego,
w ktorym zostaly ogloszone te przepisy.

Z ,,odestaniem” statycznym mamy do czynienia w przepisie przejsciowym (cho¢ w
innej formule), w ktorym stwierdza si¢, ze do np. jakich§ spraw wszczetych |
niezakonczonych stosuje si¢ okreSlony przepis w_brzmieniu nadanym ustawg
zmieniajaca. 143




Oznaczenie przepisow i ich systematyzacja

§ 124, w zw. z § 143 ZTP:

1. Podstawowa jednostka redakcyjna aktu prawa miejscowego jest
paragraf (§).

2. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na
litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.".

PODSTAWOWA JEDNOSTKA REDAKCYJNA MPZP

* to§

* kazda samodzielna mysl w odrebnym paragrafie

e kazdy paragraf w miare mozliwosci jednozdaniowy
* paragrafy dzielg sie na ustepy (ust.)

WYLICZENIA w MPZP
» paragrafy i ustepy dzieli sie na punkty (wprowadzenie do wyliczenia i punkty)

* wyliczenie moze konczyc sie czescig wspoding

e w obrebie punktéw mozna dokonac dalszego wyliczenia - litery
* w obrebie liter - tiret

* w obrebie tiret — podwdjne tiret
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Oznaczenie przepisow i ich systematyzacja

§ 10. Ustalenia dla terenu objetego planem w postaci kart terenu
1.Karta dla terenu 1 MN,
1) Oznaczenie: 1 MN, powierzchnia 0,22 ha,
2) Przeznaczenie terenu
a) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej - wolnostojacej i
blizniaczej,
b) funkcje dopuszczone - mieszkaniowa, towarzyszaca zabudowa
gospodarcza, ustugi nieucigzliwe o powierzchni uzytkowej do 30%
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego.
3) Zasady ocrony i ksztattowania tadu przestrzennego
a) Nalezy ksztattowac skale i form¢ zabudowy tak, aby:

— projektowana zabudowa nie degradowata waloréw
krajobrazowych $rodowiska,

— gabaryty zabudowy byly zgodne z wymaganiami w pkt 7 karty
terenu.
4) Zasady ochrony §rodowiska, przyrody 1 krajobrazu kulturowego

a) zasady zgodnie z ustaleniami og6lnymi okreslonymi w § 6,

b) ustalenia szczegdtowe:

— obowigzuje poziom hatasu w §rodowisku jak dla terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna,

— lokalizowanie zieleni w formie grup drzew lub krzewow,

— zaleca sig¢ stosowanie nawierzchni potprzepuszcezalnej lub
przepuszczalne do utwardzenia drog dojazdowych 1 miejsc
postojowych,

— zaleca si¢ gromadzenie wod opadowych roztopowych w celu ich
pozniejszego wykorzystanie,

(..)

UCHWALA Nr XIX/224/13
RADY GMINY PSZCZOLKI

z dnia 19 czerwca 2013 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

miejscowosci Pszczolki dla obszaru dzialek
nr 23/24, 23/25, 23/26 i 23/27
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Oznaczenie przepisow i ich systematyzacja

Przyktad:

§ 24. 1. Kwota indywidualna moze ulegac konwersji statej lub
tymczasowej, czesciowo lub w catosci, z dostaw na sprzedaz
bezposrednig oraz ze sprzedazy bezposredniej na dostawy.

2. Konwersji dokonuje sie na wniosek:

1) wifasciciela kwoty indywidualnej - w przypadku konwersji
statej,

2) wiasciciela lub posiadacza zaleznego kwoty indywidualnej - w
przypadku konwersji tymczasowej

- sktadany do ...........
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Oznaczanie jednostek redakcyjnych

Jezeli do tekstu aktu prawa miejscowego dodaje sie nowe
paragrafy, zachowuje sie dotychczasowg numeracje, dodajac
do numeru nowego paragrafu mata litere alfabetu tacinskiego,
z wytgczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi polskiemu, z
zachowaniem ciggtosci alfabetycznej, co wyraza sie zwrotem:
"po § X dodaje sie § Xa w brzmieniu ...".

Powyzszg zasade stosuje sie odpowiednio, gdy w obrebie
paragrafu dodaje sie nowy ustep, w obrebie ustepu nowy
punkt albo w obrebie punktu nowa litere.

(§ 89 Ztp, w zw. z § 143)



Oznaczanie jednostek redakcyjnych

24.

()
2m.
2N.

(...)
27.
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Oznaczanie jednostek redakcyjnych

Nie nalezy stosowac w odniesieniu do jednego aktu
dwoch réoznych metod oznaczania dodawanych do
niego przepisow (literowej 1 indeksowej). Metode
indeksowq stosuje sie - na zasadzie wyjatku -
wowczas, gdy wczesniej dodajac do aktu nowe
przepisy zastosowano taka metode (konsekwencja
w zakresie sposobu oznaczania przepisow w
obrebie aktu).
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Oznaczanie jednostek redakcyjnych

Nie nalezy stosowac w odniesieniu do jednego aktu
dwoch réoznych metod oznaczania dodawanych do
niego przepisow (literowej 1 indeksowej). Metode
indeksowq stosuje sie - na zasadzie wyjatku -
wowczas, gdy wczesniej dodajac do aktu nowe
przepisy zastosowano taka metode (konsekwencja
w zakresie sposobu oznaczania przepisow w
obrebie aktu).
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Powolywanie jednostek redakcyjnych

paragraf oznacza si¢ skrotem ,,8” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi
arabskimi bez kropki

ustep oznacza sie¢ skrotem ,ust.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi
arabskimi bez kropki

punkt oznacza si¢ skrotem ,pkt” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi
arabskimi bez nawiasu

litery oznacza sie skrotem ,lit.” bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz litera
alfabetu tacinskiego bez nawiasu

tiret oznacza si¢ wyrazem ,tiret" i wyrazonym stownie numerem porzadkowym
tego tiret (UWAGA: ,tiret” jest rzeczownikiem rodzaju nijakiego)

podwojne tiret oznacza sie wyrazami ,podwojne tiret” i wyrazonym slownie
numerem porzadkowym tego podwojnego tiret
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Powolywanie jednostek redakcyjnych

* przepisy paragrafu podzielonego na ustepy, punkty, litery,
tiret 1 podwodjne tiret powoluje sie w nastepujacej
kolejnosci: "§ ... ust. ... pkt ... lit. ... tiret ... podwodjne tiret

"

..."y bez  przecinkow po  kolejnych jednostkach
redakcyjnych.

np. ,§ 3 ust. 3 pkt 5 lit. a tiret drugie”

 w przypadku gdy jednostka redakcyjna sklada sie z kilku
zdan, a zamierza sie¢ powolac tylko jedno z nich, wyraza sie

to zwrotem: ,art. ... ust. ... zdanie (numer porzadkowy
zdania)”

np. ,§ 2 zdanie drugie”
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Powolywanie jednostek redakcyjnych

. W przypadku powotfan na dwa paragrafy — kazdy z nich powoftuje sie z jego oznaczeniem.
np.
,§5i§6”

nieprawidfowo:

Lart. 516" ,art. art. 5i6”;

. W przypadku powotan na wiecej niz dwa artykuty, ktdre nie wystepujg bezposrednio po sobie — kazdy z
nich powotuje sie z jego oznaczeniem.

np.

.85 89i§11”

. Jezeli sg powotywane wiecej niz dwa artykuty bezposrednio po sobie wystepujace, tylko pierwszy z nich
powotuje sie z jego oznaczeniem a pomiedzy pierwszym i ostatnim z powotanych artykutéw uzyé nalezy
myslnika.

np.

, & 105-118”

. Te samg regute nalezy stosowac w odniesieniu do jednostek redakcyjnych nizszego stopnia.

np.

,§ 106 ust. 2-7”
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Powolywanie jednostek redakcyjnych

 Jezeli powotujemy co najmniej dwa ustepy niewystepujace
bezposrednio po sobie, kazdy z nich powinien zosta¢ powotany z
jego oznaczeniem wytgcznie w przypadku, gdy mamy do
czynienia z powotaniem co najmniej dwoéch ustepdw, w ramach
ktorych odsytamy do jednostek redakcyjnych nizszego stopnia.
Analogicznie nalezy postepowacl przy powotywaniu punktow i
liter, w ramach ktorych odsytamy do jednostek redakcyjnych
nizszego stopnia

np.
,8 12 ust. 2-6, ust. 7 pkt a oraz ust. 10i 11”;

,& 34 ust. 2 pkt 1i 2, ust. 4-6, ust. 7 pkt 3 i 8 oraz ust. 9 pkt 3 i pkt 4
lit. b”;
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Systematyzacja przepisow

w celu systematyzacji przepisow mpzp paragrafy mozna grupowacC w
jednostki systematyzacyjne (rozdziaty dziaty, tytuty)

podstawowa jednostka systematyzacyjna mpzp to rozdzial

z reguly nie ma potrzeby stosowania jednostek wyzszego stopnia niz
rozdzialy

rozdzialy powinny byc¢ oznaczone odpowiednia liczba porzadkowa i
zawieraC tytul, ktory stanowi zwiezte okreslenie tresci lub zakresu
regulowanych w nim spraw
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Tytul aktu prawa miejscowego

=

§ 120.
W tytule aktu prawa miejscowego w oddzielnych wierszach zamieszcza sig:
1) oznaczenie rodzaju i numer aktu;

2) nazwe organu wydajgcego akt prawa miejscowego;
3) date aktu prawa miejscowego;
4) okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego.

Nazwe organu wydajacego akt prawa miejscowego podaje si¢ w brzmieniu ustalonym w
przepisach o utworzeniu tego organu.

Jako date aktu prawa miejscowego podaje si¢ dzien okreslony kalendarzowo, w ktorym zostato on
podpisany przez organ wydajacy ten akt , a w przypadku aktow prawa miejscowego wydawanych
przez organ kolegialny — datg aktu prawa miejscowego jest dzien podjecia uchwaly przez ten
organ.

Oznaczenie rodzaju aktu oraz nazwe¢ organu wydajacego aktu prawa miejscowego pisze sie
wielkimi literami.

Okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego powinno by¢ sformutowane mozliwie
najzwigzlej; nie powtarza si¢ w nim dostownie wskazanego w upowaznieniu ustawowym zakresu
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu ani wytycznych dotyczacych jego tresci,
chyba ze zakres spraw zostat zwi¢zle wskazany w upowaznieniu ustawowym.

Okreslenie przedmiotu aktu prawa miejscowego rozpoczyna si¢ od wyrazow ,,w sprawie ...”.
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przytoczenie podstawy prawnej, § 121 ust. 112 ZTP

1. jako podstawe prawng nalezy wskazywac¢ jeden przepis upowazniajacy, ktory okresla co najmnie;j
organ upowazniony do wydania aktu prawa miejscowego oraz okresla zakres spraw przekazanych
do uregulowania.

2. w sytuacji, w ktorej upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego zawarte jest w kilku
przepisach, jako podstawe prawng wydania aktu prawa miejscowego nalezy wskazac ten przepis,

ktory wskazuje organ upowazniony do jego wydania oraz okresla zakres spraw przekazanych do
uregulowania w aktu prawa miejscowego

» czestg praktyka przy tworzeniu aktu prawa miejscowego jest wskazywanie jako podstawy
prawnej kilku przepiséw roznych ustaw, a nawet przepisoOw innych aktu prawa miejscowego .
Praktyka taka jest niezgodna z
§ 121 ust. 2 ZTP

» uzywanie zwrotu "w zwigzku,, jest zbedne; jesli przepisy § 121 ZTP stanowia, ze jako podstawe
prawng nalezy podawac przepis upowazniajacy, wskazujacy co najmniej organ upowazniony do
wydania aktu prawa miejscowego i zakres spraw przekazanych do uregulowania w tym akcie
prawa miejscowego , to uzywanie wyrazow takich jak "w zwiazku z" jest niepotrzebne i
sugeruje bledne wskazanie podstawy prawnej aktu prawa miejscowego

3. jezeli, wyjatkowo, podstawy prawnej wydania aktu prawa miejscowego nalezy poszukiwac¢ w kilku
przepisach, to wowczas w akcie prawa miejscowego , w podstawie prawnej, nalezy te przepisy
wymieni¢ po przecinku, przed ostatnim za§ z wymienianych przepisow nalezy uzy¢ spdjnika "1"
albo "oraz".

Na podstawie kom. do ZTP, ed. Szafrariski, system informacji prawnej Legalis
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przytoczenie podstawy prawnej, § 121 ust. 112 ZTP

» najczescie] przytaczanym przepisem niebedacym przepisem upowazniajacym jest art. 18 ust. 2

SamGminU (wlasciwie jeden z punktow w tym przepisie), ktory wskazuje zakres spraw nalezacych
do wylacznej wlasciwosci rady gminy; przepis ten nie jest jednak przepisem upowazniajgcym, nie
stanowi on delegacji dla rad gmin do wydawania uchwatl bedacych APM.

» podobnym btedem w APM stanowionych przez rady gmin jest podawanie jako podstawy prawnej

art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 SamGminU. Przepisy art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 tej ustawy okreslaja

generalng kompetencje rad gmin do stanowienia APM w formie uchwal na podstawie upowaznien
ustawowych; przepisy te nie sg przepisami upowazniajagcymi rady gmin do stanowienia konkretnych
aktow prawa miejscowego, przepisy te sg przepisami nadajgcymi radom gmin generalng
kompetencje do stanowienia APM w postaci uchwat.

Na podstawie kom. do ZTP, ed. Szafrariski, system informacji prawnej Legalis
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redagowanie podstawy prawnej, § 121 ust. 3ZTP

""Na podstawie art.... ustawy... (tytul ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktorym zostala
ogloszona ta ustawa i jej zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone do dnia wydania
aktu prawa miejscowego ) zarzadza si¢ (uchwala si¢), co nastepuje:...".

. zwrot ,,zarzadza si¢”/ ,,uchwala si¢” powinien by¢ stosowany odpowiednio w zaleznosci od tego, czy dany akt
prawa miejscowego jest stanowiony przez organ jednoosobowy (wtedy uzywa si¢ zwrotu "zarzadza si¢"), czy tez
przez organ kolegialny (wtedy uzywa si¢ zwrotu "uchwala si¢").

*  tytul ustawy, w ktorej zawarta jest podstawa prawna wydania aktu prawa miejscowego , powinien by¢ podany
wraz z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono te ustawe. Nalezy pamietaé, ze tytut ustawy
sktada si¢ z oznaczenia rodzaju aktu (ustawa), daty tego aktu oraz okre$lenia przedmiotu ustawy. Nalezy zatem
podac tzw. pelny tytut ustawy, nie mozna wigc np. pomina¢ daty ustawy, pozostawiajac jedynie pozostale dwa
elementy tytutu. Wskazujac konkretny przepis, nalezy takze pamigta¢ o stosowaniu przepisow § 57 1 59 ZTP,
regulujacych sposob formutowania oznaczen jednostek redakcyjnych przy cytowaniu przepisOw oraz sposob
powotywania danego przepisu. Zob. komentarz do § 57 1 59 ZTP.

*  wskazujac dziennik urzgdowy, nalezy zastosowac przepis § 162 ust. 2 ZTP, czyli poda¢ skrot nazwy dziennika. W
przypadku ustaw jedynym ich publikatorem jest Dziennik Ustaw (skrot — Dz.U.). Wskazanie oznaczenia dziennika
zalezy od tego, czy dana ustawa byla nowelizowana, czy zostat ogtoszony jej tekst jednolity oraz czy po
ogloszeniu tekstu jednolitego nowelizowano t¢ ustawe. Zastosowanie maja tu zasady okreslone w § 158 ZTP.
Jezeli zostal ogloszony tekst jednolity ustawy bedacej podstawa prawng wydania danego aktu prawa miejscowego
, nie nalezy uzywac zwrotow typu "tekst jednolity", "t.J.", "'t. jedn.". Zob. komentarz do § 158 ZTP.

Na podstawie kom. do ZTP, ed. Szafrariski, system informacji prawnej Legalis
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rozporzadzenie W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Elementy czesci tekstowej

§ 3. Czgsc¢ tekstowa projektu
planu miejscowego zawiera:

1) okreslenie podstawy
prawnej podjecia uchwaty,
o ktorej mowa w art. 20
ust. 1 ustawy;

2) okreslenie integralnych
czesci uchwaty;
3) ustalenia, o ktorych mowa

w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy.

(obligatoryjny i fakultatywny przedmiot
regulacji)

Sposéb formutowania ustalen czesci tekstowej projektu planu miejscowego

§ 4. Ustalenia czesci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢
zgodnie z nast¢pujgcymi wymogami:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow zawierajg okreslenie
przeznaczenia poszczegolnych terendw lub zasad ich
zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz
symbol wraz z numeracja wyrdzniajacg je sposrdd innych terenow,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia;

ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego zawieraja okreslenie:

a) cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktore wymagaja ochrony,
uksztattowania lub rewaloryzacji,

b) nakazoéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;
ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska, przyrody i
krajobrazu zawierajg nakazy, zakazy, dopuszczenia 1 ograniczenia w
zagospodarowaniu terenow;

ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania krajobrazu zawieraja
nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terenoOw;

ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej zawierajg okreslenie obiektow 1 terenow chronionych
ustaleniami planu miejscowego, w tym okreslenie nakazow, zakazdw,
dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;

L) 5)
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rodzaje przepisow czesci tekstowej planu miejscowego

jakich przepiso6w nie ma w palnie
miejscowym:

1. tytul
2. podstawa prawna
3. czeSc ogodlna (przepisy merytoryczne ogolne):

. e . . .
stwierdzenie, ze projekt nie narusza-ustalen
wlaseiwege SQ}EEZ}E 7 pllaﬁa egolnege-dla

* przepisy okreslajace zakres przedmiotowy
planu

* objasnienia uzytych w planie okreslen i
skrotow,
* inne postanowienia wspolne dla

wszystkich albo dla wiekszosci przepisow
merytorycznych zawartych w planie

4.  czesc szczegotowa:
* przepisy prawa materialnego,
* przepisy epizodyczne (?),
* przepisy przejsciowe (?),
* przepisy koncowe:
sl . i i edzial
za-wykonanic uchwaty,
» podpis organu wydajacego,
» przepisy uchylajace
» przepisy o wejsSciu w zycie
* zalaczniki

* przepisy ustrojowe,
* przepisy proceduralne,

* przepisy
dostosowujace;

* Przepisy o utracie mocy
obowiazujacej
wprowadzanego mpzp
(samoderogujace)

* przepisy o karach
pienieznych i przepisy
karne;

* przepisy
upowazniajace;

* przepisy zmieniajace
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Budowa ustawy

1. tytuf;

2. przepisy merytoryczne;
4. przepisy epizodyczne;
5. przepisy przejSciowe;
7. przepisy koncowe:

1) uchylajgce inne ustawy,

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
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Przepisy przejsciowe — art. 2 Konstytucji

nakaz ustanawiania przepisow przejsciowych

brak rozstrzygniec przejsciowych uznac nalezy za btad skutkujgcy ztamaniem zasad przyzwoitej
legislacji

doktryna (np. Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz...,str. 80 i nast., G. Wierczynski
Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, red. J. Warylewski, str. 163 i
nast., Beata Sienko Kowalska, Maciej Ktodawski Milczenie prawodawcy w kwestiach
intertemporalnych w swietle wybranego orzecznictwa i poglgdow doktryny — kilka uwag po
nowelizacji Zasad techniki prawodawczej, Szkice z teorii tworzenia prawa i techniki
legislacyjnej

orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (np. orzeczenie TK z dnia 5 grudnia 1995 r. K 6/95 i
z dnia 15 lipca 1996 r. K 5/96 oraz wyroki TK z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, z dnia 17
marca 2008 r. K 32/05, z dnia 3 czerwca 2008 r., K 42/07, z dnia 20 stycznia 2009 ., P 40/07 i z
dnia 3 grudnia 2013 r,, P 40/12.)

orzecznictwo sgdéw powszechnych i administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 26 czerwca
2003 r., SA/Bd 1358/03, WSA we Wroctawiu w wyrokach z dnia 19 grudnia 2006 r., | SA/Wr
1057/06, LEX nr 308405 i | SA/Wr 1058/06, LEX nr 389681; WSA w Warszawie w wyrokach z
dnia 30 stycznia 2006 r., Ill SA/Wa 1453/05, LEX nr 233425 i Ill SA/Wa 2592/05, LEX nr
233431)

zasada bezposredniego dziatania prawa nowego, zasada dalszego dziatania prawa dawnego,
zasada regulacji szczegolnej - orzeczenie TK z dnia 5 grudnia 1995 r. K 6/95




Przepisy przejsciowe

§ 14 ust. 2 Ztp § 30 ust. 1 Ztp

Ustawa zawiera przepisy W - ‘o s :
T . rzepisach przejsciowych reguluje
przejsciowe jezeli reguluje przep ptzc] M gty

dziedzine spraw uprzednio si¢ wplyw nowej albo znowelizowane;
unormowang przez inng ustawy na stosunki powstate pod
ustawe dzialaniem ustawy albo ustaw

dotychczasowych bez wzgledu na to,
czy do tych stosunkoéw zamierza sie
stosowac przepisy dotychczasowe,
przepisy nowe czy przepisy regulujace
ten wptyw w sposob odmienny od
przepisOw dotychczasowych 1
przepisow nowych.
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Przepisy przejsciowe

§ 30 ust. 2 Ztp

W przepisach przejsciowych reguluje si¢ W szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

sposob zakonczenia postepowan begdacych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania
dotychczasowych przepisow i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo
zmiany), skuteczno$¢ czynnosci dokonanych w postepowaniu oraz organy lub instytucje
wlasciwe do zakonczenia postepowania i terminy przekazania im spraw;

czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo W mocy instytucje prawne zniesione przez
nowe przepisy;

czy zachowuje sie uprawnienia i obowiazki oraz kompetencje powstate w czasie
obowigzywania uchylanych albo wczes$niej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne sa
czynno$ci dokonane w czasie obowigzywania tych przepiséw; sprawy te reguluje sie tylko
w przypadku, gdy nie chce si¢ zachowa¢ powstatych uprawnien, obowigzkow lub
kompetencji albo chce si¢ je zmieni¢ albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynnosci za
bezskuteczne;

czy 1 w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien, obowigzkoéw, kompetencji
oraz czynnosci, 0 ktorych mowa w pkt 3;




Przepisy przejsciowe

§ 14 ust. 2 Ztp § 30 ust. 1 Ztp

Plan miejscowy zawiera W - o .
) D L rzepisach przejsciowych reguluje si
przepisy przejsciowe jezeli przep ptzc] Y guiuje sig

reguluje dziedzing spraw wplyw NOWego albo znowehzqwanego
uprzednio unormowana planu miejscowego na stosunki powstate
przez inng ustawe pod dziataniem planu miejscowego
dotychczasowego bez wzgledu na to, czy

do tych stosunkow zamierza si¢ stosowac
przepisy dotychczasowe, przepisy nowe
czy przepisy regulujace ten wpltyw w
sposOb odmienny od przepisow
dotychczasowych 1 przepisOw nowych.
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regulacje ,,przejSciowe” zwigzane z aktami planowania przestrzennego w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 34.
1. Wejscie w zycie planu miejscowego
powoduje utrate¢ mocy obowigzujacej
innych planow zagospodarowania
przestrzennego lub ich czesci

odnoszacych si¢ do objetego nim terenu.

la. Wejscie w zycie planu ogolnego nie
powoduje utraty mocy obowigzujacej
planow miejscowych.

2. Utrata mocy obowigzujacej planu
miejscowego nie powoduje wygasnigcia
decyzji administracyjnych wydanych na
podstawie tego planu, z zastrzezeniem
art. 65 ust. 1 pkt 2 i ust. 2.

Art. 35.

1. Tereny, ktorych przeznaczenie plan
miejscowy zmienia, mogq by¢
wykorzystywane w sposob
dotychczasowy do czasu ich
zagospodarowania zgodnie z tym
planem, chyba ze w planie ustalono
inny sposob ich tymczasowego
zagospodarowania.

2. W ramach wykorzystywania terenow w
sposob dotychczasowy dopuszcza si¢
przebudowe lub remont istniejgcych
obiektéw budowlanych oraz montaz
urzadzen, niepowodujgce zmiany
sposobu ich uzytkowania zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.
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Przepisy uchylajace

§ 40.

"§ 40. 1. Przepisowi uchylajgcemu
akt prawa miejscowego nadaje si¢
brzmienie: "Traci moc
uchwata/rozporzadzenie/zarzadzenie
... (tytut aktu prawa miejscowego)".

2. Jezeli uchyla si¢ kilka aktow prawa
miejscowego, uchylane akty prawa
miejscowego wymienia si¢ w jednej
jednostce redakcyjnej aktu prawa
miejscowego uchylajacego,
zamieszczajac je w punktach, w
kolejnosci, w jakiej uchylane akty
prawa miejscowego zostaly
wydane.".

§ 16. Na obszarze wskazanym na zalaczniku
graficznym Nr 1, z dniem wejScia w zycie
niniejszej uchwaly, traca moc ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Stoczek Lukowski,
przyjetego Uchwalg Nr XXXII1/161/2005 Rady
Miasta Stoczek Lukowski z dnia 18 pazdziernika
2005 roku (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 237 z
2005r., poz. 3702)

§ 17. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi
Miasta Stoczek Lukowski.

§ 18. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego.

§ 19. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewddztwa Lubelskiego.
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przepisy o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego

przepisy, ktére okreslaja poczatek obowiazywania aktu prawa
miejscowego (od kiedy nalezy stosowac¢ akt)

niezbedny element kazdego aktu prawnego

majg realizowac realizujg konstytucyjne zasady odpowiedniej
vacatio legis oraz niedziatania prawa wstecz (lex retro non

agit)
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Przepisy o wejsciu w zycie planu miejscowego

Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu ogdlnego lub planu
miejscowego obowiazuje od dnia wejscia w zycie w niej okreslonego,

jednak nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w

dzienniku urzedowym wojewodztwa.

art. 29 ust. 1 upzp
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Przepisy o wejsciu w zycie planu miejscowego, § 45 Ztp.

1. Przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie:

1) "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia";

2) "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia
ogloszenia";

2a) "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie z dniem nastepujgacym po dniu ogloszenia";

3) "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu
ogloszenia" albo "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastepujacego po

miesigcu ogloszenia";

3a) "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uplywie ...

(dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia";

4) "Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)';

5) ""Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia'';

6) '""Akt prawa miejscowego wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem § ..., ktory wchodzi w zycie ...";
7(...).

2. Liczbe dni, tygodni, miesigcy lub lat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 1 3a, zapisuje si¢ cyframi
arabskimi albo stownie. Okreslenie dnia 1 miesigca, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zapisuje si¢

stownie.".
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Rdéznicowanie terminu wejscia w zycie

e §44. 1. Akt prawa miejscowego powinien wchodzi¢ w zycie

w catosci w jednym terminie.

e 2. Odstepstwo od zasady, o ktorej mowa w ust. 1, moze
nastgpi¢ wyjgtkowo w przypadku, gdy zrdéznicowanie
termindw wejscia w zycie poszczegolnych przepisow aktu
jest niezbedne do zrealizowania celu aktu oraz nie
narusza jego spojnosci.

e 3. Jezeli zréinicowanie termindw wejscia w zycie
poszczegdlnych przepisow aktu mogtoby naruszaé¢ jego
spojnos¢ lub zmniejsza¢ jej komunikatywnos¢, a dana
instytucja prawna ma miec zastosowanie do zdarzen lub
standw rzeczy zaistniatych lub powstatych od okreslonego
dnia, wyraza sie to w odrebnym przepisie jednoznacznie
okresSlajgcym te instytucje oraz te zdarzenia lub stany
rzeczy.
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Przepisy koncowe — roznicowanie terminu wejscia w zycie ustawy

Uchwata powinna wchodzi¢ w zycie w catosci w jednym terminie.

TAK:
Art. 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
NIE:

Art. 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z
wyjatkiem § 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Przepisy koncowe — roznicowanie terminu wejscia w zycie ustawy

Odstepstwo od zasady, ze ustawa powinna
wchodzi¢ W zycie W catosci w jednym terminie

moze nastgpi¢ wyjatkowo w przypadku, gdy

ZrO0znicowanie terminow wejscia W zycie
poszczegolnych przepisow ustawy:
1)  jest niezbedne do zrealizowania celu

ustawy

2)  oraz nie narusza jej spéjnosci.

§ 16. Na obszarze wskazanym na zalaczniku graficznym
Nr 1, z dniem wejs$cia w zycie niniejszej uchwaty, traca
moc ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Stoczek Lukowski, przyjetego
Uchwatg Nr XXXIII/161/2005 Rady Miasta Stoczek
Lukowski z dnia 18 pazdziernika 2005 roku (Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego Nr 237 z 2005r., poz. 3702)

§ 17. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi
Miasta Stoczek Lukowski.

§ 18. Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

§ 19. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od

daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewoddztwa Lubelskiego.

f)
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Przepisy o wejsciu w zycie planu miejscowego, § 45 Ztp.

* ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.”

* ,,Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa ...”

e ,,Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie ..... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia
ogloszenia.”

e ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie ..... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia

ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa....”.

9

e ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem .....”.

Ocen przepisy
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Budowa ustawy

NoOoUhkwNRE

tytut;
przepisy merytoryczne;
przepisy zmieniajace;
przepisy epizodyczne;
przepisy przejsciowe
przepisy dostosowujgce;
przepisy koncowe:

1) uchylajgce inne ustawy,

2) o utracie mocy obowigzujgcej ustawy merytorycznej albo jej poszczegdlnych

przepisow
3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
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Budowa ustawy

1. tytut;

3. przepisy zmieniajjce;
4. przepisy epizodyczne;
5. przepisy przejSciowe

6. przepisy dostosowujace;
7. przepisy koncowe:

. e T

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.
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Przepisy zmieniajace planu miejscowego

Problematyka zmiany planu miejscowego to swoiste
zagadnienie techniki legislacyjnej w ramach miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego

Dwa sposoby zmiany planow miejscowych:
1) ,klasyczne nowelizacje”:

zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych
jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do
niej nowych przepisow

2) zmiany polegajace na uchwaleniu nowego planu dla
pewnego fragmentu obszaru juz objetego postanowieniami
innego planu miejscowego (nowelizowanie planu miejscowego
poprzez uchwalenie nowego planu zastepujacego fragment
planu dotychczas obowigazujacego)
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Przepisy zmieniajgce

zatozenie:

e system prawa to uporzagdkowany zbior norm prawnych o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, o okreslonym przedmiocie regulacji, na trwale regulujgcych stosunki spoteczne za
pomoca przepisow merytorycznych (materialnych, ustrojowych proceduralnych)

* zmian w systemie dokonuje sie za pomocga czynnosci konwencjonalnych — nowelizacji przepisow —
w drodze zmian dokonywanych odrebnymi ustawami nowelizujgcymi, lub w drodze zawartych w
ustawach merytorycznych ,,punktowych” przepisow zmieniajacych

Dziat Il ZTP. ,,Zmiana (nowelizacja ustawy)”

§ 83. ZTP. Przepisy ustawy zmienia sie:
1) odrebng ustawg zmieniajacy;
zmiany niezwiqzane z wejsciem w zycie innej samodzielnej ustawy

2) przepisem zmieniajgcym zamieszczonym w innej ustawie.
zmiany zwigzane z wejsciem w zycie innej samodzielnej ustawy (o wtasnym odrebnym przedmiocie regulacji)

§ 82. ZTP

Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na:

1) uchyleniu niektdrych jej przepisow,

2) zastgpieniu niektorych jej przepisdw przepisami o innej tresci lub brzmieniu
3) na dodaniu do niej nowych przepiséw.
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Przepisy zmieniajgce

Przepisy zmieniajace to:
v przepisy o innych przepisach (metaprzepisy)
v  wywotlujace skutek jednorazowy

v wyrazajace czynno$¢ konwencjonalna zmiany w
obowiazujacych przepisach.

w konsekwencji »
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Przepisy zmieniajgce

normatywny skutek przepiséw wyczerpuje si¢ W momencie
Ich wejs$cia W zycie W postaci zmiany, ktora dokonuja,

mozna je skutecznie zmienia¢ najpdzniej W dniu ich wejscia w
zycie,
nie ma potrzeby ich uchylania,

zakaz  przenumerowywania nowelizowanych  jednostek
redakcyjnych

zakaz przenoszenia normy wyrazonej W jedne] jednostce
redakcyjnej do drugiej jednostki redakcyjnej
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Przepisy zmieniajace

§ 83. ZTP. Przepisy aktow prawa miejscowego zmienia sie:
1) odrebnym aktem prawa miejscowego;

2) przepisem zmieniajgcym zamieszczonym w inny akcie
prawa miejscowego.

§ 82. ZTP
Zmiana (nowelizacja) aktu prawa miejscowego polega na:
1) uchyleniu niektorych jego przepisow,

2) zastgpieniu niektorych jego przepiséw przepisami o
innej tresci lub brzmieniu

3) na dodaniu do niego nowych przepisow.
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Przepisy zmieniajgce

§ 82.ZTP

Zmiana (nowelizacja) aktu prawa miejscowego polega na:
1) uchyleniu niektorych jego przepisow,

uchyla sie § 3 ..., w § 4 uchyla sie pkt 5 ...
2) zastgpieniu niektérych jego przepisdOw przepisami o
innej tresci lub brzmieniu

§ 5 otrzymuje brzmienie ..., w § 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie ....

3) na dodaniu do niego nowych przepisow.
Po § 7 dodajesie § 7a ..., w§ 8wust. 3w pkt 7 kropke zastepuje sie Srednikiem oraz dodaje sie pkt § ...
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Przepisy zmieniajgce
- zmiana tresci a zmiana brzmienia przepisow

1. Komentarz do ZTP, S. Wronkowska:
,Jesli np. wystepujgcqg w przepisie nazwe wtasng jakiegos podmiotu zastepuje sie inng
nazwq wtasnq tego podmiotu”

2. Komentarz do ZTP, G. Wierczynski:

,§ 82 ZTP dopuszcza zarowno takqg zmiane tekstu przepisu, ktora prowadzi do zmiany
normy w nim wyrazonej, jak i takq, ktora nie prowadzi do zmiany normy”

Powyzszy fragment komentarza — wyraznie dopuszcza zmiane jedynie redakcyjng, ktdéra nie
ma wartosci normatywnej, a ma na celu ,doprecyzowanie przepisu”, ,usuniecie

niejasnosci”, ,jednoznaczne przesadzenie”, itd. - czyli poprawne oddanie poprzez
nowelizacje przepisu tej samej treSci normatywnej.
stqgd pytania:

* czy faktycznie zmiana przepisu ktora nie niesie za sobq nowosci normatywnej jest do pogodzenia z
zasadgq, zgodnie z ktorqg kazda wypowiedz ustawodawcy powinna niesc¢ za sobq takq tresc?

* czy przypisywanie jedynie wyjasniajgcego charakteru zmianom juz uprzednio jednoznacznych
tekstow jest sprzeczne z ideg racjonalnosci prawodawcy?
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Przepisy zmieniajgce
- zmiana tresci a zmiana brzmienia przepisow

Naczelny Sad Administracyjny wyrok z dnia 11 stycznia 2008 r. Il FSK 1464 /06:

"tak jak organom stosujgcym prawo nie mozna odmoéwi¢ kompetencji do
dokonywania wyktadni usuwajgcej pojawiajace sie niejasnosci co do
rozumienia jakiego$ przepisu, tak ustawodawcy nie sposdb zabrania¢ prawa
do eliminowania takich niejasnosci poprzez zabiegi nowelizacji
obowigzujacych juz przepisow".

T. Grzybowski, Zmiana tekstu prawneqgo a zmiana normatywna (w swietle
sgdowej wyktadni prawa), PiP 2010, z. 4, s. 49). Za G. Wierczynski —
Komentarz do ZTP:

Jedynie domniemanie wartosci normatywnej zmiany:

,prawidtowe wydaje sie jednak moéwienie w tym kontekscie o wzruszalnym
domniemaniu interpretacyjnym. Jesli organ stosujacy prawo podwaza to
domniemanie, cigzy na nim obowigzek przedstawienia przekonujgcych
argumentow przemawiajgcych za tym, ze w danym przypadku zmiana tekstu
przepisu nie wprowadzita "nowosci normatywnej"




Przepisy zmieniajgce

Formuty na nowelizacje przepisow:
§ 85 ZTP.

1. Przepisy aktu prawa miejscowego zmienia sie przepisem wyraznie wskazujgcym
dokonywane zmiany.

2. Pierwszemu paragrafowi aktu prawa miejscowego zmieniajgcego albo przepisowi
zmieniajgcemu zamieszczanemu Ww innym akcie prawa miejscowego nadaje sie

brzmienie: "W uchwale ..... (tytut aktu) wprowadza sie nastepujgce zmiany: .....".

3. Jezeli uchyla sie albo dodaje tylko jeden przepis aktu prawa miejscowego,
przepisowi zmieniajgcemu nadaje sie odpowiednio brzmienie: "W uchwale ... (tytuf
aktu) uchyla sie § ..." albo "W uchwale ... (tytut aktu) po § ... dodaje sie § ... w
brzmieniu: ...".

4. Jezeli zmienia sie tres¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu aktu prawa
miejscowego , przepisowi zmieniajgcemu nadaje sie brzmienie: "W uchwale ... (tytut
uchwaty) § ... otrzymuje brzmienie: ..." albo "W uchwale ... (tytut aktu) w § ..
otrzymuje brzmienie: ...".

5. Jezeli zmienia sie tres¢ lub brzmienie wiecej niz jednego przepisu w paragrafie aktu
prawa miejscowego , przepisowi zmieniajgcemu nadaje sie brzmienie: "W uchwale ...
(tytuf aktu) w §.....".
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Przepisy zmieniajgce

§ 86. ZTP. Zmiana aktu prawa miejscowego nie moze polegac na
tym, ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujac
jednoczesnie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

Nowelizacja dorozumiana - wprowadzenie w 2ycie nowego
przepisu, i jednoczesne nieuchylenie (nieznowelizowanie)
dotychczasowego przepisu. Takie dziatanie:

* narusza spojnosc i kompletnos¢ (zupetnosc) systemu prawa

 przeczy zasadzie, ze przepisy zmieniajagce maja tez stuzyc
eliminowaniu sprzecznosSci w systemie prawa
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Przepisy zmieniajgce

 podstawowe reguty kolizyjne w przypadku stwierdzenia uchybien
bedacych konsekwencjg btedu popetnionego przez prawodawce,
czyli co robi¢, gdy prawodawca wprowadza nowg regulacje, nie
zauwazajac, iz ta sama lub podobna dziedzina byta juz wczesniej
uregulowana odmiennie:

— lex superior derogat legi inferiori — ustawa nadrzedna uchyla
ustawe podrzedng (przepis o wyzszej mocy prawnej uchyla
przepis o nizszej mocy prawnej),

— Lex posterior derogat legi priori — ustawa pozniejsza uchyla
ustawe wczesniejszg

— lex specialis derogat legi generali — ustawa szczegdlna uchyla
ustawe ogdlng (przepisy szczegdlne maja pierwszenstwo przed
0gdlnymi)
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Przepisy zmieniajgce

§ 87.

Zasada przytaczania petnego brzmienia przepisow nowelizowanych

1. Zmieniany przepis aktu prawa miejscowego przytacza sie w petnym nowym
brzmieniu.

2. Jezeli paragrafy aktu prawa miejscowego sg podzielone na jednostki redakcyjne
nizszego stopnia, a zmiane wprowadza sie tylko w ktorejs z tych jednostek, mozna
poprzestac na przytoczeniu petnego nowego brzmienia tylko tej zmienianej jednostki
redakcyjnej.

Zmiany punktowe

3. Jezeli zmiana przepisu aktu prawa miejscowego polega na zastgpieniu w nim,
dodaniu lub skresleniu niektdorych wyrazow lub znakow interpunkcyjnych, a sprzyja to
wyrazeniu intencji prawodawcy w sposdb zrozumiaty dla adresatéw, mozna nie
przytacza¢ jego peitnego nowego brzmienia. W takim przypadku w przepisie
zmieniajgcym wskazuje sie jednoznacznie dokonywang zmiane, stosujgc w

szczegolnosci zwrot: "wyrazy "..." (nazwa znaku interpunkcyjnego) zastepuje sie
wyrazami "..." (nazwa znaku interpunkcyjnego)"”, "po wyrazach "..." (nazwa znaku
interpunkcyjnego) dodaje sie wyrazy "..." (nazwa znaku interpunkcyjnego)" albo

"skresla sie wyrazy "..." (nazwa znaku interpunkcyjnego)".
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Przepisy zmieniajgce

§ 88 ZTP.

1. Jezeli dane okreslenie, wystepujgce w wielu przepisach
Zzmienianego aktu prawa miejscowego, w kazdym z nich skresla sie albo
zastepuje sie nowym okresleniem, zmiany tej dokonuje sie przepisem
zmieniajgcym w brzmieniu: "skresla sie uzyte w § ...., w roznej liczbie i
roznym przypadku, wyrazy "..."" albo "uzyte w §..., w roznej liczbie i
roznym przypadku, wyrazy "..." zastepuje sie uzytymi w
odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami "...""

2. Przepis zmieniajacy, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza sie w akcie
prawa miejscowego zmieniajgcej wedtug kolejnosci dokonywanych
zmian w akcie prawa miejscowego zmieniajgcym, biorgc pod uwage
umiejscowienie w aktu prawa miejscowego zmienianego pierwszego z

przepisow, w ktorym dane okreslenie skresla sie albo zastepuje sie
nowym okresleniem.
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Przepisy zmieniajgce

§ 91. ZTP.

1. Nie nowelizuje sie przepisow zmieniajgcych akt prawa
miejscowego.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to
konieczne dla unikniecia luki w prawie, mozna wyjatkowo

znowelizowac przepisy zmieniajgce ogtoszonego aktu prawa
miejscowego w okresie ich vacatio legis.

3. Nowelizacje przepisow zmieniajgcych, o ktorej mowa w ust. 2,
wprowadza sie w zycie z dniem wejscia w zycie tych przepisow
Zzmieniajgcych.
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Przepisy zmieniajgce

nie jest mozliwa nowelizacja przepisu zmieniajgcego inny przepis po
wejsciu w zycie zmiany

mozliwym jest znowelizowanie przepisdOw zmieniajacych w okresie ich
vacatio legis

zgodnie z ZTP ogtoszone, a jeszcze nieobowigzujgce przepisy zmieniajgce
mozna zmieniac jedynie dla unikniecia luki w prawie

zgodnie z orzecznictwem TK - wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., K 12/03 -
praktyka zmiany przepisow, ktore nie weszly jeszcze w zycie nie sprzyja
poczuciu pewnosci prawa i obniza autorytet wiadzy ustawodawczej,
jednoczesnie odpowiednia vacatio legis to réwniez okres, w ktorym
prawodawca ma sposobnos¢ korygowania dostrzezonych juz po
uchwaleniu aktu normatywnego bteddw, sprzecznosci wewnetrznych, czy
tez rozwigzan prowadzgcych do powstania sprzecznosci w systemie prawa,
badz zapobiezenia negatywnym skutkom wejscia w zycie uchwalonych, a
jeszcze nieobowigzujgcych regulacji

w praktyce zmiana przepisdOw w okresie vacatio legis o wiele czestsza

gtowny praktyczny cel nowelizacji w okresie vacatio legis to odroczenie
wejscia w zycie ogtoszonej nowelizacji
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Przepisy zmieniajgce

§91.7TP § 91. ZTP — sprzed ostatniej zmiany ZTP

e 1. Nie nowelizuje sie przepisow e 1. Nie nowelizuje sie przepisow
zmieniajacych inng ustawe. zmieniajacych inng ustawe.

e 2. W szczegodlnie uzasadnionych e 2. Jezeli jest to konieczne dla
przypadkach, jezeli jest to wyeliminowania razgcego btedu w
konieczne dla unikniecia luki w przepisach zmieniajgcych
prawie, mozna wyjatkowo ogtoszonej ustawy, mozna
znowelizowac przepisy wyjatkowo znowelizowac przepisy
zmieniajgce ogtoszonej ustawy w zmieniajgce ogtoszonej ustawy w
okresie ich vacatio legis. okresie ich vacatio legis

* 3. Nowelizacje przepisoéw * 3. Nowelizacje przepisow
zmieniajgcych, o ktérej mowa w zmieniajgcych, o ktorej mowa w
ust. 2, wprowadza sie w zycie z ust. 2, wprowadza sie w zycie
dniem wejscia w zycie tych najpdzniej w dniu wejscia w

przepisdw zmieniajacych. Zycie ustawy zmienianej.
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Przepisy zmieniajgce

ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (fekst pervotny
zanmlergiacy zmary wprzenisach abomazyacych araz udhylajacy aotychczasong
ustane o ewideng/ luahasti | donodach asabistych)

Art. 80. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o dowodach
osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci

Art. 2. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) (...

8) art. 80 otrzymuje brzmienie:

"Art. 80. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.".
Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2011 r.

Zgodnie z ZTP (po nowelizacji ZTP) art. 3 powinien brzmiec
Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.
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6 » wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujgcych na ustalenia aktow planowania przestrzennego —

organy opiniujace gminne APP

*+ gminna komisja urbanistyczno-architektoniczna

+  wojtowie (burmistrzowie, prezydenci) gmin (miast), graniczacych z obszarem objetym APP

+ zarzad zwiazku metropolitalnego, jezeli gmina jest cztonkiem tego zwiazku

* regionalny dyrektor ochrony srodowiska (jezeli odstapiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko)

*  minister wlasciwy do spraw zdrowia

*  marszaltek wojewodztwa

* starosta jako wlasciwego organu ochrony srodowiska

*+  panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny

+  wlasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarne;j

* wojewodzki inspektor ochrony srodowiska

* wlasciwy zarzadca infrastruktury kolejowej,

*  Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

*  spolka celowej, o ktorej mowa w ustawie o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

+ wlasciwy terytorialnie nadlesniczy

. operatora systemu przesytlowego elektroenergetycznego:

* operatora systemu przesylowego gazowego:

*+  podmiotu zajmujacego si¢ transportem ropy naftowej lub produktéw naftowych
rurociggami przesylowymi dalekosieznymi

*  minister wlasciwego do spraw rozwoju wsi,

* dyrektor zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujacych na ustalenia aktow planowania
przestrzennego - organy uzgadniajace gminne APP

wojewoda
zarzad wojewodztwa
zarzad powiatu
ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
minister wlasciwym do spraw srodowiska
dyrektor parku narodowego
regionalny dyrektor ochrony srodowiska
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie
wojewodzki konserwator zabytkow,
wlasciwy organ nadzoru goéorniczego
wlasciwy organ wojskowy, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa
wlasciwy zarzadca drogi
dyrektor urzedu morskiego,
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
wlasciwe organy w zakresie ustalonym Prawem lotniczym
podmiot zarzadzajacy w zakresie zagospodarowania wtasciwego portu lub przystani
morskiej
organy wlasciwe do uzgodnienia projektu planu miejscowego na podstawie
przepisow odrebnych
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wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujacych na ustalenia aktow planowania
przestrzennego — procedura planistyczna

Woéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do

sporzadzania planu ogdlnego/planu miejscowego:

zawiadamia instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu planu o podjeciu

uchwaty
okresla termin termin skladania wnioskow do projektu, nie krotszy niz 21 dni od dnia
zawiadomienia
po sporzadzeniu projektu, wystepuje o:
— opinie o projekcie
— uzgodnienie projektu
wprowadza zmiany do projektu wynikajace z:
— uzyskanych opinii,
— dokonanych uzgodnien;
po przeprowadzeniu i wprowadzeniu zmian wynikajacych z konsultacji spolecznych ponawia w
niezbednym zakresie uzgodnienia
wprowadza zmiany wynikajace z uzgodnien
przedstawia radzie gminy projekt planu do uchwalenia
jezeli rada gminy stwierdzi koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym projekcie
wymagajacych ponowienia uzgodnien, uzgodnienia ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
dokonania tych zmian
przedmiotem ponowionych czynnosci moze byc¢ jedynie czes¢ projektu
podmioty opiniujace lub uzgadniajace projekt opiniuja i uzgadniaja projekt, na swoj koszt
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wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujacych na ustalenia aktow planowania
przestrzennego — procedura planistyczna

podmioty opiniujace lub uzgadniajace projekt opiniuja i uzgadniaja
projekt, na swoj koszt

wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala termin dokonania
uzgodnien albo przedstawienia opinii, nie krotszy niz 14 dni i nie dltuzszy

niz 30 dni od dnia wystapienia o uzgodnienie albo przedstawienie opinii
— organ uzgadniajacy albo opiniujacy moze w uzasadnionych przypadkach wystapi¢ do wajta,
burmistrza albo prezydenta miasta, o zmiane terminu wskazujac termin nie dluzszy niz 30

dni na przedstawienie opinii albo dokonanie uzgodnienia

nieprzedstawienie opinii lub uzgodnienia w terminie uwaza si¢ za
rownoznaczne z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu
zmiana planu ogodlnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie,

w jakim sg one uchwalane
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wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujacych na ustalenia aktow planowania

przestrzennego - uzgodnienia

uzgodnien dokonuje sie¢ w trybie art. 106
Kpa

wojt, burmistrz albo prezydent miasta
moze uznacC za uzgodniony projekt planu
ogolnego albo projekt planu miejscowego,
w przypadku gdy podmioty, uzgadniajace
nie okresla warunkow na jakich to
uzgodnienie moze nastgpic

nieprzedstawienie warunkow w terminie
wyznaczonym przez organ uwaza sie za
rownoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem
lub zaopiniowaniem projektu

uzgodnieniu nie podlega uzasadnienie
projektu

uzgodnienie — w
przeciwienstwie do
opinii — ma charakter
wigazacy, co oznacza,
ze jest forma
wspoldecydowania
organu
uzgadniajgcego
projekt planu
ogolnego lub projekt
planu miejscowego
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https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(106)&cm=DOCUMENT

wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujacych na ustalenia aktow planowania

przestrzennego - uzgodnienia

Art. 106. Kpa

§ 1. Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny
organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ.

§ 2. Organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie stanowiska,
zawiadamia o tym strone.

§ 3. Organ, do ktorego zwrocono sie o zajecie stanowiska, obowiazany jest
przedstawic je niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia
doreczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa przewiduje inny termin.

§ 4. Organ obowiazany do zajecia stanowiska moze w razie potrzeby przeprowadzic
postepowanie wyjasniajace.

§ 5. Zajecie stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze postanowienia, na ktore
stuzy stronie zazalenie.

§ 6. W przypadku niezajecia stanowiska w terminie okreslonym w § 3 stosuje sie
przepisy art. 36-38, przy czym organ obowiazany do zajecia stanowiska niezwlocznie

informuje organ zalatwiajacy sprawe o wniesieniu ponaglenia.

wspotdziatanie
organow
administracji
publicznej
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16784712_art(106)_1?pit=2024-10-12

wplyw instytucji uzgadniajacych i opiniujacych na ustalenia aktow planowania
przestrzennego - uzgodnienia

WSA w Olsztynie, wyrok z dnia 7 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/O1 687/10

»z 1stoty uzgodnienia wynika, iz organ wystepujacy o dokonanie
uzgodnienia jest zwiazany jego trescia. Zatem tylko pozytywne
uzgodnienie, wzglednie uzgodnienie na okreslonych warunkach, moze
stanowiC podstawe kontynuowania procedury w zakresie uchwalania
planu, skoro ustawodawca w art. 17 pkt 9 ustawy natozyl na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) obowigazek wprowadzenia do projektu
zmian wynikajacych z uzyskanych uzgodnien”

WSA w Poznaniu, wyrok z dnia 13 wrzes§nia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 482/11

sUzgodnienie jest forma wigzacego wplywu jednego organu na drugi,
przez uzaleznienie mozliwosci wydania aktu od akceptacji jego tresci
przez organ uzgadniajacy. Zatem, dopoki projekt studium nie zostanie
pozytywnie uzgodniony, dopoty nie jest mozliwe dalsze procedowanie
nad nim. Negatywna opinia nie jest uzgodnieniem i nie moze tak byc
potraktowana”
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