Warszawa, 26 lipca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.177.2022.DK

Rada Miejska

w Grodzisku Mazowieckim
ul. Warszawska 33

96-313 Grodzisk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 762/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdw obowigzujacego
na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki w zakresie ustalen: § 4 ust. 2 zd. drugie i trzecie, § 18
ust. 2 zd. pierwsze, § 36 ust. 2 i ust. 3.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim w dniu 29 czerwca 2022 r. podjeta uchwate
Nr 762/2022 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania  sciekéw
obowiqzujgcego na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.

W uchwale wskazano, ze podstawe prawng do jej podjecia stanowig przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 i 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw
(Dz. U.z 2020 r. poz. 2028).

W § 4 ust. 2 zd. drugie i trzecie przedmiotowej uchwaty zawarto nastepujgcg regulacje:

»Przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne uprawnione jest do wprowadzenia

ograniczen w sposobie korzystania z wody przez odbiorcow ustug w sytuacji niedoboru



spowodowanego wystgpieniem katastrofy naturalnej lub awarii technicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.
1897). Przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  informuje  odbiorcow  ustug
0 wprowadzonym ograniczeniu w sposob zwyczajowo przyjety.”.

W tym miejscu wskazuje, ze art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow stanowi, ze:

»Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekdw;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytqgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytqgcza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggfosci ustug i odpowiednich
parametrdéw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczqcych w szczegdlnosci zaktécenn w dostawie wody i odprowadzaniu sciekéw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpoZarowe.”.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdowym poglagdem ,,akty prawa miejscowego
stanowione przez organu jednostek samorzqdu terytorialnego mogq by¢ wydawane wytgcznie
na podstawie upowaznienia ustawowego i w graniach tego upowaznienia. Wadliwe sq zatem
zarowno akty, ktdre zostaty wydane bez wyraznego upowaznienia ustawowego, jak i takie,
ktore opieraty sie na upowaznieniu, ale wykroczyty poza jego granice’’ (Wyrok WSA w Lublinie
z dnia 28 kwietnia 2014 r. Il SA/Lu 107/14).

Norma kompetencyjna zawarta w przepisie upowazniajagcym powinna by¢ wyktadana
Scisle, co w praktyce oznacza, ze zawarte w niej upowaznienie do okreslonego dziatania
obejmuje sprawy w niej wymienione, bez mozliwosci zastosowania domniemania kompetencji
organu.

Powyzsze ma zastosowanie réwniez do stanowienia prawa lokalnie obowigzujgcego.
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»W konsekwencji organ uchwatodawczy gminy ma obowiqgzek Scistej interpretacji
normy upowazniajgcej - nie moze domniemywac swej kompetencji i dokonywac¢ wyktadni
rozszerzajgcej czy wyprowadzac¢ kompetencji w drodze analogii. Odstgpienie od wskazanych
reqgut narusza zwiqgzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z
regufy stanowi istotne naruszenie prawa.” (wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 lutego 2021 r.
Il SA/Gd 438/20).

Warto takze zauwazy¢, ze jest to akt o charakterze generalnym, ktdry naktada
okreslone obowigzki réwniez na podmioty spoza struktur administracji. Zawarte w nim normy
dotyczg adresata przez wskazanie jego cech, a nie indywidualizacje konkretnego podmiotu.
Poza tym, zachowania w tym akcie przewidziane dotyczg pewnych powtarzalnych
okolicznosci, ktdre mogg znalezé zastosowanie w z gory nieokreslonej liczbie przypadkoéw,
a nie jednej konkretnej sytuacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897), Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ stan kleski zywiotowe] z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody.

W rozporzadzeniu, o ktérym mowa powyzej, okresla sie przyczyny, date wprowadzenia
oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym niniejszg
ustawg, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Na mocy art. 22 ust. 1 pkt 11 tejze ustawy, jezeli sity i Srodki, ktérymi dysponuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda albo petnomocnik, sg niewystarczajace,
mozna wprowadzi¢ obowigzek Swiadczen osobistych i rzeczowych polegajacych
na zabezpieczeniu wtasnych 7Zrédet wody pitnej i srodkdw spozywczych przed
ich zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostepnianiu ich dla potrzeb oséb
ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposéb wskazany przez organ naktadajgcy
Swiadczenie.

Jak wynika z powyzszych przepisdw, wprowadzenie stanu kleski zywiotowej,
jak rowniez ewentualnych ograniczen i ich rodzaju, zalezy po pierwsze od wydania stosownego
aktu przez uprawniony organ jak rowniez od kwestii wystgpienia sytuacji, w ktérych mozna
wprowadzi¢ dodatkowe obostrzenia.

Rada Miejska nie ma kompetencji, by z gory przyzna¢ przedsiebiorstwu wodno-
kanalizacyjnemu uprawnienie do wprowadzenia ograniczen w zakresie korzystania z wody

w sytuacji wystapienia kleski zywiotowe;.



W § 18 ust. 2 zdanie pierwsze kwestionowanej uchwaty, Rada Miejska zawarta
nastepujgcg regulacje:

»Przedsiebiorstwo wodociggowo kanalizacyjne wydaje odmowe wydania Warunkow
przytgczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej w przypadku niewystgpienia
przynajmniej jednej z przestanek okreslonych w ust. 1.”.

Wprowadzenie przepisow w takim brzmieniu wykracza poza delegacje ustawowa.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw, Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekéw ma okreslaé
m.in. warunki przyfaczania do sieci, a zatem pozytywne przestanki, od ktérych spetnienia
zalezy przytaczenie do sieci nieruchomosci wnioskodawcy.

JW o art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw brak jest rowniez ustawowego upowaznienia do wskazywania przez
gmine sytuacji, w ktorych mozliwa jest odmowa przytgczenia do sieci.” (wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 21 lutego 2018 r. Il SA/Go 1134/17).

Co wiecejw mysl art. 19 a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw, na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego sie o przytgczenie
do sieci przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wyda¢ warunki
przytaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania (...).

Przepis ustawy jest szerszy, niz kwestionowana regulacja albowiem nie przewiduje
wystgpienia okreslonych przestanek, od ktorych zaleze¢ bedzie odmowa wydania warunkéw
przytgczenia do sieci. Prawodawca lokalny zmodyfikowat i zawezit regulacje ustawowa.

W tym miejscu warto zaznaczyé, ze rozstrzygnieciem nadzorczym znak WNP
1.4131.133.2021.DK z dnia 21 czerwca 2021 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit niewaznosé
uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 514/2021 z dnia 26 maja 2021 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw obowigzujgcego
na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki w zakresie ustalen: § 4 ust. 2 zd. drugie oraz § 18 ust. 2
zd. pierwsze. Inkryminowane przepisy wprowadzaty nastepujgce regulacje prawne:

§ 4 ust. 2 zd. drugie ,Przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne uprawnione jest
do wprowadzenia ograniczenr w sposobie korzystania z wody przez odbiorcéw ustug w sytuacji
niedoboru spowodowanego wystgpieniem katastrofy naturalnej lub awarii technicznej
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tj. Dz. U.

z2017r. poz. 1897).”.



§ 18 ust. 2 zd. pierwsze: ,Przedsiebiorstwo wodociggowo kanalizacyjne wydaje
odmowe wydania Warunkow przytqczenia do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej
w przypadku niewystgpienia przynajmniej jednej z przestanek okreslonych w ust. 1.”.

Warto zauwazy¢, ze ww. rozstrzygniecie nadzorcze nie zostato zaskarzone, co oznacza
ze prawodawca lokalny przyjat do wiadomosci argumentacje organu nadzoru. Mimo
to, w tresci aktualnie obowigzujgcego regulaminu powielono tres¢ uniewaznionych uprzednio
przepisdw, nadajgc im tozsame brzmienie.

Ponadto, zgodnie z § 36 ust. 2 i ust. 3 inkryminowanej uchwaty:

2. Jednostka strazy pozarnej dokonujgca poboru wody na cele przeciwpozarowe z sieci
bedgcej w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego zobowigzana jest
do powiadomienia przedsiebiorstwa o miejscu pozaru niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia.
3. Jednostka strazy pozarnej dokonujgca poboru wody na cele przeciwpozarowe z sieci bedqcej
w  posiadaniu  przedsiebiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego  zobowigzana  jest
do prowadzenia biezgcej ewidencji miejsc, z ktorych zostata pobrana woda.” .

Przywotang, regulacje przyjeto z przekroczeniem delegacji ustawowej. Zgodnie
z art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
prawodawca lokalny jest zobowigzany do okres$lenia warunkéw dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe, a nie do okreslania obowigzkdw jednostek pobierajgcych wode na te cele.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaty Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim, we wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej orzeczeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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