Opole, dnia 22 grudnia 2020 r.
PSiz.1.431.55.2020. SH

Pan

Edward
Szupryczynski
Burmistrz Gtuchotaz
ul. Rynek 15

48-340 Gtuchotazy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 2 pazdziernika 2020 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna w Urzedzie
Miejskim w Gtuchotazach w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie' oraz wybranych aktéw wykonawczych,
w zwigzku ze skargg Pana (...) z dnia 14 wrzesnia 2020 r. (data wplywu do OUW -

21.09.2020 r.). Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli.

Realizacje zadan Gminy Gtuchotazy w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowos$ciami.

Z ustalen kontroli wynika, ze:
1. Utworzono i funkcjonuje gminny Zespdt interdyscyplinarny, jednakze
w zakresie jego funkcjonowania stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegdlnione

ponizej (w czesci stwierdzone nieprawidiowosci) w punktach od 1 do 9.

2. Skarga Pana (...) nie zastuguje na uwzglednienie w czesci dotyczace;j:

1) bezpodstawnego wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” wobec jego osoby.
Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” w rodzinie skarzgcego nastagpito poprzez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A”, przez przedstawiciela jednego
z podmiotéw wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy, tj. przez pracownika
socjalnego, w zwigzku ze zgtoszeniem osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemocg w rodzinie tj. Pani (...). Dziatanie to byto zgodne z art. 9d

ust. 4 ustawy;

1 (Dz. U. z 2020 r., poz. 218), nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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2)

nie zapisywania przez pracownika socjalnego (cztonka grupy roboczej)
zgtaszanych przez skarzgcego spraw, zatajania przez tego pracownika faktow
wynikajgcych z sytuacji panujgcej w jego rodzinie, stosowania przez niego
pomoéwien i przychylnosci dla jednej strony tj. jego zony.

W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w sprawie nie ujawniono
dokumentéw, ktére moglyby swiadczy¢ o tym, ze pracownik socjalny stosowat
pomowienia wobec skarzgcego, czy tez moglyby wskazywaé na to, ze realizujgc
czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” byt przychylny jedynie dla zony
skarzgcego. W aktach sprawy znajduje sie dokumentacja, ktéra zawiera zapisy
dotyczgce zgtaszanych przez skarzgcego informacji dotyczacych zaréwno jego,
jak tez sytuacji panujgcej w jego rodzinie oraz dokumentacja dotyczgca
realizowanych czynnosci w zwigzku z tymi informacjami;

wysytania wszelkich pism z OPS-u, w okresie od marca do czerwca 2020 r.,
kierowanych do skarzgcego, pod adres: Gtuchotazy (...) pomimo tego, ze
pracownik socjalny wiedziat, Zze w tym okresie skarzgcy nie mieszkat pod tym
adresem tylko u swoich rodzicow pod adresem: (...). Tym samym skarzacy nie
mogt odbierac tej korespondencji.

Z dokumentacji zebranej w sprawie oraz wyjasnien ztozonych przez pracownika
socjalnego wynika, ze w okresie od marca do czerwca 2020 r. skierowano do
skarzgcego jedno pismo. Przedmiotowe pismo zostato wystane na adres:
Gtuchotazy (...). Powyzsze wykonano za zgodg Pana (...). Pismo zostato wystane
za potwierdzeniem odbioru i zostato odebrane osobiscie przez skarzgcego.
W aktach sprawy znajduje sie zwrotne potwierdzenie odbioru pisma z podpisem
skarzgcego;

nie podejmowania zadnych dzialan w zwigzku ze zgtoszeniami skarzgcego
dotyczgcymi tego, ze jego zona nie zajmowata sie odpowiednio ich matoletnimi
dzieémi przez co byly zaniedbane, brudne, gtodne, miaty zadrapania i siniaki,
a ich dobro byto zagrozone.

Z dokumentacji zebranej w sprawie wynika, ze kazdorazowo po zgtoszeniach
skarzgcego dokonywano sprawdzenia sposobu zajmowania sie dzieémi przez
jego zone oraz warunkéw, w jakich dzieci byty wychowywane i nie stwierdzono,
zeby informacje przekazywane przez skarzgcego potwierdzity sie. Sprawdzen
dokonywat zaréwno pracownik socjalny, jak réwniez dzielnicowy;

nie proponowania skarzgcemu wsparcia terapeutycznego i psychologicznego
pomimo tego, ze potrzebowat takiego wsparcia.

W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej w sprawie stwierdzono, ze

cztonkowie grupy roboczej motywowali skarzgcego do udziatu w programie

2/8



oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie, jak

réwniez proponowano wymienionemu bezptatng pomoc psychologiczng i prawna.

3. Skarga Pana (...) nie jest mozliwa do zweryfikowana w czesci dotyczacej:

1) nie podejmowania zadnych dziatan w zwigzku ze zgtoszeniami skarzgcego

dotyczgcymi tego, ze jego zona wyzywata go, wyganiata z domu i sprowadzata
kochankéw do domu.
W materiatach prowadzonej sprawy, nie ma dokumentacji, ktéra potwierdzataby,
ze skarzgcy zgtaszat cztonkom grupy roboczej informacje podnoszone w skardze,
a dotyczgce wyzywania go przez jego zone, wyganiania z domu i sprowadzania
kochankow do domu. Wobec powyzszego przedmiotowy zarzut nie jest mozliwy
do zweryfikowania;

2) wreczenia skarzgcemu do podpisu czystego wywiadu srodowiskowego.
Przedmiotowy zarzut jest nie do zweryfikowania, gdyz rozmowa prowadzona
przez pracownika socjalnego ze skarzacym, przy wypetnianiu formularza
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, nie byta nagrywana. Nalezy jednak dodaé,
ze w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w aktach sprawy, znajduje
sie kserokopia przedmiotowego kwestionariusza, ktéry zostat sporzgdzony
zgodnie z wnioskiem Prokuratury Rejonowej w Prudniku. Ponadto z wyjasnien
pracownika socjalnego, ktéry wypetniat kwestionariusz wywiadu wynika, ze
poinformowat skarzgcego o powodzie jego wypetnienia, a poza tym z zapisow
w tym kwestionariuszu wynika, ze skarzgcy udzielat informacji pracownikowi

socjalnemu oraz wtasnorecznie podpisat ten kwestionariusz.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Uchwata NR LI/434/10 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 10 listopada 2010 roku
w sprawie ustalenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego, okres$lajgcej szczegétowe warunki funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego zawiera zapisy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa
lub sg ich powtérzeniem i modyfikacja {j.:
1) § 2 ust. 1 uchwaty stanowi naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy,
2) § 4 ust. 3 uchwaly jest zapis jest powtdrzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a
ust. 7 ustawy,
3) § 6 ust. 1 uchwaly jest powtdrzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a ust. 10
ustawy,
4) § 6 ust. 3 uchwaly jest powtérzeniem i czeSciowg modyfikacjg art. 9a ust. 11

ustawy,
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5) § 6 ust. 4 uchwaly jest powtérzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a ust. 12
ustawy,
6) § 6 ust. 5 uchwaly jest powtérzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a ust. 14
ustawy.
Wprowadzenie przez Rade Miejskg do uchwaly w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkédw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania zapisdw niezgodnych z zapisami
ustawy skutkuje naruszeniem zasady legalizmu, zgodnie z ktérg organy wiadzy
publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, a tym samym wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej muszg by¢ Scisle oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej.
Regulamin Organizacyjny Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w Gtuchotazach, ktory
stanowi zatgcznik do Uchwaty 1/Z1/2015 Zespotu Interdyscyplinarnego Do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie W Gtuchotazach z dnia 26 stycznia 2015
roku w sprawie przyjecia Regulaminu Prac Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gluchotazach zostat wprowadzony przez sam Zespodt, co jest niezgodne z art. 9b
ust. 15 ustawy.
Wprowadzenie regulaminu pracy Zespotu interdyscyplinarnego przez sam Zespot
skutkuje naruszeniem art. 9a ust. 2 ustawy, poniewaz to Rada Miejska jest
uprawniona do okreslenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania Zespotu
interdyscyplinarnego.
Regulamin Organizacyjny Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry powinien
doprecyzowaé regulacje ustawowe w zakresie funkcjonowania Zespotu, zawiera
zapisy, ktére sa niezgodne z zapisami ustawy lub sg powtérzeniem i modyfikacja
zapisow ustawy, {j.:
1) § 4 ust. 2 regulaminu jest powtérzeniem i cze$ciowg modyfikacjg art. 9c ust. 3
i 4 ustawy,
2) § 4 pkt 5 regulaminu narusza art. 9a ust. 2 i 15 ustawy,
3) § 7 ust. 3 regulaminu jest powtdérzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a ust.
7 ustawy,
4) § 7 ust. 8 regulaminy jest powtdrzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a ust.
12 ustawy,
5) § 8 ust. 1 regulaminu jest powtorzeniem i czesciowg modyfikacjg art. 9a ust.
10 ustawy,
6) § 8 ust. 2 regulaminu jest modyfikacjg art. 9a ust. 11 i 12 ustawy,

7) § 9 regulaminu jest powtérzeniem art. 9b ust. 3 ustawy.
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Dziatalnosé Zespotu interdyscyplinarnego w oparciu o regulamin, w ktérym znajduja
sie zapisy niezgodne z przepisami ustawy i rozporzadzenia moze skutkowaé
realizowaniem zadan niezgodnie z zasadami okre$lonymi w aktach prawnych
powszechnie obowigzujgcych, a tym samym niewlasciwego udzielania pomocy
osobom dotknietym przemocag w rodzinie.

4. Sktad grupy roboczej nie zostat dostosowany do indywidualnej sytuacji i potrzeb
rodziny objetej procedurg ,Niebieskie Karty”, co narusza art. 9a ust. 11 ustawy.
Niedostosowanie sktadu osobowego grupy roboczej do indywidualnej sytuaciji
i potrzeb rodziny, moze utrudni¢ udzielenie kompleksowej pomocy osobie, co do
ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie i jej rodzinie.
Ponadto brak zaangazowania w prace grupy roboczej wszystkich wymienionych
w ustawie grup specjalistéw utrudnia realizacje podstawowej zasady pracy z rodzing
doznajgcyg przemocy - zasady interdyscyplinarnosci.

5. Nie udokumentowano przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” osobie, co do

ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, co jest niezgodne
z § 10 ust 1 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”)2.
Brak adnotacji bgdZz dokumentu potwierdzajgcego przekazanie formularza ,Niebieska
Karta — B” moze wskazywac¢ na to, ze nie wreczono go osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, stosownie do § 6 ust. 1
rozporzadzenia. Oznaczatoby to, ze osoba ta nie zostata odpowiednio
poinformowana o sytuacji, w ktérej sie znalazta i jakie bedg podejmowane dalsze
dziatania. Formularz ,Niebieska Karta — B” stanowi wazny element procedury, gdyz
informacje w nim zawarte sg podstawowym, usystematyzowanym zrodiem wiedzy
0 prawach osoby doznajgcej przemocy dlatego tez wreczenie go osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg w rodzinie powinno zostaé
udokumentowane, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

6. Protokoly ze spotkan grup roboczych sg lakoniczne, nie zawierajg niezbednych
informacji o podejmowanych dziataniach w rodzinach objetych procedurg ,Niebieskie
Karty”, jak réwniez nie zawierajg informacji o efektach pracy z dang rodzing
i planowanych kolejnych dziataniach w tej rodzinie, co jest niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia.

Nierzetelne i lakoniczne sporzgdzanie dokumentacji przez grupy robocze moze
skutkowa¢ brakiem mozliwosci ustalenia faktycznego przebiegu wydarzen

w konkretnej rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty” oraz zgromadzeniem

2 (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245), nazywane w dalszej cze$ci wystapienia: ,rozporzgdzeniem”.
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niewiarygodnego materialtu dowodowego, co moze utrudni¢ dalsze postepowanie
w celu rozwigzania problemu przemocy w tej rodzinie.

Nie dokumentowano realizacji zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” przez
przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — cztonka
grupy roboczej, wynikajacych z § 12 rozporzadzenia, co jest niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia.

Niedokumentowanie realizacji czynnosci moze wskazywaé na to, ze zadania
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” wynikajgce z § 12 rozporzgdzenia nie sg
realizowane, co z kolei moze skutkowaC brakiem witasciwej diagnozy sytuacji
i potrzeb osoby dotknietej przemocg w rodzinie i jej rodziny, a tym samym
niemoznoscig rzetelnego opracowania indywidualnego planu pomocy. Nieudzielenie
odpowiedniej pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, ktéra zwrécita sie o pomoc, wywotaé moze rowniez syndrom
wyuczonej bezradnosci, co spowoduje, Zze w sytuacji wystgpienia kolejnego
zdarzenia, nie poinformuje o tym Zzadnej z instytucji, bedac przekonang, Ze jest to
bezcelowe i nieskuteczne dziatanie. Ponadto nieudzielenie kompleksowej pomocy
ofierze przemocy w rodzinie spowodowaé moze u sprawcy tej przemocy poczucie
bezkarnosci, moggce doprowadzi¢ do eskalacji dziatan przemocowych.

Nie dokumentowano przekazywanie wezwan na spotkanie grupy roboczej kierowane
do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie — w inne;j
formie niz pisemna, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Nie dokumentowanie przekazywania wezwan na spotkanie grupy roboczej dla osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie jest niezgodne
z § 10 ust. 1 rozporzadzenia, a ponadto powoduje niemoznos$¢ ustalenia, czy
niestawienie sie tej osoby na spotkanie grupy roboczej nie jest spowodowane wiasnie
nieotrzymaniem wezwania.

Nie przeprowadzano rozmoéw pod katem naduzywania alkoholu z osobg, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w przypadku ustalenia, ze
naduzywa alkoholu, co narusza § 17 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia.
Nieprzeprowadzanie rozméw z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie, pod katem naduzywania alkoholu Ilub Srodkéw
odurzajgcych pozbawia te osoby wiedzy na temat mozliwoéci podjecia leczenia lub
terapii, co w konsekwencji moze skutkowa¢ dalszym naduzywaniem alkoholu lub

Srodkow odurzajgcych.
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rozpo

W zwigzku z stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie § 19 wust. 1

rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie

nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22011 r. Nr 126, poz. 718)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zalecam:

dostosowanie tresci i zapisow uchwaly Nr LI1/434/10 Rady Miejskiej
w Gtluchotazach z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania do obowigzujacych przepisow
ustawy oraz rozporzadzenia;

podjecie dzialan zmierzajacych do wiasciwego przyjecia regulaminu pracy
Zespotu interdyscyplinarnego, zgodnie z wymogami art. 9a ust. 15 ustawy;
dostosowanie tresci regulaminu pracy Zespotu interdyscyplinarnego do
obowigzujacych przepiséw ustawy oraz rozporzadzenia;

dostosowywanie skladu grupy roboczej do indywidualnej sytuacji i potrzeb
rodziny objetej procedurg ,Niebieskie Karty”, stosownie do art. 9a ust. 11
ustawy;

dokumentowanie dziatania potwierdzajagcego wreczenie osobie, co do ktoérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, formularza
»Niebieska Karta — B”, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia;

rzetelne sporzadzanie protokoldw z posiedzen grupy roboczej w ramach
prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty”, stosownie do § 10 ust. 1
rozporzadzenia;

dokumentowanie realizacji zadan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” przez
przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
czionka grupy roboczej, wynikajacych z § 12 rozporzadzenia, stosownie do § 10
ust. 1 rozporzadzenia;

dokumentowanie przekazywania wezwan na spotkanie grupy roboczej
kierowane do osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie — w innej formie niz pisemna, stosownie do § 10 ust. 1
rozporzadzenia.

przeprowadzanie rozméw pod katem naduzywania alkoholu lub s$rodkéw
odurzajagcych z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, w przypadku ustalenia, ze naduzywajg alkoholu lub

zazywajqg srodki odurzajace, stosownie do § 17 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia.
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Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na rzecz ich
realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, w terminie 30 dni od

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Sabina Wiatkowska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
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