MARCIN JACHIMOWICZ

PRZESTEPSTWO PRZESZKADZANIA
WYBOROM (ART. 249 K.K.)

1. Wstep

Wybory to cykliczny proces powolywania przez obywateli w drodze glo-
sowania przedstawicieli na okre$lone stanowiska lub do petnienia okreslo-
nych funkcji. Poniewaz wybory to proces skladajacy si¢ z wielu etapow i
rozmaitych czynnosct wyborczych, bledne jest utozsamianie z wyborami sa-
mego glosowania, ktore stanowi tylko czgs$¢ procesu wyborczego. Wybory,
jako mechanizm (technika) personalnej obsady okreslonych stanowisk lub
funkcji sa niezbednym elementem demokracji’. Z uwagi na to, ze wybory
majg fundamentalne znaczenie w systemach demokratycznych, nie powinien
dziwi¢ fakt, ze jednym z elementow ich ochrony sa przepisy prawa kamego.

Problematyka ochrony wolnosci wyborow oraz reterendum, czyli po-
wszechnego glosowania obywatelt posiadajacych czynne prawo wyborcze,
w celu udzielenia pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na pytanie za-
dane przez organ je zarzadzajacy, od bezprawnych naciskéw na nie, nie
stanowi novum w systemie polskiego prawa kamego.

Poprzednikiem aktualnie obowigzujgcego art. 249 k.k. byt art. 189 §
| k.k. z 1969 r.°, ktéry sankcjonowal karg od 6 miesiecy do 5 lat pozba-
wienia wolnosci zachowanie polegajace na przeszkadzaniu przemoca,
grozbg bezprawna, podstepem lub przez naduzycie stosunku zaleznosci
w swobodnym wykonywaniu praw wyborczych albo w wykonywaniu
innej czynnosci w postgpowaniu wyborczym do Sejmu lub rady narodo-
wej. albo falszowaniu wynikdw takiego glosowania.

Odpowiednikiem przestgpstwa opisanego w art. 249 k.k. byt rowniez
czyn z art. 119 k.k. z 1932 r’, ktory sankcjonowal karg wigzienia do lat 5
lub karg aresztu zachowanie polegajace na przeszkadzaniu przemoca, groz-

"A. Sokala (w:) B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wy-
borczych, Warszawa 2010, s. 116,

“Dz.U.z 1969 r., Nr 13, poz. 94 ze zm.

*Dz.U. z 1932 1., Nr 60, poz. 571 ze zm.
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bg bezprawnag lub podstgpem odbyciu zgromadzenia poprzedzajgcego glo-
sowanie, swobodnemu wykonywaniu prawa gtosowania albo glosowaniu
lub obliczaniu gloséw*.

Patrzac na dane statystyczne wydawac si¢ moze, ze przestepstwo, o kto-
rym mowa w art. 249 k.k., nie powinno stanowi¢ wigkszego problemu prak-
tycznego z uwagi na znikomg liczbe postgpowan karnych prowadzonych w
ostatnich latach o ten wystepek. Istotnie liczba postgpowan prowadzonych
o0 ten czyn zabroniony w poréwnaniu z liczbg postgpowan karnych prowa-
dzonych o inne przestepstwa, najczgscie] wystepujace w praktyce organow
scigama (np. art. 1782 § 11§ 2 kk., art. 207 § 1 kk., art. 278 § 1 k k., art.
279 § 1 k.k., czy art. 286 § 1 k.k.), wskazuje na to, ze przestgpstwo to,
podobnie jak i pozostate przestepstwa, o ktorych mowa w rozdziale XXXI
k.k. zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko wyborom 1 referendum™ sa
niewielkim marginesem polityki karnej. Nie jednak liczba postgpowan
karnych jest tu decydujaca, lecz sam charakter przestgpstwa, godzacego w
istotne dobro korzystajace z ochrony prawnej, jakim jest zasada wolnych
wyboréw oraz referendum’.

I1. Przedmiot ochrony

Przyjgty zwyczajowo w systemach demokratycznych katalog prawa wy-
borczego wsrdd zasad tego prawa wymienia m.in. zasade wolnych wybo-
row. Zasada ta rozumiana jest w doktrynic rozmaicie. Wydaje si¢ jednak,
ze konstytuujg ja trzy wolnosci wsparte dyrektywa uczeiwosci procesu wy-
borczego. ldzie o swobodg zglaszania kandydatéw (lub list kandydatéw),
swobode¢ prowadzenia kampanii wyborczej (prezentacji kandydatéw 1 ich
wyborczych programow) oraz swobode preferencii wyborczych (nieskre-
powane 1 wolne od naciskéw glosowanie). Proces wyborczy powinien by¢
przeprowadzany przez niezalezng i neutralng politycznie administracje wy-
borczg oraz poddany niezaleznym mechanizmom kontroinym (weryfika-
cyjnym)°®.

*W motywach do k.k. z 1932 1. stwierdzono, z¢ ,,...uznajac za przedmiot ochrony karnej
glosowanie w jego znaczeniu obiektywnym, trzeba za pomoca $rodkow karnych dazy¢ do
zapewnienia temu glosowaniu tych cech, jakie stanowia o jego obiektywnej wartosci. Dla
prawa kamego bowiem obojetng rzecza jest, jaki system glosowania prawo publiczne uznaje
za najlepie] wyrazajacy potrzebna mu wolg zbiorows. Prawo karne musi dawac ochrong
prawnosci wybordw jako takiej, tj. tej prawnosci, ktora polega na zastosowarniu obowigzujg-
cych norm prawa publicznego...” - Motywy komisji kodyfikacyjnej, t. V, s. 32 — 33,

* Por. Z. Mlynarczyk, Przestepstwa przeciwko wyhorom, Problemy Praworzadnodei,
1984, nr 6, s. 6.

¢ Por. A. Sokola {(w:) B. Michalak, A. Sokala, op. cif., s. 119.
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Przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa, o ktorym mowa w art.
249 k k. jest swobodny, wolny od bezprawnych naciskow przebieg wyboréw
1 referendum. Przepis ten chroni roéwniez podstawowe prawa obywatelskie,
Ochronie z mocy tego przepisu podlegaja zgromadzenia organizowane w
trakcie kampanii wyborczej lub referendalnej, a takze swobodne wykony-
wanie praw wybaorczych do konstytucyjnych, przedstawicielskich organdow
panstwowych - czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) i bierne prawo
wyborcze (prawo wybieralnosci) oraz swobodny udziat w referendum, jak
rowniez okreslony w kodeksie wyborczym’ oraz ustawach referendalnych®
sposob glosowania i1 obliczania glosow, a takze sporzadzania protokotow i
innych dokumentdéw wyborczych oraz referendalnych’.

111. Podmiot

Przestepstwo okreslone w art, 249 k k. we wszystkich odmianach spraw-
czych, o ktérych w tym przepisie mowa ma charakter powszechny (delictum
commune), o Znaczy, ze krag jego sprawcdw nie jest ograniczony. Podmio-
tem tego wystepku moze by¢ kazda osoba zdolna odpowiadac karnie. Usta-
wodawca okreslajac krag jego sprawcdw uzyl zwrotu , kto” bez jakiegokol-
wiek innego dodatkowego okreslenia, nie wymaga zatem, by jego podmiot
charakteryzowat si¢ szczegdlnymi wlascitwosciami. Z reguly sprawca tego
przestepstwa bedzie osoba zainteresowana wynikiem wybordw badz refe-
rendum, czyli kandydat w wyborach, jego kolega partyjny, osoba najblizsza
lub zwolennik partii albo komitetu wyborczego z ramienia ktérego kandy-
dat zostat zgloszony, pelnomocnik wyborczy lub pelnomocnik finansowy
komitetu wyborczego, czionek komisji wyborczej badz referendalnej, maz
zaufania. Nie jest to jednak reguta.

1V. Strona podmiotowa
Przestgpstwo to moze by¢ popelnione umyslnie, wylacznie w zamiarze

bezposrednim. Wynika to z uzytych przez ustawodawce stéw wskazujgeych
na sposéb zachowania si¢ sprawcy tego wystepku. W ramach tej kodeksowej

7 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wybroczy — Dz.U. 22011 r,, Nr 21, poz. 112
ze zm. (dalej jako KWyb).

* Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym — Dz.U. z 2000 r., Nr 88,
poz. 985 ze zm. (dalej jako RLU) oraz ustawa z dnia {4 marca 2003 r. o referendum ogdl-
nokrajowym — Dz.U. z 2003 r., Nr 57, poz. 507 ze zm. (dalej jako ROU).

? W. Kozielewicz (w:) O. Gdmiok, B. Kunicka - Michalska, W. Kozielewicz, E. Ply-
waczewski, R. Zawlocki, B. Michalski, J. Skorupka, Kodeks karny, Czes¢ szczegolna, Tom
11, Komentarz, pod redakcja A. Waska, Warszawa 2004, s. 303.
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formy zamiaru, stosunek sprawcy do czynu moze przybierac rozne postaci,
moze to by¢ bowiem zaréwno zamiar nagly (dolus repentius), jak 1 zamiar
przemyslany (dolus preameditatus vel deliberatus). Najczesciej, wprzypadku
tego czynu, bedziemy mieli do czynienia z zamiarem przemyslanym, ktory
wskazuje na wyzszy stopiefi zawinienia niz zamiar nagly. Przeszkadzanie
czynnosciom wyborczym lub referendalnym, o ktéorych mowa w art.
249 k.k., przy zastosowaniu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu
implikuje wystgpienie zamiaru w postaci checi, aby zastosowane przez
sprawce srodki uniemozliwity prawidlowy przebieg wskazanych w tym
przepisie czynnosci zwigzanych z wyborami lub referendum.

V. Strona przedmiotowa

Czynnos$¢ sprawcza w przypadku wystepku, o ktdrym mowa w art, 249
k.k. polega na przeszkadzaniu czynnosciom wyborczym, o ktorych w tym
przepisie mowa. Przeszkadzanie czynnosciom wyborczym stanowigcym
przedmiot ochrony art. 249 k k. wypelnia znamiona tego wystepku tylko wte-
dy, gdy sprawca stosuje przemoc, grozbe bezprawna lub podstep. Mamy tutaj
do czynienia z wyliczeniem taksatywnym, zamknig¢tym, co oznacza, ze kaz-
da inna czynnos¢ polegajaca na przeszkadzaniu czynnosciom wyborczym, o
ktorych w tym przepisie mowa, np. poprzez naduzycie stosunku zaleznosci, z
punktu widzenia art. 249 k k. jest obojetna'”.

Slownik wyrazow bliskoznacznych okresla ,,przeszkadzanie™ jako prze-
ciwdziatanie, komplikowanie, krgpowanie swobody ruchéw, hamowanie,
uniemozliwianie, krzyzowanie plandw, wprowadzanie nietadu, wnoszenie
zametu''. W taki tez sposob nalezy rozumieé zwrot ,przeszkadza™ uzyty
przez ustawodawce do okreslania sposobu zachowania si¢ sprawcy wzgle-
dem wykonywania praw wyborczych w dyspozycji art. 249 k k. Przeszka-
dzanie moze zaklocié przebieg czynnosci wyborczych, o ktérych w tym
przepisie mowa, utrudnié je lub wrgcz uniemozliwié. W gre wchodzi tutaj
zatem zarOwno przeszkadzanie, ktore trwale uniemozliwia wykonywanie
czynnosci wyborczych, jak 1 przeszkodzenie, ktore mozna tatwo usunaé.

Znami¢ ,uzycia przemocy” powinno by¢ interpretowane identycznie,
jak w pozostalych przepisach k.k., w ktérych ustawodawca uzyl pojegcia
»~przemocy’ w sensie ogdlnym, a nie ,,przemocy wobec osoby” (art. 118a §
2pkt4iS,art. 119§ 1, art. 124 § 1, art. 127 § 1, art. 128 § 113, art. 197 § 1,
art. 203, art. 224 § 112, art. 232 § 1, art. 242 § 4, art. 245, art. 250, art, 260,
art. 264 § 2, art. 289 § 3, art. 346 § 1). Wedlug Stownika Jezyka Polskie-

'" Por. Z. Mlynarczyk, op. cir., s. 6.
' Por. Stownik wyrazéw bliskoznacznych pod red. S. Skorupki, Warszawa 1959, s, 171.
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go znamie ,,przemoc” rozumie¢ nalezy jako uzycie sity przewyzszajacej
czyja$ sile, fizycznej przewagi wykorzystywanej do czyndéw bezprawnych,
narzucenie komus wiladzy, panowania, dokonanie czego$ z uzyciem sity,
fizycznego przymusu lub gwattu'?. T. Hanausek okresla przemoc jako ,.ta-
kie oddzialywanie érodkami fizycznymi, ktére uniemozliwiajac albo prze-
famujac opdér zmuszanego ma nie dopusci¢ do powstania lub wykonania
jego decyzjt woli, albo naciskajgc aktualnie wyrzadzona dolegliwoscig na
jego procesy motywacyjne, nastawic t¢ decyzje w pozadanym przez spraw-
ce kierunku”". Przemoc ma to do siebie, ze zmierza poprzez fizyczne od-
dzialywanie do opanowania woli osoby, na ktorg zachowanie tego rodzaju
jest skierowane i narzucenia jej jakiego$ zachowania, ktdre jest pozadane
przez sprawce'®. W orzecznictwie przemoc oznacza skierowanie srodkow
fizycznych na decyzje woli osoby i to ona, w zamiarze sprawcy, ma od-
czu¢ ich nacisk'®. Przemoc, o ktérej mowa w art. 249 k.k. moze przejawiac
si¢ w postaci sity fizycznej, ktorej nie mozna si¢ oprzec (vis absoluta), jak
rowniez moze to by¢ tzw. przymus kompulsywny (vis compulsiva). Lege
non distinguente nalezy przyjgc, ze znami¢ czynnosciowe okreslone w art.
249 k.k. obejmuje stosowanie przemocy, ktéra moze polega¢ zarowno na
bezposrednim oddziatywaniu na osobe zmuszana, jak t na oddzialywaniu
posrednim, tj, na srodowisko zmuszanego, czyli na otaczajace go rzeczy
oraz na oddzialywaniu przez postepowanie z osobg trzecig pozostajaca
ze zmuszanym w takim stosunku, iz postgpowanie wobec niej mogt zmu-
szany odczué jako wlasng dolegliwosé'®. SN w uzasadnieniu uchwaty z
10.12.1998 1. przyjat, iz ,,przemoc tak w judykaturze, jak 1 w doktrynie jest
rozumiana jako fizyczne oddziatywanie na cztowieka bezposrednio tub za
posrednictwem rzeczy, ktore uniemozliwia opdr lub go przelamuje badz
tez wplywa na ksztaltowanie jego woli lub procesy motywacyjne w po-
zadanym przez sprawce kierunku (przymus absolutny, jak i wzgledny)”'’.
Zgodnie z prezentowanym poglgdem przemoc moze by¢ skierowana bez-
posrednio na osobg¢ zmuszang, jak tez przybra¢ formg posrednia — przez
rzecz lub osobe trzecia. Nie wypehnia znamion wystepku z art. 249 k.k.
tzw. bierne niepodporzadkowanie si¢ rozporzadzeniom wiladzy. Kolejny
problem, z ktérym mamy do czynienia w przypadku przemocy to przyjecie
odpowiedniej kwalifikacji zachowania, ktore polega na tworzeniu blokad

12 Sfownik Jezvka Polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, t. 11, s. 941 — 942,

¥ T. Hanausek, Przemoc jako forma dzialania przestepezego, Zeszyty Naukowe UJC
XII, Prace Prawnicze 1966, s. 69.

14 M. Surkont, Przestepstwo zmuszania w polskim prawie karnym, Gdansk 1991, s. 57,

¥ Wyrok SN z 6 listopada 1994 r., [ KRN 158/94, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1, s. 5.

'* Por. T. Hanausek, op. cit., s. 139.

'7 Uchwala SN 2 10.12.1998 r., [ KZP 22/98, OSNKW 1999, Nr | — 2, poz. 2.
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np. drég prowadzacych do miejsca, w ktérym odbywa si¢ zgromadzenie
poprzedzajace glosowanie, czy tez budynkow, w ktorych swoja siedzibe
maja obwodowe komisje wyborcze, majace na celu przeszkodzenie w swo-
bodnym wykonywaniu prawa do kandydowania lub glosowania, badz tez
przeszkodzenie glosowaniu. Blokada przy uzyciu érodkéw technicznych
(np. zapor, pojazdow) wypelnia znami¢ stosowania przemocy. Samego zas
pozostawania w ,,zywej blokadzie” nie sposob zakwalifikowad jako zna-
micnia polegajacego na stosowaniu przemocy'®. Trathie wskazuje sig¢ w li-
teraturze, ze pokojowa manifestacja przed lokalem, w ktérym odbywa sie
zgromadzenie poprzedzajace glosowante, na ktorym osoba kandydujgca w
wyborach przedstawia swoj program, polaczona z uzyciem transparentOw
i wznoszeniem okrzykéw nie jest dziataniem przemocg w rozumieniu art.
249 k k., gdyz miesci si¢ w granicach konstytucyjnych uprawnien cbywa-
teli'”. Przeszkadzanie przemoca czynno$ciom wyborczym, o ktdérych mowa
w art. 249 pkt 1 — 4 k.k., to zard0wno fizyczne uniemozliwienie wykonania
tych czynnosci, np. poprzez zwigzanie osoby kandydujgce] w wyborach i
uniemozliwienie j¢j przez to zaprezentowania swego programu wyborcze-
go, ale takze sitlowe odebranie i zniszczenie kart do gtosowania lub proto-
kotow wyborczych, zdemolowanie lokalu wyborczego, usunigcie z lokalu
wyborczego znajdujacych sig tam osob, bezprawne wtargnigcie do sali, w
ktérej odbywa si¢ zgromadzenie poprzedzajgce glosowanie, wrzucenie tam
swiec dymnych lub rac, wybicie okien®. Przemocg na gruncie art. 249 k.k.
bedzie kazde uzycie sity, ktére przybiera posta¢ réwniez innego przestgp-
stwa np. zniszczenia mienia, uszkodzenia ciata, czynnej napasci na czlonka
komisji wyborczej, gwaltownego zamachu na jego zycie lub zdrowie®'.
Sprawca czynu, o ktorym mowa w art. 249 k k., zamiast uzycia przemo-
cy w celu wymuszenia zachowania zgodnego z jego wolg moze zastosowac
inny sposob zachowania - grozbe bezprawna, ktory wedtug jego oceny jest
rdwnie skuteczny co przemoc, a jednoczesnie bardziej ekonomiczny 1 mniej
ryzykowny?:. Grozba, o ktdrej mowa w omawianym przepisie moze by¢
skierowana wylgcznie przeciwko osobie fizycznej. Adresatem grozby bez-
prawnej, w przypadku przestgpstwa przeszkadzania wyborom, beda osoby
glosujace jak 1 kandydujace, a takze biorace udzial w akcj1 wyborczej lub

'8 Por. W. Kulesza, Granice wolnosci zgromadzen i strajku w polskim prawie karnym
nu tle prawa niemieckiego, L.6dz 1991, s. 132,

'* Por. B. Kunicka — Michalska, Przestgpstwa przeciwko ochronie informacii i wymia-
-rowi sprawiedliwosci, Rozdzial XXX i XXX Kodeksu karnego, Komentarz, Warszawa
2000, s. 52.

W Por. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s, 503.

I Por. Z. Miynarczyk, op. cit., s. 8.

2 H. Poptawski, Przestgpstwa przeciwko wyborom, Palestra 1984, nr 3 — 4, s. 40.
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referendalnej, a wigc prowadzace kampani¢ wyborczg badz referendalnag,
a nadto wchodzace w sktad komisji wyborczych lub referendalnych oraz
czuwajace nad wlasciwym przebiegiem wyborow oraz referendum. Grozba
bezprawna w rozumieniu art. 249 k k., ktorej okreslenie znajduje sie w art.
115 § 12 k.k. obejmuje cbok grozby popetnienia przestgpstwa, czyli grozby
karalnej z art. 190 § 1 k.k., stanowiacej samoistne przestepstwo, takze groz-
be spowodowania postgpowania karnego (np. grozbg zawiadomienia Poli-
¢j1 badz prokuratora o popetnionym w przesztosci czynie zabronionym) lub
rozgloszenia wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego najbliz-
szym (szantaz). Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno grozba, o ktérej mowa w art.
190 § 1 k.k., jak i grozba z art. 249 k k., aby mogia zosta¢ uznana za znami¢
przestgpstwa musi wzbudzi¢ u jej adresata uzasadniong obawe, ze zostanie
spetniona. Dla wypelnienia przedmiotowych znamion czynu z art. 249 k k.
nie jest wymagane, aby sprawca grozit osobiscie. Grozba bezprawna moze
by¢ bowiem skierowana za poSrednictwem osoby trzeciej, ktora przekazuje,
zgodnie z poleceniem sprawcy, tres¢ grozby jej adresatowi. Istotne dla bytu
tey formy sprawczej wystepku z art. 249 k.k. jest tylko, aby jej zapowiedz
dotarta do osoby, na ktora, wedlug zamiaru sprawcy, ma wywrze¢ wplyw.
SN w wyroku z 17 pazdziernika 1935 r. stwierdzil, ze grozba skierowana do
innej osoby takze wypetnia znamiona omawianego przestgpstwa, ale tylko
wtedy, gdy miata na celu dotarcie do adresata 1 wywarcie wptywu na fego
psychike, aby w ten sposdb wplynaé na sposob wykonywania przez nie-
go czynnosci®, Dla bytu przestepstwa z art. 249 k.k. nie jest wymagane,
aby sprawca mial rzeczywiscie zamiar wykonaé grozbg, ani tez aby istniaty
obiektywne okolicznodei jej realizacji, a wystarczy, aby z punktu widzenia
adresata grozby, w subiektywnym jego odczuciu, grozba ta wywolywala
przekonanie, Ze jest powazna oraz, ze moze zosta¢ spelniona®. Nie stanowi
jednak grozby, o ktérej w tym przepisie mowa (nawet w stadium usitowania
nieudolnego), grozba wyrazona wobec osoby trzeciej, ale skierowana prze-
ciw osobom lub osobie niezindywidualizowanej, majace) wywola¢, zgod-
nie z wolg grozacego, okreslone zachowanie innej jeszcze osoby, nienale-
zacej do kregu 0séb zagrozonych lub ich najblizszych jako bezposrednich
adresatow grozby®*. Przepis art. 190 § 1 k k., ani tym bardziej art. 249 k.k.
nie specyfikuje przestgpstw, ktorych zapowiedz zalicza do znamion usta-
wowych odpowiedzialnosci karnej*®. Zagrozenie osobie naruszajgcej prawo
spowodowaniem przeciwko niej postgpowania karmego, dotyczacego tych
naruszen, w celu powstrzymania jej od dzialan sprzecznych z prawein, jest

 Wyrok SN z 17 pazdziernika 1932 1., Zb. Orz. 144/36.

* Wyrok SA w Katowicach z 20 sierpnia 2009 r., 11 AKa 123/09, LEX Nr 553860.

3 Wyrok SA w Lublinie z 27 listopada 2003 r., 11 AKa 338/03, OSA 2005, nr 5, poz. 39.
*Wyrok SN z 22 lipca 2010 1., 111 K 35/10, LEX Nr 603778,
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jedynie ostrzezeniem, ktore nie moze by¢ warto$ciowane ujemnie. Ma ono
bowiem na celu ochron¢ prawa naruszonego przestgpstwem. Jest jednak
grozbg bezprawna zagrozenie spowodowaniem postgpowania karnego, kto-
rego przedmiotem ma by¢ inny czyn zabroniony niz ten, ktéremu grozba
ma zapobiec. Nie jest natomiast grozba bezprawng zagrozenie spowodowa-
niem postgpowania cywilnego, administracyjnego, w przedmiocie wykro-
czenla, czy tez postepowania dyscyplinarnego®’. Spowodowanie postgpo-
wania karnego to m.in. zapowicdz wniesicnia prywatnego aktu oskarzenia,
zapowledz zlozenia wniosku o Sciganie w przypadku przeste;pstw sciga-
nych na wniosek, a takze zap0w1edz zawiadomienia organow $ci ganla 0 po-
pelnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu. Grozba bezprawna ma migjsce
zarowno wtedy, gdy zagrozenie spowodowaniem postepowania karnego
odnosi si¢ wprost do zagrozonego, jak i 0s6b dla niego najblizszych, o kto-
rych mowa w art. 115 § 11 k.k. Nie sposob natomiast traktowac jako grozby
spowodowania postgpowania karnego zapowiedzi ztozenia zeznan obcigza-
jacych w juz toczacym si¢ postepowaniu karnym?®. Grozbg, o ktorej mowa
w art. 249 k.k., jest takze grozba rozgloszenia wiadomos$ci uwlaczajacej
czel zagrozonego lub osdb dla niego najblizszych. Dotyczy to zachowarn
wypehiajgcych znamiona czynu z art. 212 § 1 lub 2 k k., jak i rozgloszenia
wiadomosci, ktore nie realizujg znamion tych wystepkéw, np. zagrozenie
niepublicznym rozgtoszeniem wiadomosci prawdziwej (art. 213 § 1 k.k.).
Pamietac przy tym nalezy, ze o rozglaszaniu mozemy mowié, gdy wiado-
mos¢ skierowana jest do wielu osob, ktorych krag nie jest zamkniety. Dla
bytu tej odmiany przestepstwa z art. 249 k. k. nie jest konieczne wypowie-
dzenie grozby, wystarcza wywolanie przez sprawce swoim zachowaniem u
osoby, ktore] grozba dotyczy takiego stanu psychicznego, w ktorym uznaje
ona, ze jakiekolwiek proby przeciwstawienia si¢ woli autora grozby moga
wywolaé niebezpieczefistwo. Grozba bezprawna moze by¢ wyrazona nie
tylko stowami, lecz takze gestem, wyrazem twarzy, w ogdle zachowaniem
sie grozacego, byle tylko w sposob zrozumiaty dla jej adresata dawata mu
poznaé swojg tres¢, ktéra musi spetnia¢ wymagania, o ktorych mowa w art.
115 § 12 kk.*. Nie ma tutaj znaczenia czy spelnienie uzytej grozby bylo
obiektywnie realne, w szczegolnosci zas, czy sprawca mogt jg spetnié bez
narazania si¢ na ujecie lub inne skutki. Istotne znaczenie ma uzycie grozby
wzbudzajgce] obaweg spelnienia, paralizujace] wole skorzystania z sit lub

“" K. Buchata, A. Zoll. Kodeks karny, Czg$é ogdina, Komentarz do art. 1 — 116 Kodeksu
karnego, Krakdw 1998, s. 635 — 636.

- K. Daszkiewicz - Paluszynska, Grozba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958,
s. 98.

* Por. wyrok SN z 8 pazdziernika 1934 r., I K 626/34, OSN(K) 1935, Nr 4, poz. 148.
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swobody ruchow, ktorych uzycie nie jest fizycznie mozliwe*. Grozba bez-
prawna, ktéra stanowi postac przestepstwa z art. 249 k. k. musi by¢ na tyle
realna, z¢ u obiektywnego obserwatora zdarzenia wywoluje przckonanie,
7e jej uzycie moze wplyngé na okreslone zachowanie osoby bedgcej jej
adresatem zgodnie z wola sprawcy, obojetne jest przy tym czy ,.zmusza-
ny” podporzadkowat si¢ woli ,,zmuszajacego™'. Z grozbg jako znamieniem
przestepstwa z art. 249 k.k. mogg sig kojarzy¢ czesto tzw. ,,pogrozki”, kto-
rym jednak doktryna odmawia przyznania cech owych znamion. Uwaza
si¢ mianowicie, ze ,,pogrozki” roznig sie od grozby w rozumieniu prawa
karnego tym, z¢ wyrazane sg w sprawach na ogdl blahych, w sposob nie
sprecyzowany, ogolnikowy, mato konkretny, niestanowczy 1 konicza si¢ za-
zwyczaj na etapie stownej zapowiedzi w postaci np. ,,ja ¢i pokazg”, ,ja cie
urzadze™??,

Deﬁnicja stowa ..podst¢p” wed%ug Stownika Jezyka Polskiego okresla
-posuniecie, dzialanie, wybieg majace na cetu zmylenie, oszukanie kogos™.
Celem takiego zachowania sprawcy, w kontekscie omawianego przestgp-
stwa, bedzie przeszkadzanie wyborom badz referendum. Uzyciem podstepu
bf;dzie zatem, w odniesieniu do art. 249 k.k,, zachowani¢ sprawcy powo-
dujgce wprowadzenie innej osoby w blad, ktora ze wzglgdu na swe bledne
przekonanie nie jest w stanie zachowac si¢ w sposéb wymagany od niej w
danych okoliczno$ciach™. Btedem bedzie wywotanie u innej osoby falszy-
wego wyobrazenia o jakiejs okolicznosci, ktdra w rzeczywistosci wygla-
da inaczej. Moze to by¢ dokonane tak samym ktamliwym oswiadczeniem,
jak i1 za pomocg bardziej skomplikowanych zabiegdow, np. sfalszowaniem
dokumentéw. Podstepem bedzie np. wreczenie uprawnionemu do gloso-
wania niewaznej karty do glosowantia, mylna informacja o sposobie jej
wypelnienia, mylna informacja o terminie gtosowania badz tez godzinach
otwarcia lokali wyborczych, czy tez miejscu lub terminie odbycia zgroma-
dzenia poprzedzajacego glosowanie, a organizowanego w ramach kampa-
nii wyborczej lub referendalnej, wzigcie udzialu w gtosowaniu przez osobe
nieuprawniong poshugujaeg sie¢ w tym celu fatszywym dokumentem, wnie-
sienie sprzeciwu wyborczego z przytoczeniem falszywych okolicznosci.
Sprawca te] formy wystgpku opisanego w art. 249 k.k. moze by¢ wyborca,
cztonek komisji wyborczej, jak i osoba postronna®. Istotg podstepu jest,
w omawianym przypadku, wystapienie biedu po stronie osoby glosujace)

¥ Wyrok SA w Krakowie z 7 sierpnia 1997 r., Il Aka 143/97, KZS 1997, Nr 8, poz. 32.
' Wyrok SN z 26 wrzesnia 2006 r., WA 27/06, OSNwSK 2006, nr 1. poz. 1809.

32 T. Hanusek, op. cit., s. 80.

W Slownik Jezvka Polskiego, t. 11, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, s. 750.

* Wyrok SN z 27 maja 1971 ., IV KR 70/71, OSN Prok. Gen. Nr 10, poz. 1.

357 Miynarczyk, op. cit., 5. 98.
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lub kandydujacej, czy tez czltonka komisji wyborczej, ktory jest gtdbwnym
1 decydujacym kryterium ustalenia wystgpienia podstgpu. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze blad musi by¢ swiadomie wywotany lub wykorzystany przez
sprawce, a wigc nie moze by¢ spowodowany nieswiadomie. Warunkiem
wystarczajacym jest, aby sprawca istniejgcy blad swiadomie wykorzystat®®.
Immanentng cechg podstgpu jest bowiem wprowadzenie inngj osoby w btad
lub wykorzystanie bledu’’. Do tak rozumianego podstgpu mozna zaliczy¢
takze uzycie przez sprawce wszelkiego rodzaju srodkéw odurzajacych 1
hipnozy, za pomoca ktorych zamierza zmusi¢ dana osobeg do dziatania lub
zaniechania zgodnego z jego wola, np. sytuacja, w ktorej sprawca doprowa-
dza do silnego upojenia alkoholowego, odurzenia narkotykiem, badz wpro-
wadza w stan nieprzytomnosci za pomoca hipnozy, w nastepstwie ktorych
to zabiegow kandydat na posta, senatora lub radnego wycofa swoja kandy-
dature, czlonkowie komisji wyborczych obliczajacy oddane glosy usung®,
Tego rodzaju blad moze byé wywotany przez inng osobg. Wazne jest by
sprawca zauwazyl go 1 spozytkowal w pozadany dla siebie sposéb.

Przestepstwo opisane w art. 249 k k. dokonane jest z chwilg przedsie-
wzigcia przez sprawce czynnosci odpowiadajgcych znamionom modalnym
(przemocy, grozby karalnej lub podstepu). Dla bytu tego typu czynu za-
bronionego, we wszystkich odmianach sprawczych, nie jest istotne czy 1
w jakim stopniu czynnosci wyborcze, o ktorych w tym przepisie mowa,
na skutek zachowan sprawcy zostaly w swoim normalnym toku zaktdco-
ne. Jest to przestgpstwo formalne (bezskutkowe), stad tez dla jego bytu nie
jest istotne wystapienie skutku w postaci np. nicodbycia si¢c zgromadzenia
wyborczego, czy tez przerwania glosowania. Wystarcza aby sprawca prze-
szkadzal (nie za$ przeszkodzit) odbyciu takiego zgromadzenia, jak i innym
czynnosciom wyborczym, o ktorych mowa w punktach 2 — 4 tego przepisu,
np. glosowaniu lub obliczaniu glosow™,

* B. Kurzepa, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnege w Krakowie z 17 pazdziernika
2002 r., 11 AKa 96/02, OSP 2005, nr 3, poz. 43,

7 Wyrok SN z 4 marca 2009 r., IV K 339/08, LEX Nr 491341.

** H. Poplawski, op. cit., s. 40.

** Nie sposdb zaakceptowac pogladu przeciwnego, ze jest to przestepstwo materialne
(skutkowe)}. Poglad taki prezentowany byl wprawdzie przez O. Chybinskiego (O. Chybin-
ski, Prawo karne — czegsé ogélna, 1971 1., 8. 225) czy L. Tyszkiewicza (L. Tyszkiewicz (w:)
M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gorniok, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski,
M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R. A.
Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny, Komentarz, Warszawa 2008
r., 8. 963). Nie sposdb tutaj, jak trafnie zauwaza Z. Mtynarczyk, sugerowac sig uzytym
przez ustawodawce zwrotem ,,przeszkadza”, a zatem forma niedokonang. Czysto leksy-
kalna wykladnia tego zwrotu bowiem niczego nie wyjasnia. Ustawodawca postuzyl si¢
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Sprawca wystepku opisanego w art. 249 k .k, przemoca, grozba bezpraw-
ng badz tez podstgpem przeszkadza czynnosciom wyborczym lub referen-
dalnym, o ktérych w tym przepisie mowa, a wigc zgromadzeniu poprzedza-
jacemu glosowanie, swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania
lub glosowania, glosowaniu lub obliczaniu gloséw, badz tez sporzadzaniu
protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych.

Zachowanie zabronione przez art. 249 pkt 1 k k. polega na przeszkadza-
niu odbyciu zgromadzenia poprzedzajacego glosowanie. Zgromadzenia po-
przedzajace glosowanie sg niecodzownym elementem kampanii wyborczej
oraz referendalnej. Za ,,zgromadzenie” nalezy uwazac zebranie si¢ wickszej
liczby 0s6b w pomieszezeniu zamknigtym lub na otwartym powietrzu, ce-
lem wyrazenia swojego stanowiska, wystuchania informacji lub wymiany
pogladéw w zwigzku z prowadzong kampanig wyborcza badz referendal-
ng*. Zgromadzenia przeprowadzane w zwigzku z kampania wyborczg lub

zwrotem ,,przeszkadza” rowniez 1 w innych przepisach k.k.: art. 172 k k., ktory penalizuje
zachowanie polegajace na przeszkadzaniu akcji ratowniczej; art. 195 § | k.k., ktory pena-
lizuje zachowanie polegajace na przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religij-
nego oraz art. 195 § 2 k.k., ktéry sankcjonuje zachowanie polegajace na przeszkadzaniu
pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom zatlobnym. W kazdym sposrod wymienionych
wyzej przypadkow prawodawca postuzyt sig analogiczna jak w przypadku art. 249 k.k.
formg czasownikowa na okreslenie czynnosci wykonawczej i w kazdym sposrod wska-
zanych powyzej przypadkéw mamy do czynienia z przestgpstwem formalnym. Dla ich
dokonania nie jest niezbedne powstanie skutku.

40 Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogloszenia aktu wiasciwego organu o
zarzadzeniu wyboréw i ulega zakoficzeniu na 24 godziny przed dniem glosowania (art. 104
KWyb). W ramach kampanii wyborcze] prowadzona jest agitacja wyborcza, czyli publicz-
ne naklanianie lub zachecanie, do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na
kandydata okre§lonego komitetu wyborczego (art. 105 § 1 KWyb). Celem agitacji wybor-
czej jest zjednywanie zwolennikow dla idei 1 programow propagowanych przez komitety
wyborcze lub poszczegdlnych kandydatow oraz na poparcie dla kandydatéw ubiegajacych
sig o mandat wyborczy. Agitacj¢ wyborcza mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wla-
$ciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach
1 w miejscach, okreslonych przepisami KWyb, w szczegolnosci zas art. 104 — 115 tego
aktu prawnego (art. 105 § 2 KWyb). Kampania referendalna, w przypadku referendum
lokalnego, stuzy wyjasnieniu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory zarzadzit referendum, istoty problemow rozstrzyganych w referendum, tresei posta-
wionych pytan i wariantow, a takze prezentowaniu stanowiska inicjatora referendum oraz
partii politycznych, zrzeszen 1 mieszkancow w sprawie poddanej pod referendum (art. 28
ust. 1 RLU). Kampania referendalna rozpoczyna sig z dniem podjecia uchwaty organu sta-
nowiacego jednostki samorzadu terytorialnego lub postanowienia komisarza wyborczego
o przeprowadzeniu referendum i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem gloso-
wania (art. 29 ust. 1 RLU). W przypadku referendum ogoélnokrajowego celem kampanii
referendalnej jest prezentowanie swojego stanowiska przez obywateli, partie polityczne,
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referendalng nie podlegaja rygorom wymaganym Prawem o zgromadze-
niach (ustawa z dnia 5 lipca 1990 r.)*'. Oznacza to tak naprawde swobo-
de¢ ich zwotywania, co w konsekwencji skutkuje tym, ze organizatorzy nie
maj3 obowiazku uprzedniego zawiadomienia wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) o zamiarze ich zwolania. Konieczny jest jednak wyrazny zwigzek
pomiedzy celem takiego zgromadzenia a wyborami badz tez przedmiotem
referendum. W przeciwnym wypadku zgromadzenie takie nie moze by¢
uznane za zwolane w ramach kampanii wyborczej lub referendalnej*?. Za-
kazana przez art. 249 pkt 1 k.k. czynnos¢ sprawcza odnosi si¢ zaréwno do
etapu poprzedzajgcego zgromadzenie, a wigc dzialan przygotowawczych,
organizacyjnych, jak 1 do samego przebiegu zgromadzenia. Nie wypelnia
znamion tego czynu zachowania utrudniajace organizacj¢ lub przebieg
zgromadzenia, albo uniemozliwiajace jego przeprowadzenie, ktdre nie beda
palegaty na stosowaniu przemocy, grozby bezprawnej lub podstgpu, jak np.
zagluszenie poszezegolnych wystapien.

Czynnosc¢ sprawcza okreslona w art. 249 pkt 2 k.k. polega na przeszka-
dzaniu swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowanta lub glosowa-
nia. Prawo do kandydowania, to prawo do ubiegania si¢ o okreslong funk-
cj¢ lub stanowisko publiczne obsadzane w drodze wyboréw powszechnych,
zwane tez biernym prawem wyborczym. Zakres korzystania z biernego pra-
wa wyborczego okresla Konstytucja oraz Kwyb. Prawo do kandydowania
przystuguje w wyborach: 1) do Sejmu obywatelowi polskiemu majacemu
prawo wybierania, ktory najpdznie) w dniu wybordw ukonczy! 21 lat; 2) do
Senatu obywatelowi polskiemu, majacemu prawo wybilerania, ktory naj-
poznie) w dniu wybordw ukonczyt 30 lat; 3) Prezydenta Rzeczypospolitej
obywatelowi polskiemu majacemu prawo wybierania, ktéry najpozniej w
dniu wyboréw ukonczyt 35 lat 1 korzysta z petni praw wyborczych do Sej-
mu; 4) do Parlamentu Europejskiego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej osobie majacej prawo wybierania w tych wyborach, ktora najpoznicj
w dniu glosowania koniczy 21 lat i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje w
Rzeczypospolite) Polskiej lub na terytorium innego panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej; 5) do organdow stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego osobie majgce] prawo wybierania tych organdw; 6) wdjta
abywatelowi polskiemu majgcemu prawo wybierania w tych wyborach,

stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty w sprawie poddanej pod referendum (art.
37 ROU). Kampania referendalna, w przypadku tego typu referendum, rozpoczyna sie z
dniem ogloszenia odpowiednio uchwaty Sejmu, postanowienia Prezydenta Rzeczypospo-
litej lub postanowienia Marszatka Sejmu o zarzadzeniu referendum i ulega zakonczeniu na
24 godziny przed dniem glosowania (art. 38 ust. | ROU).

' Dz.U. z 1990, Nr 51, poz. 297, ze zm.

** Por, P. Uzigblo, Ustawa o referendum lokalnym, Komentarz, Warszawa 2008 r., s. 43.
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ktéry najpdzniej w dniu glosowania koticzy 25 lat, z tym ze kandydat nie
musi stale zamieszkiwac na obszarze gminy, w ktérej kandyduje (art. 11 §
1 KWyb). Swobodne wykonywanie prawa do kandydowania to nic innego
jak mozliwo$¢é prowadzenia kampanii wyborczej, na zasadach okreslonych
w Kwyb, przez osoby zgloszone, a nastgpnie zarejestrowane, w okreslonym
przepisami prawa trybie, jako startujace w wyborach 1 zabiegajace o dang
funkcje lub stanowisko.

Przeszkadzanie swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania
polega na zakldcaniu, w sposob okreslony w art. 249 pkt 2 k.k., czynnosci
zwigzanych z ubieganiem si¢ 0 mandat. Prawo glosowania (wybierania),
zwane tez czynnym prawem wyborczym, posiada: 1) w wyborach do Sejmu
1 do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolite) - obywatel pol-
ski, ktory najpoznie) w dniu gltosowania konczy 18 lat; 2} w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel polski,
ktéry najpozniej w dniu gltosowania konczy 18 lat oraz obywatel Unii Eu-
ropejskiej niebedgcy obywatelem polskim, ktory najpézniej w dniu gloso-
wania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej; 3) w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego: a) rady gminy - obywatel polski oraz obywatel Unii Euro-
pejskiej, niebedacy obywatelem polskim, ktéry najpdzniej w dniu gloso-
wania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gmmy, b) rady
powiatu 1 sejmiku wojewddztwa - obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze odpowiednio
tego powiatu 1 wojewddztwa; 4) w wyborach wojta w danej gminie - osoba
majgca prawo wybicrania do rady tej gminy (art. 10 § | KWyb). Pozbawio-
ne prawa wybierania s3 osoby: a) pozbawione praw publicznych prawo-
mocnym orzeczeniem sgdu, b) pozbawione praw wyborczych prawomoc-
nym orzeczeniem Trybunatu Stanu, ¢) ubezwlasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu (art. 10 § 2 KWyb). Prawo udziatlu w referendum ogolno-
krajowym ma kazdy obywatel polski, ktory najpézniej w dniu glosowania
konczy 18 lat (art. 3 ust. 1 ROU). W referendum lokalnym moze wziac
udzial osoba stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, postadajaca czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego
tej jednostki (art. 3 RLU). Czynne prawo wyborcze, czyli prawo wybicrania
nie ogranicza si¢ jedynic do prawa gtosowania, ale rozcigga réwniez na
inne czynnosci wyborcze, jak np. prawo tworzenia komitetu wyborczego,
czy prawo udzielenia wlasnym podpisem poparcia okreslonym kandyda-
tom lub listom kandydatow. Przeszkadzanie tym czynnosciom wyborczym,
w przypadku postuzenia si¢ przez sprawce przemocg, grozba bezprawng
lub podstgpem, wypehia ustawowe znamiona wystepku z art. 249 pkt 2 k k.

Czynno$¢ sprawcza typu okreslonego w art. 249 pkt 3 k.k. polega na
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przeszkadzaniu gtosowaniu tub obliczaniu gltosow. Glosowanie to czynnos¢
wyborcza (referendalna) uzewnetrzniajaca decyzje wyborcza osoby glosu-
jacej co do wyboru kandydata (lub kandydatdw) na okreslone stanowisko
lub do pelnienia okreslonej funkcji, badz tez co do opowiedzenia si¢ za jed-
nym z rozwigzan poddanych pod referendum. Jezeli glosowanie w wybo-
rach przeprowadzane jest w ciggu jednego dnia, glosowanie odbywa si¢ bez
przerwy od godziny 7.00 do 21.00 (art. 39 § 2 KWyb). Jezeli glosowanie
przeprowadza si¢ w ciggu dwdch dni, glosowanie odbywa si¢ pierwszego
i drugiego dnia bez przerwy od godziny 7.00 do 21.00; przerwa nastepuje
od godziny 21.00 pierwszego dnia do godziny 7.00 drugiego dnia (art. 39 §
3 KWyb). Jezeli glosowanie w referendum ogélnokrajowym przeprowadza
sie w ciagu jednego dnia, glosowanie odbywa si¢ bez przerwy od godziny
6.00 do 22.00 (art. 5 ust. 3 ROU). Jezeli glosowanie w referendum ogol-
nokrajowe przeprowadza si¢ w ciagu dwoch dni, glosowanie odbywa si¢
kazdego z tych dni bez przerwy od godziny 6.00 do 20.00, a przerwa na-
stepuje od godziny 20.00 pierwszego dnia do godziny 6.00 drugiego dnia
(art. 5 ust. 4 ROU). O godzinie zakonczenia glosowania przewodniczacy
obwodowej komisji wyborcze] zarzadza zakonczenie glosowania. Od tej
chwili moga glosowac tylko wyborcy, ktorzy przybyli do lokalu wybor-
czego przed godzing zakonczenia glosowania (art. 39 § 4 KWyb). Gloso-
wanie, we wszystkich rodzajach wyborow (referendumy), odbywa si¢ przy
pomocy urzedowych kart do glosowania, na ktorych zamieszcza si¢ infor-
macje o sposobie glosowania (art. 40 § 2 KWyb, art. 20 ust. 1 ROU, art. 53
ust. 1 RLU). Wyborca niepelosprawny moze glosowaé przy uzyciu na-
kladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a (art.
40a § 1 KWyb). Glosowac mozna, co do zasady, tylko osobiscie w lokalu
obwodowej komisji wyborczej. Przed rozpoczeciem glosowania obwodo-
wa komisja wyborcza sprawdza, czy urna jest pusta, po czym zamyka sig
urne wyborcza i opieczgtowuje ja pieczgcia komisji oraz sprawdza, czy na
miejscu znajduje si¢ spis wyborcow 1 potrzebna liczba kart do glosowania
wlasciwych dla przeprowadzanych wybordw, jak rowniez czy w lokalu wy-
borezym znajduje si¢ odpowiednia liczba tatwo dostepnych miejsc zapew-
niajacych tajnos¢ glosowania (art. 42 § 1 KWyb), a od chwili rozpoczgcia
glosowania urny wyborczej nie wolno otwieraé (art. 42 § 2 KWyb). Przed
przystgpieniem do glosowania wyborca okazuje obwodowej komisji wy-
borczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci (art. 52 § 1
KWyb), po czym otrzymuje od komisji kart¢ do glosowania wlasciwa dla
przeprowadzanych wybordw, opatrzona jej pieczecia. Wyborca potwierdza
otrzymanie karty do glosowania wlasnym podpisem w przeznaczonej na to
rubryce spisu wyborcow (art. 52 § 2 KWyb). Po otrzymaniu karty do gloso-
wania wyborca udaje sie do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajacego
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tajnos¢ gtosowania (art. 52 § 5 KWyb). Wyborca nie skresla zadnego z kan-
dydatéw, lecz wskazuje znakiem ,,x” tego z oznaczonych imieniem i nazwi-
skiem kandydatdw, na ktorego oddaje glos. Glosowanie - zgodnie z zasada
tajnosci glosowania - objgte jest tajemnica, co ma zabezpieczy¢ wyborce
przed powzieciem przez kogokolwiek informacji, w jaki sposob glosowat.
Daje to gwarancje swobody i bezpieczenstwa podjgcia wyborczej decyzji,
Nastepnie wyborca wrzuca karte do urny znajdujacej si¢ w dostgpnym 1
widocznym miejscu w lokalu wyborczym (art. 52 § 5 KWyb). Analogiczne
zasady glosowania obowiazuja w przypadku referendum tak ogolnokrajo-
wego, jak i lokalnego®. KWyb wprowadza obok glosowania osobistego,
w lokalu wyborczym réwniez mozliwosc¢ glosowania korespondencyjnego
oraz glosowania przez pelnomocnika. Niezwlocznie po zakonczeniu gtoso-
wania obwodowa komisja wyborcza ustala wyniki glosowania w obwodzie
(art. 69 § 1 KWyb). Obliczenie gloséw to ostateczny rezultat glosowania,
polegajacy na policzeniu i arytmetycznym zsumowaniu wszystkich glosow
oddanych na kandydatéw podczas glosowania na danym obszarze. Ustale-
nie wyniku glosowania jest podstawowym zadaniem komisji wyborczych
obstugujacych punkty glosowania*. Najczesciej na wynik gtosowania skla-
daja sie nastepujace informacje: liczba osoéb uprawnionych do glosowania,
liczba 0s6b, ktdre braly udzial w glosowaniu; liczba faktycznie oddanych
glosdw; liczba wykorzystanych i niewykorzystanych kart do gtosowania;
liczba gloséw waznych 1 glosow niewaznych; liczba glosow oddanych na
poszczegolne listy kandydatow lub liczba gioséw oddanych na poszcze-
golnych kandydatdéw; uwagi o niestandardowym przebiegu glosowania,
Wyniki te nastepnie zasilaja bazy komisji wyzszego rzedu, a ich gtéwnym

# Jezeli referendum polega na udzieleniu odpowiedzi na postawione pylanie, na Karcie
do gfosowania zamieszcza si¢ rowniez wyrazy “Tak”™ i “Nie”, a gdy referendum polega na
dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami rozwigzania, przy kazdym z
wariantow umieszcza sie po lewej stronie numer wariantu. W przypadku poddania pod
referendum wiecej niz jednej sprawy, na karcie do glosowania zamieszcza si¢ kolejno
wszystkie postawione pytania lub zaproponowane warianty rozwiazania.

# Obliczanie wynikow glosowania sklada sie z kilku etapdw. Niezwlocznie po zakoncze-
niu glosowania przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej w obecnosci jej czionkéw
zapieczetowuje otwdr urny wyborczej (art. 70 § 1 KWyb). Obwodowa komisja wyborcza
ustala, na podstawie spisu wyborcow, liczbe 0séb uprawnionych do glosowania oraz liczbg
wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania (art. 70 § 2 KWyb). Komisja ustala liczbg
niewykorzystanych kart do glosowania, a nastepnie karty te umieszcza w zapieczetowanych
pakietach (art. 70 § 3 KWyb). Po wykonaniu przez obwodowa komisjg wyborcza tych czyn-
nosci przewodniczacy komisji w obecnosei jej czlonkéw otwiera ume wyborcza, po czym
komisja liczy wyjete z niej karty do glosowania oraz ustala liczbg kart waznych i liczbg kart
niewaznych (art. 71 § 1 KWyb.). Ustalajac wyniki glosowania obwodowa komisja wyborcza
uwzglednia rowniez glosy oddane korespondencyjnie (art. 71a 1 72 KWyb).
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przeznaczeniem jest dotarcie na poziom okregu wyborczego, gdzie sg na-
stgpnie przetwarzane na mandaty. Zwykle sumowanie wynikow glosowania
w okregu nie jest jeszeze jednoznaczne z wynikiem wyborow. Zachowanie
polegajace na przeszkadzaniu przemocy, grozba bezprawna lub podstepem
wszystkim czynnosciom wyborczym skladajacym si¢ na glosowanie oraz
obliczanie glosOw stanowi o istocie wystgpku z art. 249 pkt 3 k k.
Czynnos¢ sprawcza z art. 249 pkt 4 k k. polega na przeszkadzaniu w
sporzadzaniu protokotow lub innych dokumentéw wyborczych. Oficjalne
dokumenty wytwarzane sg przez obwodowe (okrggowe, gminne, rejonowe)
komisje wyborcze w zwigzku z przygotowaniem, przeprowadzaniem i usta-
lantem rezultatu glosowania. Najwazniejszym dokumentem z glosowania
jest protokdt glosowania w obwodzie. Protokdl glosowania w obwodzie,
wlasciwy dla przeprowadzanych wyboréw, ocbwodowa komisja wyborcza
sporzadza w dwoch egzemplarzach (art. 75 § 1 KWyb)*. Kopi¢ protokotu

* Protokot glosowania przekazuje si¢: 1) w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wybo-
rach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiemu w Rze-
czypospolitej Polskiej pelnomocnikowi, o ktérym mowa w art. 173 KWyb, wyznaczonemu
przez wlasciwg komisjg wyborcza wyzszego stopnia; 2) w wyborach do rady gminy oraz w
wyborach wojta — gminnej komisji wyborczej; 3) w wyborach do rady powiatu i do sejmiku
wojewodztwa — powiatowe] komisji wyborczej (art. 76 § | KWyb). Pelnomocnik, o ktorym
mowa w art. 76 § 1 pkt | KWyb, sprawdza pod wzgledem zgodnosci arytmetycznej popraw-
no$¢ ustalenia wynikow glosowanta w obwodzie i potwierdza obwodowej komisji wybor-
cze) poprawnosc ustalonych wynikéw, badz wskazuje na niezgodnosé arytmetyczna danych
w protokole, kiorg obwodowa komisja wyborcza obowiazana jest wyjasnic¢ 1 odpowiednio
poprawi¢ oraz podac do publicznej wiadomosci w trybie okreslonym w art. 77 KWyb sko-
rygowane wyniki glosowania (art. 76 § 2 KWyb). Komisje wyborcze, o ktérych mowa w
art. 76 § 1 pkt 213 KWyb, sprawdzaja pod wzglgdem zgodnosci arytmetycznej poprawnosé
ustalenia wynikdw glosowania w obwodzie. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci aryt-
metycznych danych w protokole obwodowa komisja wyborcza obowiazana jest ja wyjasnié
i odpowiednio poprawic¢ oraz podaé do publicznej wiadomosci w trybie okreslonym w art.
77 KWyb skorygowane wyniki glosowania (art. 76 § 3 KWyb). W oparciu o dane zawarte w
protokotach sporzadzonych przez obwodowe komisje wyborcze okregowe komisje wybor-
cze sporzadzaja protokoly wynikow glosowania w okregu wyborczym (art. 230 § 1 KWyb,
art. 272 § 1 KWyb, art. 314 § 1 KWyb). W wyborach do Sejmu w oparciu o otrzymane
protokoly wynikéw glosowania w okregach wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza
protokolarnie ustala wyniki glosowania na listy kandydatow w skali kraju (art. 231 § 2
KWyb). Obok protokotéw wynikéw glosowania w okregu wyborczym okregowe komisje
wyborcze sporzadzajg protokoty wyborow odrebnie dla kazdego okregu wyborczego (art.
235 § 2 KWyb). W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Panstwowa Komisja Wyborcza,
niezwlocznie po otrzymaniu i sprawdzeniu protokoléw od wszystkich okregowych komi-
sji wyborczych, ustala wyniki glosowania na kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej
i sporzadza protokot glosowania (art. 316 KWyb). W wyborach do Parlamentu Europej-
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glosowania obwodowa komisja wyborcza podaje do publicznej wiadomo-
$ci poprzez wywieszenie w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo dostgp-
nym dia wyborcow (art. 77 KWyb). Protokét komIS]l musi by¢ podpisany
przez cztonkow komisji { opatrzony jej plGCZQCl&} Dodatkowo podpisujacy
sg réwniez zobowigzani do parafowania kazdej jego strony. Kazdy cztonek
komisji oraz mezowie zaufania, o ile zostali tacy ustanowieni, maja moz-
liwos¢ wniesienia do protokohu uwag zawierajacych zarzuty zwigzane np.
z procedurg glosowania czy tez liczenia gltosoéw. Zarzuty takie majg by¢
sformutowane w sposob konkretny, czyli musza wskazywac na konkret-
ne naruszenia prawa wyborczego zwiazane z przeprowadzeniem gloso-
wania w obwodzie, choé¢ oczywiscie naruszenia te nie muszag wskazywaé
doktadnie naruszonych przepisow prawnych. Konieczne jest dodanie, 7e
komisja winna ustosunkowa¢ si¢ do takich zarzutow, dolaczajac do pro-
tokotu swoje stanowisko*®. Przeszkodzenie przemocs, grozba bezprawna
lub podst¢pem, ktorejkolwick ze wskazanych czynnosci zwigzanych ze
sporzadzeniem protokohlu glosowania stanowi o istocie wystepku z art. 249
pkt 4 k.k. Obok protokotéw glosowania w procesie wyborczym rownie
wazng role pelnia protokoty wynikdw wyboréw (wynikow referendum*’).

skiego w Rzeczypospolitej Polskiej rejonowa komisja wyborcza, na podstawie protoko-
tow glosowania w obwodach, ustala wyniki glosowania na obszarze swoje) wlasciwoscei i
sporzadza, w dwoch egzemplarzach, protokot wynikow glosowania w rejonie (art. 351 §
1 KWyb). Okregowa komisja wyborcza na podstawie protokolow wynikow glosowania w
rejonach ustala wyniki glosowania na poszczegdlne listy kandydatow 1 sporzadza, w dwoch
egzemplarzach, protokot wynikow glosowania w okregu wyborczym (art. 353 § | KWyb).
W wyborach tych Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadza protokot wynikow glosowania
w skali kraju oraz ogdlnego podzialu mandatéw pomigdzy komitety wyborcze (art. 357 § 1
KWyb). W wyborach do rad gmin na podstawie protokotow otrzymanych od obwodowych
komisji wyborczych gminna komisja wyborcza ustala wyniki gtosowania i wyniki wybo-
row do rady gminy odrgbnie dla kazdego okregu wyborczego (art. 441 KWyb). Gminna
komisja wyborcza sporzadza zestawienie wynikow glosowania w okrggu wyborczym, na
urzedowym formularzu, w trzech egzemplarzach (art. 442 § 1| KWyb). Powiatowa komisja
wyborcza, na podstawie otrzymanych od obwodowych komisji wyborczych protokotow
glosowania w obwodach w wyborach do sejmikéw wojewddztw, ustala wynik glosowania
na poszczegélne listy kandydatow i sporzadza, w trzech egzemplarzach, protokoét wyniku
glosowania na obszarze powiatu (art. 468 § | KWyb). W wyborach wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast gminna komisja wyborcza sporzadza protokdt glosowania 1 wynikow
wyborow (art. 488 § 2 KWyb). W przypadku referendum lokalnego obwodowa komisja wy-
borcza sporzadza w trzech egzemplarzach protokot wynikow gltosowania w obwodzie (art.
59 ust. 1 RLU). Czynnos¢ sprawcza, o ktorej mowa w art. 249 pkt 4 k.k. dotyczy wszystkich
dokumentdw wyborczych, o ktorych tutaj mowa.

¥ P, Uzieblo, op. cit., s. 80.

¥ W referendum lokalnym niezwlocznie po otrzymaniu protokoldw glosowania od
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Pozostate dokumenty wyborcze to: nosniki elektroniczne zawierajace wy-
niki z glosowania, zestawienie wynikow gltosowania w obwodzie, arkusze
pomocnicze wykorzystane do ustalenia wynikow glosowania w obwodzie,
protokoty posiedzen komisji wyborczych, uchwaly, komunikaty, obwiesz-
czenia 1 zarzadzenia komisji oraz innych organéw wyborczych. Istotnym
dokumentem wyborczym jest sprawozdanie o przychodach, wydatkach 1
zobowiazaniach finansowych komitetu wyborczego, w tym o uzyskanych
kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwane ,,sprawozdaniem
finansowym”, sporzadzane przez pelnomocnika finansowego komitetu wy-
borczego (art. 142 § 1 KWyb )**. Sprawozdanie finansowe sporzadzane jest
rowniez w zwigzku z referendum lokalnym (art. 41 RLU).

V1. Zbieg przepisow i zbieg przestepstw

Zbieg pomiedzy art. 249 k k. a przepisami art. 190 § 1 k.k. (grozba karal-
na) oraz art. 191 § 1 k.k. (zmuszanie do okreslonego dziatania lub zaniecha-
nia) jest tzw. zbiegiem pozornym, bowiem art. 249 k k. jako przepis specjal-
ny wylacza z kwalifikacji prawnej czynu kazdy z dwoch wskazanych tutaj
pozostatych przepisow.

Przestgpstwo przeszkadzania wyborom, okreslone w art. 249 k.k., pozo-
stawa¢ moze w zbiegu realnym, co skutkuje kumulatywnym zbiegiem tego
przepisu (art. 11 § 2 k.k.) zprzepisem art. 288 § 1 1 2 k.k. , np. gdy przeszka-
dzaniu towarzyszy zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie niezdatnymi do
uzytku przedmiotdw stanowigcych wlasnosé osoby uprawnionej do wziecia
udziahi w wyborach lub referendum, kandydujacej do przedstawicielskich
organow wiadzy publicznej powolywanych w drodze wybordw, czy tez
przedmiotdéw znajdujacych sig w lokalu wyborczym, badz tez stanowiacych
wlasnod¢ komitetu wyborczego®,

wszystkich obwodowych komisji, terytorialna komisja sporzadza w czterech egzempla-
rzach protokdt wyniku referendum (art. 63 ust. 1 RLU). W przypadku referendum ogal-
nokrajowego protoko6t o wyniku referendum sporzadzany jest przez Panstwowg Komisje
Wyborczg (art. 29 ust, 3 pkt 2 ROU) w oparciu ¢ dane zawarte w protokolach glosowania
sporzadzonych przez komisarzy wyborczych (art. 28 ust. 2 ROU).

8 Jezeli sprawca czynu z art. 249 pkt 4 k.k. przemocg, grozbg bezprawna lub podste-
pem przeszkadza w sporzadzeniu sprawozdania finansowego niedopuszczajge lub utrud-
ntajae jego sporzadzenie to bedziemy mieli, w takie] sytuacji, do czynienia ze zbiegiem
realnym przepisu art. 249 pkt 4 k.k. z przepisem art, 509 § 2 KWyb (art. 11 § 2 KWyb).

* Do przyjecta kumulatywnej kwalifikacji czynu zabronionego, o kiorym mowa w art.
249 k.k. z art. 288 k.k. niezbedny jest wniosek pokrzywdzonego o Sciganie, o kiérym
mowa w art. 288 § 4 k.k. W razie braku takiego wniosku mamy do czynienia jedynie z
wystepkiem opisanym w art. 249 k k., ktdry jest $cigany z urzedu,
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Mozliwy jest kumulatywny zbieg przepisu art. 249 k.k. z odpowiednimi
przepisami dotyczacymi przestepstw skutkowych przeciwko zyciu i zdrowiu
np. z przepisami art. 155 kk., art. 156 § 1 kk., art. 157 § 1 kk,, czy art. 157
§ 2 k.k., jezeli czyn sprawcy wywota skutek w postaci nieumyslnego spowo-
dowania $mierci, badz tez obrazen ciala np. u uprawnionego do glosowania,
kandydujgcego, cztonka komisji wyborczej lub referendalnej, czy czlonka
komitetu wyborczego w postaci uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynno-
$ci narzadow ciala, lub rozstroju zdrowia.

W sytuacji, gdy sprawca czynu, o ktérym mowa w art. 249 k.k. postugu-
je sig przemocy i narusza przez to nietykalnosc cielesna innej osoby moz-
liwym jest kumulatywny zbieg przepisu art. 249 k.k. z przepisem art. 217
§ 1 kk.

Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w art. 249 k k. pozbawil osobg
lub osoby wolno$ci, w celu przeszkodzenia czynnosciom wyborczym badz
referendalnym, o ktérych w tym przepisie mowa to dopuszczalna jest mul-
tikwaliﬁkacja uwzgledniajaca kumulatywny zbieg przepisu art. 249 k.k. z
przeplsem art. 189 § 1 k.k., np. w sytuacji, gdy poprzez pozbaw1enle wol-
nosci osoby kandydujqcej w wyborach sprawca uniemozliwia jej wzm;me
udziatu w wiecu wyborczym, na ktérym ma ona zaprezentowac swoj pro-
gram wyborczy.

W przypadku zniszczenia, uszkodzema lub ukrycia przez sprawce prze-
stepstwa, o ktorym mowa w art. 249 pkt 3 lub 4 k.k. dokumentow wy-
borczych, np. list uprawnionych do glosowania w wyborach lub wzigcia
udziahu w referendum znajdujacych si¢ w siedzibie komisji wyborcze) lub
referendalnej, kart do gltosowania, badz tez protokotow wyborczych w gre
wchodzi kwalifikacja kumulatywna przepisu art. 249 pkt 3 lub 4 k k. z prze-
pisem art. 248 pkt 3 k.k. (art. 11 § 2 k.k.).

W przypadku poshuzenia si¢ przez sprawce przemoca lub grozbg bez-
prawng mozliwa jest rowniez kumulatywna kwalifikacja art. 249 pkt 3 fub 4
k.k. zart. 224 § 1 k k., w sytuacji, gdy w ten whasnie sposdb sprawca prze-
szkadzajac czynnosciom wyborczym, o ktérych w przepisach tych mowa
zamierza wywrze¢ wplyw na czynnosci urzedowe komisji wyborczej lub
referendalnej. Nie sposob bowiem odmowi¢ tym podmiotom przymiotu or-
ganu pafnstwowego, o ktorym mowa w tresci tego ostatniego przepisu.

Osoby wchodzace w sktad komisji wyborczych lub referendalnych sto-
sownie do art, 154 § 5 KWyb oraz art. 16 ust. | ROU w zw. z art. 154 § 5
KWyb iart. 1 ust. 2 RLU w zw. z art. 154 § 5 KWyb korzystaja z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Stad tez mozliwe
jest przyjecie kwalifikacji kumulatywnej (art. 11 § 2 k.k.) polegajacej na
zbiegu przepisu art. 249 pkt 3 lub 4 k.k. z przepisami art. 222 § | kk
(co mozliwe bedzie w przypadku poshuzenia si¢ przez autora zachowan, o
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ktorych mowa w art. 249 k.k. przemoca i naruszeniu w ten sposob niety-
kalnosci cielesnej tych oséb podczas lub w zwigzku z pelnieniem przez nie
obowigzkow stuzbowych), art. 223 § 1 k.k. (przy zastosowaniu przemocy
i dopuszczeniu si¢ w ten sposdb czynnej napasci na te osoby podczas lub
w zwigzku z wykonywaniem przez nie obowigzkéw shuzbowych), czy tez
z przepisem art. 224 § 2 k.k. (w przypadku poshuzenia si¢ przemoca lub
grozbg bezprawng w celu zmuszenia tych osob do przedsigwzigeia lub za-
niechania prawnej czynnosci stuzbowej).

Jezeli sprawca czynu, o ktorym mowa w art. 249 pkt 1 k.k. stosujgc prze-
moc lub grozbg bezprawna udaremnia przeprowadzenie odbywanego zgod-
nie z prawem zgromadzenia poprzedzajacego glosowanie, lub tez zgroma-
dzenie takie rozprasza to mamy do czynienia z kumulatywnym zbiegiem
tego przepisu z przepisem art, 260 k. k. (art. 11 § 2 k.k.).

VIL. Wymiar Kkary i innych srodkow penalnych

Przestepstwo opisane w art. 249 k.k. we wszystkich odmianach spraw-
czych, o ktorych w tym przepisic mowa zagrozone jest kara pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do lat 5. W drodze zastosowania instytucji tzw. kary
zamiennej, o ktorej mowa w art. 58 § 3 k. k., w wypadkach na to zastugu)a-
cych, sad moze zamiast kary pozbawienia wolnosci orzec, wobec sprawcy
wystepku, o ktérym mowa w tym przepisie grzywng albo karg ograniczenia
wolnosci do lat 2, zwlaszcza jesli orzeknie jednoczesnie ktorys ze srodkow
karnych, o ktérych mowa w k.k., w tym w szczegdlnosci swiadczenie pie-
ni¢zne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej, ktorego wysokos¢ nie moze przekroczy¢ kwoty 60.000 zt. (art,
39 pkt 7kk., art. 49 § 1 k.k.)".

Nie jest mozliwym zastosowanie wobec sprawcy tego przestepstwa in-
stytucji warunkowego umorzenia post¢gpowania karnego, w oparciu o dys-
pozycje art. 66 § 3 k.k. Wprawdzie ustawodawca sankcjonuje naruszenie
przepisu art. 249 k.k. kara pozbawienia wolnosci do lat 5, jednak z uwagi na
przedmiot ochrony, ktorym jest wolny od bezprawnych naciskow przebieg
wybordw 1 referendum, nie mogg byc spetnione przewidziane w art. 66 §
3 k.k. niezbedne dla jego zastosowania przestanki w postaci naprawienia
przez sprawce szkody, pojednania sig pokrzywdzonego 7e sprawca, quz
tez uzgodnienia przez pokrzywdzonego 1 sprawcg sposobu naprawienia
przez sprawce wyrzadzone] pokrzywdzonemu szkody.

" Warunek orzeczenia srodka kamego, w przypadku skorzystania przez sad z instytu-
cji, o ktérej mowa w art. 58 § 3 k.k. nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawodawca w
konstrukgji tego przepisu poshuzyt si¢ bowiem zwrotem ,,w szczegolnosci”.
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Przestgpstwo opisane w art. 249 k.k. moze by¢ popelniane przez spraw-
cow, ktorzy korzystaja z zaymowanego stanowiska 1 naduzywaja zaleznosct,
ktéra wynika badz to ze stosunku pracy, badz tez ze stosunku shuzbowego.
W stosunku do takich sprawcdw mozliwym jest orzeczenie srodka karnego
w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania
okreslonego zawodu (art. 41 § 1 k.k.). Wymaga to jednak uzycia przez sad
odpowiednich 1 precyzyjnych sformutowan. Zakaz taki powinien dotyczy¢
zajmowania stanowiska charakteryzujacego si¢ wystepowaniem elemen-
tow podporzadkowania, np. zwigzanego 7 kierowaniem innymi osobami
lub takiego stanowiska, ktore pozwala na podejmowanie decyzji ksztaltuja-
cych sytuacje innych osob.

Jezeli czyn, o ktérym mowa w art. 249 k.k., popelniony zostal w wy-
niku motywacji zaslugujacej na szczegdlne potepienie mozliwym jest, w
razie orzeczenia kary pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmnie} 3 lat;
wymierzenie, w oparciu o art. 40 k.k., srodka karnego w postaci pozbawie-
nia praw publicznych. Na szczegdlne potegpienie zashuguja motywy jedno-
znacznie 1 jaskrawo naganne, spotykajace sie z powszechng dezaprobata i
oburzeniem?'.

Jezeli nastepstwem czynu, o ktérym mowa w art. 249 k.k. byto wyrza-
dzenie szkody sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub inngj
osoby uprawnionegj orzeka, obowigzek naprawienia wyrzadzonej przestep-
stwem szkody w calosci albo w czesci lub zadosc¢uczynienia za doznang
krzywde (art. 46 § 1 k.k.). Zamiast obowigzku, o ktéorym mowa w tym
przepisie sad moze orzec nawigzke na rzecz pokrzywdzonego (art. 46 §
2 k.k.)*. Orzeczenie ktoregokolwiek sposréd srodkow karnych, o ktdérych
mowa w art. 46 k.k. mozliwe bgdzie, w szczegdlnosci we wszystkich tych
sytuacjach, gdy przeszkadzanie wyborom pozostaje w zbiegu kumulatyw-
nym z przepisami typizujacymi ciezki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie
czynnosci narzadow ciata lub rozstré) zdrowia. Sad moze orzec rowniez
nawigzke na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej, w przypadku multikwalifikacji przeszkadzania wyborom z
umys$inym przestgpstwem przeciwko zyciu lub zdrowiu albo innym prze-

1 Por. M. Budyn, Motywacja zasfugujgca na szczegolne potepienie (proba analizy),
Prokuratura i Prawo 2000, nr 9, s. 38 — 39.

52 Jezeli nastepstwem czynu, o ktorym mowa w art. 249 k.k. bylo wyrzadzenie szko-
dy, sad wymierzajac kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, moze zobowiagza¢
sprawce do jej naprawienia w oparciu o art. 72 § 2 k.k. Ratio legis tego uregulowania
stanowl faktyczne wynagrodzenie szkody (funkcja kompensacyjna), nie zobowiazuje si¢
sprawcy do jej naprawienia, jezeli sad orzekt srodek karny naprawienia szkody na podsta-
wie art. 46 § 1 k.k. Niewykonanie przez sprawce tego obowiazku w okreslonym w wyroku
skazujacym termini¢ stanowi fakultatywng przestankg zarzadzenia wykonania kary.
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stepstwem umyslnym, ktorego skutkiem jest cigzki uszczerbek na zdrowiu,
naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia w wysokosci do
100.000 zt. (art. 47 § 1 k.k. 1 art. 48 k.k.).

W przypadku przestepstwa, o ktorym mowa w art. 249 k.k. sad moze
orzec srodek karny w postaci przepadku przedmiotow, ktore shuzyly lub
byly przeznaczone do jego popekienia (art. 44 § 2 k.k.). Gdyby orzeczenie
przepadku, o ktorym mowa we wskazanym przepisie bytoby niewspotmier-
ne do wagi popelnionego czynu, sad moze orzec wobec sprawcy tego wy-
stepku nawiazke na rzecz Skarbu Panstwa (art. 44 § 3 k.k.).

W razie skazania za przestgpstwo opisane w art. 249 k.k. sgd moze orzec
przewidziany w art. 50 k.k. $rodek karny w postaci podania wyroku do
publicznej wiadomosci. W przypadku tego przestgpstwa orzeczenie tego
srodka karnego wydaje si¢ szczegdlnie celowe z uwagi na jego ogdlnopre-
wencyjne, spoteczne oddzialtywanie.



