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Pani

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

w odpowiedzi na petycje z dnia 11 czerwca 2024 r., ztozong w imieniu jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych iw sprawie zmiany przepisow
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlagdowej, stosownie do art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przekazuje
nastepujgce informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé¢, ze nieuwzglednienie Ochotniczej Strazy Pozarnej w art. 4
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej nie jest ,,legislacyjng omytka".

Nie ulega watpliwosci, ze zwolnienia dla podmiotow wynikajgce z art. 4 przedmiotowe;j
ustawy stanowig dla tych podmiotéw pewien przywilej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
nie majg one wptywu bezposrednio na utatwienie pracy, za$ wigza sie z jednoczesnym
przeniesieniem czesci odpowiedzialnosci aktualnie spoczywajgcej na innych podmiotach
bezposrednio na podmiot korzystajgcy ze zwolnienia. Podmioty uwzglednione w artykule
4 ww. ustawy zwolnione sg w szczegolnosci z obowigzku rejestracji statku, poddawania
statku przeglagdom technicznym i uzyskiwania tzw. dokumentu bezpieczeAstwa
dopuszczajgcego statek do zeglugi. Czynnosci te majg za zadanie w szczeg6lnosci
zapewnienie bezpieczenstwa osobom korzystajgcym z takiego statku - w tym przypadku
Strazakom-Ochotnikom, ktorzy i tak zazwyczaj sa zmuszeni do wykorzystywania todzi
w niesprzyjajacych warunkach. Nalezy podkresli¢, ze czynnosci te nie sg ani ucigzliwe ani
zbyt kosztowne. Rejestracja statku odbywa sie jednorazowo, zaraz po zakupie, za$
przeglady techniczne i uzyskiwanie dokumentu bezpieczenstwa dla tego typu jednostek
dokonywane sg zazwyczaj raz na pie¢ lat. Analizujgc wymienione w artykule 4 ww. ustawy
podmioty nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze sg to wytacznie jednostki stuzb podlegtych
bezposrednio ministrowi wiasciwemu do spraw obrony narodowej oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Stosowane przez te podmioty procedury,
podlegtos¢ stuzbowa, wykwalifikowana kadra i liczne szkolenia stanowig gwarancje
zachowania najwyzszych standarddéw bezpieczeristwa. Pomimo ogromnej sympatii dla
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz wdziecznosci za ich wktad w bezpieczenstwo kraju,
nie mozna nie dostrzega¢ réznicy pomiedzy funkcjonowaniem PSP a OSP, ktdrej
cztonkowie muszg godzi¢ swoje codzienne zycie zawodowe z obowigzkami wynikajgcymi
z cztonkostwa.
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Ponadto nalezy wskaza¢, ze OSP nie jest jedynym podmiotem eksploatujgcym statki
przeznaczone do ratowania zycia i mienia, ktory realizuje swoje zadania w znacznym
stopniu na zasadach wolontariatu. Do takich podmiotéw naleza chociazby podmioty
uprawnione do ratownictwa wodnego na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 714).
Tym samym uwzglednienie Ochotniczych Strazy Pozarnych w art. 4 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rodlagdowej mogtoby skutkowac naruszeniem zasady réwnosci
wobec prawa.

Odnoszac sie do wskazywanych w petycji rozbieznosci interpretacyjnych przepisow,
a takze przyjetej przez niektére jednostki OSP praktyce polegajacej na wykonywaniu
zadan na statku OSP przez osoby posiadajgce patent sternika motorowodnego, w ocenie
Ministerstwa Infrastruktury wynika w szczeg6lnosci z koniecznosci zrozumienia
kwestii podziatu wad srddlgdowych na srodlgdowe drogi wodne i inne wody $rédlgdowe.
Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz.
1087) wody, z wytgczeniem morskich wéd wewnetrznych i wdd morza terytorialnego, sg
wodami $rodlgdowymi, natomiast zgodnie z art. 193 tejze ustawy wody $rodlgdowe
stuzace potrzebom $rédlgdowego transportu wodnego i zeglugowemu wykorzystaniu
przez statki sg $rédlgdowymi drogami wodnymi. Wykaz $rodladowych drég wodnych
zostat okreslony w rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
$rodlagdowych drég wodnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1208). Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze S$rddlgdowej ustawa reguluje sprawy, zwigzane
z uprawianiem zeglugi, w tym m.in. naklada obowigzek rejestracji, posiadania dokumentu
bezpieczenstwa, a takze odpowiednich kwalifikacji przez czlonkéw zatogi statku,
na $rédlagdowych drogach wodnych, natomiast zgodnie z art. 1 ust. 3 tejze ustawy stosuje
sie ja rowniez na innych wodach $rédladowych wytacznie do okreslonych rodzajow
statkdw, tj. statkéw stuzacych do przewozéw miedzybrzegowych, przewozu oséb lub
fadunkow, uprawiania sportu i rekreacji, potowu ryb, a takze do wykonywania prac
technicznych lub eksploatacji zt6z kruszywa. Przedmiotowy katalog nie obejmuje statkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d, tj. statkdw przeznaczonych do ratowania zycia
lub mienia, czyli statkow, ktdre sg wykorzystywane m.in. przez Ochotnicze Straze Pozarne.

Z powyzszych przepisOw jednoznacznie wynika, ze statki OSP eksploatowane wytgcznie
na $érédlagdowych drogach wodnych podlegajg obowigzkom okre$lonym w ustawie,
w pozostatych za$ przypadkach, tj. w przypadku statkdw OSP eksploatowanych na innych
wodach $rddlgdowych statki te nie podlegaja obowigzkom okreslonym w ustawie. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze ilos¢ wod $rddlagdowych, ktére klasyfikuje sie jako $rodlgdowe
drogi wodne jest niewielka w stosunku do ilosci wod srodlagdowych, dlatego tez statki OSP
eksploatowane na wigkszosci wod $rddlagdowych nie podlegajg obowigzkom okreslonym
w ustawie. Tak jest chociazby w przypadku statkéw OSP wykorzystywanych
w reprezentowanym przez Panfstwa powiecie na terenie ktorego nie
przebiegaja jakiekolwiek srédlgdowe drogi wodne. W tym kontekscie nalezy réwniez
rozpatrywac¢ fakt kierowania todziami OSP przez osoby posiadajace kwalifikacje
przewidziane do uprawiania turystyki wodnej (patent sternika motorowodnego), zamiast
kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodlgdowej (np. patentu stermotorzysty). Skoro
ustawa 0 zegludze $rédlagdowej nie wymaga od kierujgcego todziami OSP na innych
wodach $rédlgdowych posiadania jakichkolwiek kwalifikacji, to ich prowadzenie przez



osobe posiadajgcg kwalifikacje do uprawiania turystyki wodnej nie stanowi naruszenia
przepisow.

Odmiennie natomiast wyglada sytuacja w przypadku uprawiania zeglugi na $rodlagdowych
drogach wodnych. Ze wzgledu na swoja specyfike, w tym réwniez w zwigzku z natezeniem
ruchu na takich akwenach, todzie nalezagce do OSP musza spetniaé wymagania okreslone
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r., takze te dotyczace obowigzku posiadania
zawodowych kwalifikacji w zegludze $rodlgdowej. Jak wskazano w przywotywanej przez
Panstwa odpowiedzi na interpelacje, Ministerstwo Infrastruktury, dostrzegajgc problem
potrzeby odbycia dlugiej praktyki ptywania, w celu mozliwosci uzyskania dokumentu
dopuszczajgcego do kierowania takimi statkami, ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o zegludze $rddlagdowej oraz ustawy o czasie pracy na statkach zeglugi srodladowe;j
(Dz.U. 2023, poz. 1588), wprowadzito nowy dokument kwalifikacyjny, tj. patent zeglarski
mtodszego stermotorzysty zeglugi $rédladowej, do uzyskania ktérego niezbedne jest
odbycie 90-dniowej praktyki ptywania, a w przypadku oséb posiadajgcych uprawnienia do
uprawiania turystyki wodnej na jachtach motorowych (np. patent sternika
motorowodnego) 30-dniowej praktyki plywania oraz zdanie egzaminu. Kilkukrotne
zmniejszenie wymaganego wymiaru praktyki ptywania, wzgledem dotychczasowych
wymagan niezbednych do uzyskania patentu stermotorzysty, stanowitlo odpowiedz
na potrzeby i oczekiwania m.in. wielu stuzb wykonujgcych na matych statkach zeglugi
Srodladowej zadania o charakterze publicznym, w tym réwniez Ochotnicze Straze
Pozarne.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury, obecnie
obowigzujgce przepisy nie nakfadajg na Ochotnicze Straze Pozarne nadmiernej ilosci
obowigzkéw, a tym samym nie zachodzi potrzeba dalszej liberalizacji prawa
w przedmiotowym zakresie. Niemniej, w ramach najblizszej nowelizacji ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlagdowej, kwestia uprawiania zeglugi Srddladowej przez
statki nalezace do Ochotniczych Strazy Pozarnych zostanie poddana dogiebnej analizie,
a od jej wynikéw zaleze¢ beda ewentualne zmiany o charakterze legislacyjnym,
uwzgledniajac przy tym fakt, ze nadrzednym celem resortu jest przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi i 0séb w niej uczestniczacych, w tym réwniez
Strazakom-Ochotnikom.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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