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Łódź, 12 marca 2021 r.
PNIK-I.4131.244.2021

Rada Gminy w Dobroniu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

– Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990 

roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały nr XXIV/192/21 Rady 

Gminy w Dobroniu z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy 

Dobroń, która wpłynęła do Łódzkiego  Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5  marca 

2021 r.

Uzasadnienie

Uchwałą nr XXIV/192/21 z dnia 25 lutego 2021 r. Rada Gminy w Dobroniu uznała za 

niezasadną skargę wniesioną na Wójta Gminy Dobroń. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą właściwości Rady Gminy w Dobroniu do 

rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Skarga została przekazana w niniejszej sprawie Wójtowi Gminy Dobroń, zgodnie z 

właściwością, przez Wojewodę Łódzkiego. W ocenie organu nadzoru ze skargi wynika, że 

skarżący oczekuje wydania decyzji o jakiej mowa w art. 234 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2017 

roku Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z późn. zm).

Zgodnie z art. 233 KPA skarga w sprawie indywidualnej, która nie była i nie jest 

przedmiotem postępowania administracyjnego, powoduje wszczęcie postępowania, jeżeli 

została złożona przez stronę. Jeżeli skarga taka pochodzi od innej osoby, może spowodować 
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wszczęcie postępowania administracyjnego z urzędu, chyba że przepisy wymagają do 

wszczęcia postępowania żądania strony. 

Ustawodawca przyjmuje w tym przepisie generalną zasadę pierwszeństwa 

postępowania jurysdykcyjnego przed skargowym i transformacji skargi w odpowiedni środek 

postępowania jurysdykcyjnego. Przesądzenie poza postępowaniem administracyjnym, w 

formie zawiadomienia o załatwieniu skargi, pozbawia jednostkę wszelkich praw procesowych, 

a zwłaszcza prawa do zaskarżenia w toku instancji a następnie zaskarżenia na drodze sądowej. 

Ten kierunek wykładni potwierdziło brzmienie art. 61a § 1 KPA, w myśl którego gdy żądanie, 

o którym mowa w art. 61, zostało wniesione przez osobę niebędącą stroną lub z innych 

uzasadnionych przyczyn postępowanie nie może być wszczęte, organ administracji publicznej 

wydaje postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania (B. Adamiak, J. Borkowski, 

Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz do art. 233. Wyd. 17, Warszawa 2021).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, 

proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej 

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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