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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.681.2024 Lo6dz, 16 wrzesnia 2024 r.

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiazku zart. 61 §1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzgdu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr 39/V1/2024 Rady Gminy Kluki
z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drég,
ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy Kluki., ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 9 wrze$nia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr39/V1/2024 Rady Gminy Kluki zdnia 29 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokos$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drog, ktorych zarzadca jest Wojt

Gminy Kluki, organ nadzoru powziat watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:

1) w§ 1 pkt2 13 uchwaly rada postanowita, ze uchwala si¢ stawki oplat za zajecie pasa
drogowego dotyczace umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
1 obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), zwanej dalej ustawa, otrzymal nowe brzmienie
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zgodnie z trescig art. 3 pkt 23 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768), ktéra weszta
w zycie w dniu 21 wrzesnia 2022 r. W wyniku wprowadzonej zmiany rada gminy zobowigzana jest
do ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace umieszczania w pasie drogowym
liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz umieszczania w pasie drogowym
urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy). Tres¢ § 1
pkt 2 13 uchwaty przekracza zatem granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8

ustawy 1 jest niezgodna z brzmieniem art. 40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy;

2) w § 2 ust. 1 pkt2 i3 uchwaly rada ustalita dwie stawki optaty (8 zt oraz 10 zl) za zajgcie
pasa drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym, przy uwzglednieniu procentowe;j
wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% 1 powyzej 50% szerokosci jezdni. Regulacja taka,
w ocenie organu nadzoru, przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8
ustawy. Wskazanie pokrywajacego si¢ zakresu stawki optat (tj. doktadnie 50%) za kazdy dzien
zajecia pasa drogowego, uzaleznionego od szeroko$ci jezdni powoduje, ze regulacja taka jest
nieprecyzyjna i stwarza mozliwo$¢ przyjecia réznych oplat dla tozsamych stanéw faktycznych (zob.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 235/22). Taka regulacja narusza
rowniez zasady wskazane w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego
dalej zatgcznikiem. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 6
zatgcznika, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow

zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

3) w§2 ust. 1 pkt 4 uchwaly ustalono stawk¢ optaty za kazdy dzien zajgcia pozostatych
elementow pasa drogowego niewymienionych w pkt 1-4, podczas gdy tre$¢ tego przepisu powinna

brzmie¢: "pozostatych elementéw pasa drogowego niewymienionych w pkt 1-3";

4) tres¢ § 2 ust. 2 uchwaly wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8
ustawy 1 jednoczes$nie stanowi powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacje art. 40 ust. 4 ustawy.
Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 118 zatgcznika — w uchwale
nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych.
Uwaga ta dotyczy rowniez §2 ust.4 oraz § 3 ust.2 uchwaly, ktore stanowig powtorzenie

1 modyfikacje odpowiednio przepisow art. 40 ust. 10 oraz art. 40 ust. 5 ustawy;

5) nie miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 8 ustawy
postanowienie § 2 ust. 3 uchwaly, w ktéorym Rada postanowita, ze majac na uwadze koszty
administracyjne ogolny koszt zajecia pasa drogowego nie moze by¢ nizszy niz 20,00 zi. Nalezy
zauwazyC, ze ustawodawca w art. 40 ust. 4, 5 1 6 ustawy wskazat precyzyjnie sposoby obliczania

oplat za zajecie pasa drogowego, upowazniajgc rade (w art. 40 ust. 8 ustawy) wytacznie do ustalenia
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wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Regulacja przyjeta przez rade w § 2 ust. 3
uchwaty nie miesci si¢ wigc w granicach upowaznienia ustawowego;

6) §3 ust. 1 pkt1 uchwaly przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 40 ust. 8
ustawy 1 jest niezgodny z trescig art. 40 ust. 9 ustawy. Rada ustalita w tym paragrafie stawke optaty
w wysokosci 60,00 zt za zajecie pasa drogowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 2 uchwaty, w przypadku
umieszczenia urzadzenia w ciggu drogi. W ocenie organu nadzoru postanowienie o umieszczeniu
urzadzenia "w ciggu drogi" nie miesci si¢ w zadnym z kryteridow wskazanych w art. 40 ust. 9 ustawy.
Ustawodawca w punktach 1-5 tego artykulu zawart katalog kryteriéw, jakie rada gminy uwzglednia
przy ustalaniu stawek opftat ijest to katalog zamknigty. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ § 3
ust. 1 pkt 1 uchwaly narusza Zasady techniki prawodawczej. Ustawa o drogach publicznych nie
zawiera definicji pojecia "ciag drogi", a zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika - przepisy
uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich

norm wyrazaty intencje prawodawcy;

7) rada w § 4 uchwaly nie wypetnita delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwigzku
z art. 40 ust. 6 ustawy. W paragrafie tym, ktory winien okre§la¢ stawki optat za zajecie pasa
drogowego w przypadku umieszczenia w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam, rada poza ustaleniem stawek dotyczacych reklamy (§ 4 ust. 1 pkt 2 1 3), ustalita
stawke optaty (w wysokosci 1,00 zt) wylacznie w przypadku =zajgcia pasa drogowego przez
umieszczenie w nim obiektu budowlanego niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego (§ 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly). Takie postanowienie oznacza pominigcie
ustalenia stawek oplat dla pozostatych innych niz liniowe urzadzen obcych - niebedacych obiektami
budowlanymi. Pominigcie to stanowi nie wypetnienie delegacji ustawowej, skutkujace stwierdzeniem

niewaznosci uchwaty w catosci;

8) § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8
i narusza art. 40 ust. 9 ustawy. Nalezy przypomnie¢, ze przepis art. 40 ust. 9 pkt 1-5 ustawy zawiera
zamknigty katalog kryteriow, jakie rada gminy uwzglednia przy ustalaniu stawek opfat izaden
z wymienionych kryteridw nie zezwala na rdznicowanie stawek oplat za zajecie pasa drogowego
zwigzanego z umieszczeniem reklamy ze wzgledu na tres¢ informacji zawartej w reklamie (zob.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. akt III SA/L.d 908/20).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze w tresci § 4 uchwaly zamieszczony zostat ustep 1,
podczas gdy paragraf ten nie zawiera innych ustepow. Przyjmujac tre$¢ § 4 uchwaty rada naruszyta
zatem Zasady techniki prawodawczej w zakresie dotyczacym podziatu na poszczegodlne jednostki
redakcyjne (§ 124 w zwigzku z § 143 zalacznika).
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Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 wrzesnia 2024 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kluki
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