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Wactaw Huba

Przestepstwo prania pieniedzy w swietle prawa
i praktyki prokuratorskiej

. Wprowadzenie

“Pranie (czyszczenie, wybielanie) brudnych pieniedzy” jest tym fenomenem,
zwigzanym takze z nastepujgcymi w wielu krajach, przechodzacych transfor-
macije ustrojowa, przemianami gospodarczymi i politycznymi, kidry rodzi szcze-
godlne zagrozenie dia ukfadéw gospodarczych i politycznych. Jest ono scisle
zwigzane z inng wysoce negatywna strong tych przemian, zachodzacych takze
w Polsce, a mianowicie dynamicznie rozwijajacym sie zjawiskiem przestepczo-
§ci zorganizowanej. To wiasnie dochody z tej przestepczosci stanowig przede
wszystkim przedmiot przestepstwa nazywanego “praniem brudnych pieniedzy”.
Dotychczasowa prakiyka wskazuje, Zze nalezy ono do najtrudniejszych do
wykrycia kategorii przestepstwa w sferze finansowo~gospodarczej. Zakres jej
obejmuije rézne techniki, procedury i mechanizmy, przy pomocy kiérych srodki
finansowe pochodzace z kryminalnej lub nielegalnej dziatalnosci, okreslane
mianem “brudnych pieniedzy” albo fundusze pochodzgce wprawdzie z legal-
nych Zrédet dochodéw, ale majgce uniknac opodatkowania, sg zamieniane na
inne formy aktywdw. Celem tych dziatan jest ukrycie prawdziwego pochodzenia
lub wtasciciela omawianych funduszy i umozliwienie bezpiecznego ich wigcze-
nia do legalnego obrotu gospodarczego i finansowego1.

Zrodtem, z ktérego pochodzg “brudne pienigdze”, sg rézne rodzaje przeste-
pczoéci, gldwnie zorganizowanej, w tym najbardziej dochodowej, zwigzanej
z handlem narkotykami, ale takze z handlem bronia i wymuszaniem okupu. Nie
mozna przy tym pomijac roli przestepczosci gospodarczej, a w szczegolnosci
przestepczosci na szkode sektora bankowego, w kidrg bywa z reguty wigczony
proceder “prania brudnych pienigedzy”. Te rodzaje przestepczosci, a takze
korupcja, przemyt, czy inne przestepstwa ekonomiczne, z kidrych sprawcy
uzyskujg znaczne kwoty pieniezne, wymagajg uzupetnienia w postaci ogniwa,
ktére umoziiwia im korzystanie z osiggnigtych nielegalnie zyskdéw bez zwieksze-
nia ryzyka ich wykrycia i ukarania®. Znaczne rozmiary osigganych w drodze
przestepnej zyskow wzbudzaja podejrzenie i mogg zagrazac sprawcy ujawnie-

1 E.Ptywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy, Toruri 1993, s. 33.
2 0O.Gorniok, Przestepczosc gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 91.
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niem przestepstwa. “Brudne pienigdze” majg z reguty postac gotéwki, co z jed-
nej strony jest korzystne dla sprawcow, bowiem banknot w przeciwieristwie do
czeku nie wskazuje osoby, ktdra z niego korzysta w obrocie. Negatywng za$
strong 'brudnych pienigdzy" pod postacig gotdwki jest fakt, iz znaczna jej ilosc
wzbudza podejrzenie nielegalnego pochodzenia. Trudno jg wiedy bezpiecznie
przemieszczac, szczegolnie za dgranice. Dlatego sprawcy przestepstw chcg
mozliwie szybko tak przeobrazi¢ zdobytg gotéwke, by nie wzbudzata ona
podejrzen. Najczgstszym sposobem jest przemieszanie tej gotdwki z pieniedz-
mi fegalnie uzyskanymi przez podmioty gospodarcze, obracajace na codzien
duzymi sumami, np. sklepy spozywcze, restauracje, kasyna gry. “Brudne pie-
niadze” ksigguje sie w nich jako przychod ze sprzedazy towardw lub ustug.
W niektérych wypadkach wrecz niemozliwe jest ustalenie, nawet w przyblizeniu,
jaka suma wplyneta do kasy danego podmiotu. Na przykiad stwierdzenie, czy
uczeszczane kasyno gry osiggneto kwote kilkadziesiat, czy tez kilkaset milionéw
ziotych zysku jest praktycznie niemozliwe”.

Skala zjawiska “prania brudnych pieniedzy” nie jest dokiadnie znana. Moze
byc okreslana tylko szacunkowo. Jedni autorzy podaja te sume na 8006--300 mid
USD rocznie, inni okreslaja jg znacznie nizej”.

Przedmiotem niniejszych rozwazan — ze wzgledow praktycznych - jest
“pranie brudnych pienigdzy” gidwnie za posrednictwem sekiora bankowegoSn
W zwigzku z tym nalezy podac kilka uwag na temat podstawowych technik
stosowanych przez sprawcow omawianego procederu. W literaturze podkresla
sig, ze skutecznosc kazdej operagji “prania brudnych pieniedzy” bedzie osiag-
nieta przy zachowaniu trzech nastepujacych etapdw:

- lokata czyli zamiana gotéwki na instrumenty finansowe lub dobra material-
ne;

— ukrycie czyli “maskowanie” faktu przeprowadzenia operacji “prania brud-
nych pieniedzy” przez skomplikowane transakcje finansowe i wydluzenie

w

E.Ptywaczewski, op. cit.,, s. 27. )

4 Na przyktad E.Ptywaczewski w cyt. pracy (s. 13) wymienia wiaénie te sume. Natomiast
D.Lipka-Chudzik i D.Daniluk (Banki a problem prania brudnych pienigdzy, wyd. Klub
Miesigcznika “Bank”, Warszawa 1993, s. 9) informujg, ze “z same] sprzedazy narkotykéw
w USA i innych wysoko rozwinigtych krajach zachodnich czysty zysk, ktéry musi by¢ przez
przestgpcow wprowadzony do legalnego obiegu, wynosiponad 85 mid USD rocznie. Pozostate
dochody z innych nielegalnych Zrodet, takich jak np. handel bronig, prostytucja, sprzedaz
kradzionych samochoddw lub hazard tworzg znacznie wigkszg wartosc. Eksperci zachodni
twierdza, ze w skali swiatowej wielkosc srodkéw finansowych pochodzgcych tylko z handlu
narkotykami podlegajacych procesowi "prania” wynosi rocznie ponad 300 mid USD".

5 Zarejestrowane, dotychczas w prokuraturach zawiadomienia o przestepstwie, w oparciu o kt-

re wszczgto postgpowania przygotowawcze fub odmoéwiono wszczecia, dotyczyty tego whasgnie

sektora.
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drogi, przez kiéra przechodza $rodki, przy wykorzystaniu kazdej mozliwosci
zwigzanej ze stosowaniem instrumentéw na okaziciela, a w szczegdlnosci:
1) zamiana lokaty na czeki podréznicze, zlecenia pfatnicze, obligacje lub
akcje, a nastepnie przeniesienie ich do innych bankéw w kraju lub za
granica,

2) wykorzystanie elektronicznych form przekazu pienigdzy ze wzgledu na
ich szybko$¢, zasieg geograficzny i minimalng ilo$¢ dokumentagii utrudnia-
jaca odtworzenie operacji w przysztosci oraz wcigz zwigkszajgca sie ano-
nimowosc klienta, wynikajacg z ilosci takich ustug Swiadczonych przez
banki;

— ostateczna legitymizacja pochodzenia $rodkéw poprzez uzyskanie doku-
mentdéw $wiadczacych o ich legalnym pochodzeniu. W tym wypadku bank,
ktéry prowadzi rachunek “pracza” moze stwierdzic, ze transfer srodkow jest
wyhikiem:

1) zawyzenia faktur z tytutu importu lub eksportu legalnie nabytych towardw,
aby uwiarygodnic¢ przeptyw “nadwyzek”,

2) transferu srodkéw zwigzanego z obstugg umow kredytowych zawartych
z bankami dziatajgcymi w tzw. rajach podatkowych (Karaiby, Barbados,
niektére paristwa afrykarskie), w ktérych uprzednio -ulokowano “brudne
pienigdze”,

3) “pozyczki”’ udzielanej przez fikcyjne firmy stanowigce “przykrywke” dia
macierzystej jednostki z wezesniej przekazanych srodkéw pochodzgcych z
przestepstwaa‘

I. Stan prawny w zakresie $cigania “prania brudnych pieniedzy”
przed 31 grudnia 1994 r.

Przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie
obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego w ktdrej
w art. 5 spenalizowano “pranie pieniedzy”, mozliwosci Scigania i karania spraw-
cow uprawiajgcych ten proceder byly ograniczone.

Akty migdzynarodowe (Konwencja wiederiska, Konwencja strasburska, dy-
rektywa Rady Ministréw EWG z dnia 10 czerwca 1991 r.) wskazywaly na
koniecznos$é kryminalizacji “prania brudnych pienigdzy” polegajgcego na:

6 D.Lipka—Chudzik, D.Daniluk, op. cit, s. 13-14. Szczegétowo formy i metody “prania
brudnych pienigdzy” przedstawia E.Ptywaczewski w wym. wyzej pracy m.in. na s. 64-73.

7 Dz. U. Nr 126, poz. 615. Powotane w tekscie art. i § bez blizszego okreslenia badZ z okresle-
niem “ustawy” beda sie odnosity do tego wiasnie akiu prawnego.
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1) wymianie lub przekazywaniu mienia w celu jego ukrycia lub zamaskowania
Zrodia pochodzenia, a takze nabyciu, posiadaniu lub uzytkowaniu mienia,
o ktérym sprawca wie, Ze jest ono zyskiem z przestepstwa,

2) udzielaniu pomocy uczestnikowi przestepstwa, z ktérego pochodzit zysk
w celu uniknigcia przez niego skutkdw prawnych uczestnictwa, a takze
ukrywaniu lub zatajeniu faktycznego charakteru pochodzenia mienia z prze-
Swiadczeniem, ze jest ono zyskiem z przestepstwa,

3) udziale w zwigzku lub organizacji, majgcej na celu popetnianie, wspotdzia-
fanie, udzielanie pomocy lub podzeganie do przynajmniej jednego z wyzej
wymienionych czynow.

Zachowania te z pewnymi zastrzezeniami, mozna bylo kwalifikowad jako:
ad. 1) paserstwo zwykle i kwalifikowane w rozumieniu art. 215§ 1 § 2 kk,
ad. 2) poplecznictwo okreslone w art. 252 k.k,
ad. 3) udziat w zwigzku majgcym na celu przestepstwo przewidziane w art. 276

K.k

Niezaleznie od przytoczonych przepiséw kodeksu karnego, ktére mogty byd
stosowane w okreslonych wypadkach do $cigania sprawcéw “prania pienieg-
dzy”, trzeba takze wskazaé na niektére regulacje prawnofinansowe przeciw-
dziatajgce temu zjawisku. Nalezg do nich przywrécone przepisy represyjnego
opodatkowania dochodéw z nieokreslonych zrédet przychodéw w drodze no-
welizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
ﬂzycznychs. W oparciu o przepisy art. 10 ust. 1 pkt 9, art. 20 ust. 1 i 3 oraz art. 30
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 2 mozna natozy¢ obowigzek zaptacenia 75% podatku od
dochodow ustalonych m.in. na podstawie znacznych wydatkdéw na luksusowe
dobra, nie majgcych pokrycia w legalnych przychodach.

Nalezy takze zasygnalizowac nowelizacje ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej poprzez wprowadzenie, pod grozbg kary grzywny,
obowigzku rozliczania sig podmiotéw gospodarczych za posrednictwem ban-
kow. Ograniczyto to obrét gotdwkowy, ktéry przeciez sprzyja “praniu pieniedzy”.

Na specjalng uwage zastuguje zarzadzenie Nr 16/92 Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z dnia 1 pazdziernika 1992 r. w sprawie zasad postgpowania
bankéw w razie ujawnienia okolicznoéci wskazujgcych na lokowanie w banku
srodkéw pienieznych lub innych wartosci majatkowych pochodzacych lub ma-
jacych zwigzek z przestepstwem oraz przy dokonywaniu wptat gotéwkowych
przekraczajgcych okreslong kwote®, Przewiduje ono m.in. obowigzek identyfi-

8 Jedn. tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416.

9 Dz Urz. NBP Nr9, poz. 20. Zarzgdzenie wydano w oparciu o delegacje zawarig w znowelizo-
wanym przepisie art. 100 ust. 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe {(jednolity
tekst: Dz. U. 2 1992 r. Nr 72, poz. 359 z pézn. zZmianami).
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kacji tozsamosci klienta i dokonywanych operacji bankowych przekraczajgcych
kwotg 200 min starych ziotych. Zarzadzenie to, aczkolwiek nie mogto wplynaé
w zasadniczy sposob na zwalczanie “prania pieniedzy”, to dzieki monitorowaniu
niektorych operaciji bankowych, wigczyto polski system bankowy w orbite insty-
tucji, zwalczajgcych “pranie pienigdzy”.

“Gfdwng ideg zarzadzenia — jak stusznie stwierdzajg R.Zakrzewski i W.Ja-
sinski — byto objgcie kontrolg momentu wprowadzania nielegalnych srodkéw do
obiegu finansowego poprzez zainteresowanie bankéw transakcjami przekra-
czajgcymi 200 min starych ziotych. (...) oraz nalozenie na banki licznych
obowigzkdw: identyfikacji tozsamoéci klienta, prowadzenia rejestréw operacii
bankowych, zawiadamiania organdéw prokuratury o operacjach watpliwych,
stworzenia i realizacji wewnatrzbankowych programoéw “prania pienigdzy” 0

lli. Przestepstwo “prania pieniedzy”

Przedsigwzigcia zmierzajgce do poprawy polskiego systemu finansowego,
nie wystarczaty do skutecznego zwalczania zjawiska “prania pieniedzy”. Stad
podjete juz w marcu 1992 r. prace legislacyjne nad ustawg o ochronie obrotu
gospodarczego, zakoriczyly sie uchwaleniem ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepiséw prawa
karnego”. W art. 5 ustawa ta stypizowata przestepstwo “prania pieniedzy”,
ktérego istota polega gtownie na legalizowaniu dochodéw pochodzacych
z przestgpczosci zorganizowanej. Najistotniejszym dobrem prawnym chronio-
nym tym przepisem jest prawidtowy obrét gospodarczy, kiéry moze zostac
zagrozony, gdy w jego orbite wejda zyski pochodzace ze zorganizowane;
przestepczosci. £.aczy sig z tym obawa, ze wnikniecie do obrotu gospodarczego
podmiotow o charakterze przestepczym moze takze zagrozic jego prawidtowo-
Sci.

Przepis art. 5 przewiduje nastepujgce postaci “prania pieniedzy”:

— typ podstawowy (§ 1),
— lrzy postacie inne omawianego przestepstwa (§ 2),
- typ kwalifikowany (§ 3).

Do elementdw sktadajgcych sie na podstawowy typ przestepstwa z § 1

nalezy zaliczy¢:

10 R.Zakrzewski, W.Jasiriski, Prawno—organizacyjne problemy przeciwdziatania “praniu
brudnych pienigdzy”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, Socjologiczny 1995, nr 1, s. 35.
11 Patrz przypis 7.
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1) podmiot przestgpstwa, ktérym moze by¢ kazdy i znamiona podmiotowe
wyrazajgce sig w dziataniu w celu wprowadzenia do legalnego obrotu (dolus
coloratus) “brudnych pieniedzy”,

2) ujete szeroko czynnosci wykonawcze okreslajace dziatania przestepne
przejawiajgce sie w tym, ze sprawca przyjmuje, przenosi wiasnosé ub
posiadanie, przekazuje lub wywozi za granice albo podejmuje inne dziatanie,

3) przedmioty czynu w postaci $rodkéw ptatniczych, papieréw warto$ciowych
lub wartosci dewizowych, pochodzacych ze zorganizowanej przestepczosci,
powigzanej z obrotem $rodkami odurzajacymi lub psychotropowymi, fatszo-
waniem pienigdzy lub papieréw wartosciowych, wymuszaniem okupu albo
handlem bronia.

Ad. 1. Sprawcg przestepstwa “prania brudnych pieniedzy” moze by¢ kazda
osoba, w tym zaréwno czionek zorganizowanej grupy przestepczej, jak i spraw-
ca przestgpstwa, z ktérego pochodzg “brudne pienigdze”, jezeli wykonuje jedng
z czynnosci wymienionych w § 1 w celu wprowadzenia tych $rodkéw do legal-
nego obrotu. Sprawcg moze by¢ przedstawiciel osoby prawnej (spotki prawa
handlowego, spotdzielni itp.) jak tez innego podmiotu gospodarczego, ktéry
reprezentuje.

Czyn sprawcy okreslony w § 1 art. 5 ma charakter umysiny i moze byé
popetniony z zamiarem bezposrednim. W zamiarze tym muszg by¢ zawarte
wszystkie znamiona okresdlone w tym przepisie. Sprawca nie musi wiedzieg,
jakie przepisy karne stosuje sig do przestepstw, z ktérych pochodza “brudne
pienigdze”, wystarczy jego swiadomosc¢, ze czyny te sg karalne i nalezg do
jednej z grup wyliczonych w art. 5 § 1 ustawy bgdz tez pochodzg z przestepstw
powigzanych z ki6ras z tych grup. Sprawca nie musi tez znac struktury organi-
zacyjnej grupy przestepczej, wystarczy ogdlna wiedza, ze jest to przestepczosé
zorganizowana.

Uzyty w przepisie termin “wprowadzenie do legalnego obrotu” oznacza nie
tylko obrét gospodarczy; jest to pojecie szersze i moze mieé zastosowanie do
takich czynnosci jak uregulowanie za pomocg “brudnych pieniedzy” podatkéw,
skiadek ubezpieczeniowych itp.'2.

Ad. 2. Przytoczone w § 1 art. 5 sposoby dziatar przestepnych (czynnosci
wykonawcze) sg wymienione przyktadowo i rozumienie ich znaczenia nie po-
winno nastrgczac trudnosci. Warto jednak zaznaczyd, ze pod pojeciem “przyj-
muje” nalezy rozumiec przeniesienie wtadztwa nad rzeczg, ktére moze polegad
nie tylko na wregczeniu rzeczy, ale i na ztozeniu jej w pomieszczeniu za wiedza

i2 K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wrdbel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 96.
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i aprobatg dysponenta tego pomieszczenia. Uzyty termin “przeniesienie wtas-
nosci” nalezy interpretowac jako czynnosc prawng, przewidziang w przepisach
art. 155—-171 k.c., za$ “przeniesienie posiadania”, jako taka czynnosc okreslong
w art. 348 i nast. k.c. Okreslenie “przekazuje” jest rdwnoznaczne z terminem
“powierza” itp.

Trudnosci interpretacyjne moze sprawic natomiast termin “wywozi za grani-
ce”, co oznacza nie tylko dostowne wywozenie np. samochodem, ale takze
wszelkie sposoby przemieszczania przez granice przedmiotow czynu w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. — Prawo dewizowe'?,
np. przeniesienie przy sobie, przez osobe trzecig, przelewy, przesytki pocztowe
itp. Nieco dluzej nalezy zatrzymac sie nad podejmowanymi przez sprawcow
“‘innymi dziataniami” w celu wprowadzenia do legalnego obrotu srodkow pfatni-
czych i innych przedmiotdéw czynu. Autorzy zajmujacy sig tym problemem
wym1ifniajq m.in.: umowy kompensacyjne, podziemng bankowosc i transferpri-
cing .

Umowy kompensacyjne polegajg na tym, ze zawierane sg uktady pomigdzy
okreslonymi organizacjami przestepczymi z réznych krajéw badz pomiedzy spe-
cjalistami do spraw finanséw, umozliwiajace zaptate diugow (Swiadczen) kazdora-
zowych partneréw w ich wiasnym kraju. W ten sposéb mozna unikna¢ najbardziej
ryzykownej fazy “prania brudnych pieniedzy”, tj. przekroczenia granicy paristwo-
wej.

Kontynuacja systemu transakcji kompensacyjnych prowadzi do ukrytej banko-
woéci, a takze do wykorzystywania bankopodobnych organizacji. Jako system
réwnolegty do oficjalnej bankowosci oddawane sg do dyspozycji organizacji prze-
stepczych drogi finansowe, kredyty oraz finansowe know—how'®. Zwolennikami
tych metod sg handlowcy z Bliskiego Wschodu, Indii oraz Chin. Omawiany system
opiera sig na wzajemnym zaufaniu, z drastycznymi konsekwencjami w przypadku
jego naduzycia. Nie pozostawia przy tym w zasadzie sladow w dokumentacii.
Ksiegowos¢ jest prowadzona dla okresowego poréwnywania sald transferowych,
a jedli nie budzg zastrzezeri, dokumenty sa niezwlocznie niszczone.

Transferpricing ma zastosowanie gtéwnie do os6b prawnych. Polega na
wystawianiu fikeyjnych lub niezgodnym ze stanem faktycznym fakiur na rzecz

13 Tekst ujednolicony w oparciu 0 Dz. U. z 1994 r. Nr 136, poz. 703 i Dz. U. z 1995 r. Nr 132,
poz. 641. (Rzeczpospolita z 28 listopada 1995 r.). Zob. tez: O.Gérniok, Ustawa o ochronie
obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995, s. 25,

14 Q.Gorniok, op. cit., s. 25; E.Ptywaczewski, op. cit,, s. 66 i nast.

15 Okreslenie to, ktdre mozna przettumaczy¢ “wiedziec jak” odnosi sig do umow nienazwanych,
ktére uksztattowaly sie w obrocie prawnym dotyczacym wynalazkéw i wiadomosci technicz-
nych, zawieraja bowiem uprawnienia i obowigzki nie wystepujace w zadnym znanym typie
umowy. Por. W.Czachorski, Zobowigzania, Warszawa 1994, s. 108.
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migdzynarodowych przedsigbiorstw czy oséb prywatnych za ustugi, ktére albo
nie zostaty wykonane, albo tez wykonano je na inng kwote. Kombinacje takie
wystepujg w szczegolnosci na obszarze ucieczki kapitatéw w zwigzku z dziata-
niami towarzystw zajmujgcych sig importem i eksportem. Praktycznie polegaja
one na wystawianiu dwéch uméw na wykonanie danej transakcji, jednej rze-
czywistej z podaniem realnej wartoéci oraz drugiej z podaniem fikcyjnej. W wy-
niku tego zabiegu réznica kwotowa pomigdzy dwoma umowami moze byé bez
trudu wywieziona z danego kraju.

Ad. 3. Wsrdd przedmiotéw czynu okreslonego w art. 5 § 1 wymieniono na
pierwszym miejscu srodki pfatnicze, do kiérych nalezy zaliczyé pienigdze w go-
towce (banknoty, monety), ale takze inne $rodki, ktérymi mozna postugiwac sig
samodzielnie, bez dodatkowych czynnosci prawnych w obrocie krajowym i mie-
dzynarodowym, np. czeki na okaziciela, czeki turystyczne'®.

Papiery wartosciowe jako nastgpny z przedmiotéw czynu, to wediug art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi i funduszach powierniozych”, dokumenty stwierdzajgce istnie-
nie okreslonego prawa majatkowego, utrwalone w takim brzmieniu i w taki
sposob, ze mogg stanowi¢ samodzielny przedmiot obrotu publicznego. Sg to
najczesciej akcje, obligacje, Swiadectwa udziatowe itp.

Definicje wartosci dewizowych zawiera art. 2 ust. 1 pkt 3 cyt. wyzej Prawa
dewizowego, a mianowicie, Zze sg to:

a) zagraniczne $rodki ptatnicze — waluty obce i dewizy,

b) zfoto i platyna w stanie nie przerobionym w postaci sztab, monet bitych po
roku 1850, czy poffabrykatéw stosowanych w technice dentystycznej, a tak-
ze wyroby ze ziota i platyny zazwyczaj nie wytwarzane z tych kruszcoéw
(zfoto dewizowe i platyna dewizowa),

c) wystawione w walutach obcych papiery wartosciowe nie bedace $rodkami
ptatniczymi, w tym: akcje, obligacje, ksigzeczki oszczednosciowe oraz ku-
pony od takich papierow.

Aby mozna bylo méwi¢ o zaistnieniu przestepstwa okreslonego w oma-
wianym przepisie, te wszystkie przedmioty czynu ($rodki ptatnicze, wartosei
dewizowe i papiery wartosciowe) musza pochodzic z przestepczosci zorgani-
zowanej, powigzanej z obrotem srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi,
falszowaniem pienigdzy lub papieréw warto§ciowych, wymuszaniem okupu
albo handiem bronia.

16 O.Goérniok, op. cit., s. 23.
17 Jednolity tekst: Dz. U. z 1994 r. Nr 58, poz. 239.
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W tym miejscu zaczynajg sig najwigksze trudnosci interpretacyjne omawia-
nego przepisu. Ustawodawca nie podat bowiem definicji przestepczosci zor-
ganizowanej, ktérej nie ma takze w kodeksie karnym i innych ustawach. Jest to
zresztg, jak wspomniano na wstepie, zjawisko dynamicznie rozwijajace sie
zarowno w Polsce, jak i innych krajach. Pojgcie to wystepuje czesto w mediach
oraz pracach kryminologdéw. Stad nie jest trudno dotrze¢ do publikacji na ten
temat, podajacych rézne definicje tej przestepczosci wypracowane w Stanach
Zjednoczonych czy w Niemczech, ktdre jednak dla naszych warunkow moga
miec tylko charakter pomocniczym.

W te] sytuacji nalezy wykorzystac dotychczasowy dorobek naszego ustawo-
dawstwa i orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

Ujmujgc rzecz chronologicznie nalezy wymienic przepis art. 2 § 2 lit. a ustawy
z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciw
wiasnosci spotecznej (Dz. U. Nr 36, poz. 228), ktéry przewidywat kwalifikowany
typ przestepstwa zagarniecia mienia spotecznego, polegajacego na dziataniu
“w zorganizowanej grupie przestepcze]”. Owczesny ustawodawca nie podat
definicji tego pojecia, lecz Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 16 czerwca 1962 r.
ustalit m.in., iz “czyn jest popelniony w zorganizowanej grupie przestepczej
(art. 2 § 21it. a) ... jezeli byt wynikiem zmowy co najmniej trzech sprawcéw, jezeli
w zespole uczestnikdw zmowy istniat element organizacji polegajacy na usta-
leniu rol | zapewnieniu koordynacji dziatania uczesinikdw przy popetnieniu
przestepstwa. Chodzi w szczegoinosci o takie zorganizowanie dziatania, ktére
umozliwia lub utatwia popetnienie przestepstwa albo utrudnia jego Wykrycie”w.
Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w orzeczeniach z lat 1963-19672°.

Obowigzujgcy kodeks karny (przed nowelizacjg z 12 lipca 1995 r.) przewi-
dywat w art. 276 odpowiedzialno$c za “udziat w zwigzku majgcym na celu
przestepstwo” (§ 11 2), badz tez zakfadanie takiego zwigzku (§ 3). Zgodnie
z przyjetg praktyka i orzecznictwem “zwigzkiem” w rozumieniu tego przepisu
jest grupa 0sob (co najmniej 3), posiadajgca znamiona stafej organizacji w po-

18 E.Ptywaczewski, Przestepczos$c zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej,
Warszawa 1992, s. 24. Prokuratorom zainteresowanym tematem warto poleci¢ publikacje pt.
Kryminologiczne i prawne aspekty przestepczosci zorganizowanej. Studia i materiaty pod red.
A.Marka i E.Ptywaczewskiego, Szczytno 1992.

19 M.P. Nr 54, poz. 260. Nalezy zauwazy¢, ze z okresdleniem tym, koresponduje definicja prze-
stgpczo$ci zorganizowanej cyt. przez E.Ptywaczewskiego w wyzej wym. pracy (przypis
18), s. 24, a mianowicie: “przestepczosé zorganizowana jest nacechowana dazeniem do
korzysci (zyskdw) albo wradzy planowym popetnianiem przestepstw, ktére pojedynczo bgd?
jako catos¢ majg znaczny ciezar gatunkowy, o ile sg one udziatem wigcej niz dwdch uczestni-
kow, ktérzy — na zasadzie podziatu zadan — podejmujg wspdtdziatanie na diuzszy lub
nieokreslony czas”.

20 Np. orzeczenia: sygn. | Kr 141/63, | Kr 184/67, Il Kr 168/67.
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staci kierownictwa, form cztonkostwa, obowigzkdw cztonkéw (sktadki, zbieranie
sig itp.), programu zakfadajgcego badZz popetnienie jednego przestepstwa
(spisek), badz tez dokonywanie rodzajowo okreglonych przestepstw (banda)?’

Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karne-
go wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien
i nawigzek w prawie karnym, w przepisie art. 1 pkt 3622 reaktywowata nawia-
zujgce do okreslenia z cyt. wyzej ustawy z 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej
za przestgpstwa przeciw wlasnosci spotecznej “dziatanie w zorganizowanej
grupie przestepczej” sytuujac je obok omdéwionego dziatania w “zwigzku maja-
cym na celu przestepstwo” w art. 276 k.k.

Z przepisu tego nie wynika wprawdzie czym rézni sie “zorganizowana grupa”
od “zwigzku majgcego na celu przestepstwo”, wydaje sie jednak, ze zwigzek
nalezy uznac za wyzszg i bardziej stabilng forme organizacji przestepcze;.

Okresleniem wzbudzajgcym zastrzezenia i trudnosci interpretacyjne jest tez
zawarty w § 1 zwrot “powigzanej z...”. Watpliwosci wynikajg z tego, czy zwrot
ten oznacza, ze “brudne pienigdze” moga pochodzic tylko z ktérejs wymienionej
w przepisie kategorii przestgpczosci, jesli ma ona charakter zorganizowany, czy
tez z innej kategorii przestgpczoéci zorganizowanej (np. kradziezy samocho-
dow), jesli w toku jej uprawiania dokonano czynu fub czynéw wymienionych
w tym przepisie (np. wymuszono okup) . Za pierwszg z wersji przemawiatoby
zamierzenie ustawodawcy w kierunku ograniczenia Zrédet pochodzenia przed-
miotow czynu do najgroZniejszych kategorii przestepczosci zorganizowanej,
zas za drugg poglad, ze nawet rzadkie wystepowanie czynéw przynaleznych
do wymienionych kategorii przestgpczosci sprawia, iz staje sig ona szczegdlnie
grozna. Wydaje sig, ze dla prawidtowej oceny omawianego przepisu nalezy
zrobi€ to tgcznie z przepisem § 2, kiéry méwige o pochodzeniu przedmiotéw
przestgpstwa, do ktdrych zalicza tylko pienigdze i warto$ci dewizowe, uzywa
okreslenia “przestgpczos¢ zorganizowana”, a wiec kazda przestepczosé zor-
ganizowana, nie tylko jej cztery najgroZniejsze kategorie z § 1. Gdyby intencja
ustawodawcy byito szerokie ujecie pochodzenia przedmiotéw przestepstwa
takze w § 1, to przepis ten nie zawieratby wyliczenia najgrozniejszych rodzajéw
przestepczosci zorg:;anizowanej24

21 Por.l.Andrejew, W.Swida, W.Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 836.

22 Dz. U. Nr95, poz. 475.

23 O.Gorniok, op. cit., s. 24-25.

24 Nieco inaczej widzi te kwestie W.Wrébel (artykut pt. Pecunia olet czyli pranie brudnych
pienigdzy, Rzeczpospolita z 20 lipca 1995 r.), kidry uwaza, iz przedmiotem przestepstwa sg
w szczegdlnosci pienigdze uzyskane bezposrednio ze sprzedazy narkotykéw lub broni, zdo-
byte przez wprowadzenie do obrotu fatszywych banknotéw lub sfatszowanych papieréw
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Przepis § 2 mozna stosowac do ewentualnych przestepnych zachowan
pracownikow bankow wceiggnietych w proceder “prania”, badz tez przestepczej
dziatalnosci parabankowej, okreslonej w art. 115" ust. 1 Prawa bankowegozs.

Pierwsza z postaci “prania pieniedzy” przewidziana w § 2 polega na naru-
szeniu zasad obrotu bezgotéwkowego. Przepis ten odwoluje sie bowiem do
zawartych w innych aktach prawnych, gtéwnie w ustawie z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, zasad obligujgcych podmioty gospodarcze
do posiadania rachunku bankowego i gromadzenia oraz wydatkowania srod-
kéw pienieznych za posrednictwem tego rachunku w kazdym przypadku, gdy
strong jest inny podmiot gospodarczy, a jednorazowa warto$¢ naleznosci iub
zobowigzan przekracza 3000 ECU, albo rownowartos¢ 1000 ECU, gdy suma
wartosci tych naleznosci i zobowigzari powstatych w miesigcu poprzednim
przekracza 10.000 ECU. Za nieprzestrzeganie tych i innych obowigzkéw zwia-
zanych z obrotem bezgotéwkowym grozg kary przewidziane przepisami
art. 25e, 25f, 25¢ i 26h?°.

Przepis art. 3 ust. 3 i nast. ustawy o dziatalnosci gospodarczej miat przede
wszystkim za zadanie zabezpieczy¢ rzetelnos¢ obrotu miedzy podmiotami
gospodarczymi oraz uporzadkowac zasady opodatkowania. Eliminujac obrét
gotéwkowy umozliwiajacy pomijanie bankow w dokenywanych transakcjach, co
pozwalato nie pozostawia¢ po nich zadnych $ladow w dokumentach, a tym
samym sprzyjatc “praniu brudnzyoh_ pienigdzy”, przepis ten przyczyniat sie takze
do zwalczania tego procederu .

Z przepisami tymi koresponduija, przepisy zarzadzenia nr 16 Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, ktére zobowigzaty banki do poddania catej proce-
durze kontrolnej operacji pienieznych przekraczajgcych 200 min zt (przed

wartoéciowych, korzyéci uzyskane jako okup za zaktadnika lub wymuszone za pomocg grozby
oraz otrzymane jako zaptata za fatszowanie pienigdzy, posrednictwo w transakgcji sprzedazy
broni lub narkotykéw. Niezaleznie od tego, skoro ustawa méwi o przestgpczosci zorganizowa-
nej “powigzane]” z okreslonymi w przepisie § 1 jej kategoriami to — konkluduje Autor —
przedmiotem “prania” moga by¢ takze pienigdze i inne $rodki majgtkowe, pochodzace z tfapow-
nictwa biernego, uchylania sig od obowiazku celnego lub podatkowego, oszustwa czy
przywiaszczenia.

25 R.Zakrzewski, W.Jasinski, Zwalczanie prania brudnych pieniedzy w Swietle ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego, Prawo Bankowe Nr 1z 1995, s. 117.

26 Art. 3 ust. 3 pkt 1—4 oraz ust. 3a, 3b i 3c ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarcze] (Dz. U. Nr 42, poz. 324 z pézn. 21—krotnymi zmianami - tekst ujednolicony
zamieszcza Rzeczpospolita z 17 kwietnia 1996 r.). Nalezy nadmienic, ze orzeczeniem z dnia
26 kwietnia 1995 r. (sygn. K 11/94) Trybunat Konstytucyjny orzekt utrate mocy obowigzujacej
przepiséw karnych tej ustawy (art. 25 efgh) w odniesieniu do podmiotéw zobowigzanych do
prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchoddw (Dz. U. Nr 141, poz. 700).

27 R.Zakrzewski, W.Jasinski, op. cit.,, z przypisu 8, s. 42. Stanowisko to jest zbiezne ze
stanowiskiem H.Prackiego iJ.Wojciechowskiego zajetym w komentarzach do ustawy
ich autorstwa.
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denominacja). W pewnym zakresie cele tych przepiséw, wydanych przeciez

w réznym czasie oraz inspirowanych réznymi potrzebami, sg zbiezne, gdyz

jedne i drugie utrudniajg, “pranie brudnych pienigdzy”.

Nalezy nadmienic, ze ta czg$¢ przepisu § 2 art. 5, ktéra reguluje pierwsza z
trzech postaci tej odmiany przestepstwa, mowi o przyjeciu w gotéwee “wielkich
ilosci pienigdzy lub warto$ci dewizowych”, nie precyzujac blizej co nalezy
rozumie¢ pod tym okresleniem. W art. 25f wspomnianej ustawy o dziatalnosci
gospodarczej wprowadzono karalno$¢ grzywng w wysokosci od 100 min do
1 mid zt za zrealizowanie z pominigciem rachunku bankowego naleznosci lub
zobowigzan w wyzej wym. kwotach (3.000 lub 1000 ECU) w okreslonych
warunkach. Biorac pod uwage te kwoty oraz kwoty, ktére banki sg zobowiazane
monitorowac w mysl zarzadzenia Nr 16/92, nalezy przyjaé, ze okreslenie uzyte
w zdaniu pierwszym § 2 art. 5 znacznie przekracza kwote 3.000 ECU, a opisana
w nim postac przestegpstwa jest typem kwalifikowanym w stosunku do przeste-
pstwa z art. 25f ustawy o dziatalnosci gospodarczej, przy czym elementem
kwalifikujacym sg “wielkie ilosci” pieniedzy lub warto$ci dewizowych. Pomoc-
nym w ustaleniu wartosci “wielkich iloéci” pienigdzy lub dewiz moze by¢ przepis
art. 1§ 3 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, ktéry wymienia kwote 2 mid
zt na oznaczenie szczegdlnie wielkiej szkody majatkowej. Moze to wskazywac,
ze “wielka ilos¢”, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nie moze byé mnigjsza od
tej kwoty.

Konstrukcja omawianego przepisu (§ 2) polegajaca na tym, ze pierwsza
postac przestepstwa jest oddzielona od nastepnej stowem “albo” wskazuje, ze
przedmiot czynu (“wielkie ilosci pienigdzy”), nie musi pochodzid z przestepstwa,
a tym bardziej z przestgpczosci zorganizowanej. Czyn przestepny polega na
przyjn;gwaniu whrew przepisom “wielkich ilosci pieniedzy lub wartosci dewizo-
wych™®,

Odmiennie natomiast przedstawia sig nastepna postac przestgpsiwa prze-
widzianego w § 2 art. 5, ktéra polega na przyjmowaniu pieniedzy lub wartosci
dewizowych (niezaleznie od ilosci), lecz w okolicznosciach wskazujacych na
podejrzenie ich pochodzenia z przestepczosci zorganizowanej. Zwrécic tu na-
lezy uwagg na dwa nastepujgce momenty:

— sprawca musi wiedziec, a przynajmniej okolicznosci towarzyszace przyje-
ciu pienigdzy lub wartosci dewizowych muszg by takie, ze powinny wzbu-
dza¢ u niego uzasadnione podejrzenie, ze pochodza z przestepczosci
zorganizowanej,

28 H.Pracki, Obrét gospodarczy pod ochrona, Warszawa 1995, s. 48-49.
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- W przeciwieristwie do regulacji ustanowionej w § 1 art. 5 przepis nie wymie-
nia rodzajow przestgpczosci, a wiec druga postaé “prania” z § 2 wystapi,
gdy pienigdze beda pochodzity z jakiejkolwiek przestepczosci zorganizowa-
nej, np. uzyskane zostaty z kradziezy samochodéw.

Trzecia postac przestegpstwa z § 2 zachodzi wtedy, gdy sprawca $wiadczy
ustugi w zatajeniu przestepczego pochodzenia pieniedzy lub warto$ci dewizo-
wych lub w zabezpieczaniu ich przed zajgciem. Ta cze$¢ przepisu stusznie jest
krytykowana, gdyz, nie bardzo wiadomo, czym kierowat sie ustawodawca
przewidujac stosunkowo niskg kare za to zachowanie. Swiadczenie ustug, jak
stusznie twierdzi W.Wrdbel to “co$ wiecej niz tylko pojedyncze zachowanie
mogace udaremni¢ wykrycie lub stwierdzenie przestepnego pochodzenia brud-
nych pienigdzy, o ktérym mowa w § 1. A jednak kara za owo $wiadczenie ustug
jest nizsza, bo tylko do trzech lat pozbawienia wolnosci, podczas gdy w § 1 do
lat pigciu. Ustawodawca uznat wiec, iz diugotrwate zajmowanie sig procederem
prania pienigdzy nalezy potraktowac jako okoliczno$¢ tagodzacg w stosunku
do jednorazowego dziatania”®®. Trudno nie podzieli¢ tej stusznej argumentaciji.

W § 3 art. 5 przewidziano kwalifikowany typ przestepstwa “prania brudnych
pienigdzy”, co ma oczywiscie odzwierciedlenie w wysokosci zagrozenia karg, ktdra
moze by orzeczona w granicach od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. Typ ten
bywa nazywany “zorganizowanym albo przemystowym praniem brudnych pienig-
dzy”3o. Surowsza odpowiedzialno$¢ karna odnosi sie do sprawcy, ktéry czynu
okreslonego w § 1 lub 2 dopuszcza sig dziatajgc co najmniej z dwiema innymi
osobami. Jest to pierwsza postac przestepstwa kwalifikowanego, przewidzianego
omawianym przepisem. Druga ma miejsce wowczas, gdy sprawca za pomoca
czynu okreslonego w art. 1 lub 2 osigga “znaczng korzy$¢ majatkows”. Z brzmienia
przepisu wynika, ze ustawodawcy chodzi o korzysc, ktérg sprawca juz osiggnat,
a nie dopiero ma osiggna¢. W mys! zasady wynikajgcej z przepisu art. 120 § 3 k.k.
wymog osiggnigcia korzysci jest spetniony zaréwno wowczas, gdy sprawca osigg-
ngt korzys¢ dla siebie, jak i dla innej osoby.

Pojecie “znacznej korzysci majatkowej” jest interpretowane podobnie jak
pojecie “znacznej szkody majatkowe|’, przewidziane w przepisie art. 1 § 1
ustawy, a mianowicie, ze jest to 50-krotna warto$¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, oglaszanego w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS®!.

29 W.Wrdbel, op. cit.

30 R.Zakrzewski, W.Jasiriski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niekté-
rych przepiséw prawa karnego, Kontrola Paristwowa 1995, nr 2, s. 119,

31 Por. uchwate SN z dnia 21 czerwca 1995 r. — | KZP 22/95, OSNKW 1995, Nr 9-10, poz. 58;
J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa
1994, s. 12-13.
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Specjalng uwage nalezy poswiecic przepisowi § 4 art. 5, ktéry wprowadza
nowg w naszych warunkach instytucjg procesowa w postaci zblizonej do $wiad-
ka koronnego. Przepis ten przewiduje bezkarnos¢ sprawcy “prania brudnych
pienigdzy”, w kazdej z oméwionych odmian tego przestepstwa: typu podstawo-
wego, postaci z § 2 i typu kwalifikowanego, w zamian za pomoc okazang
organom scigania w ujawnieniu przestepstwa oraz zapobiezeniu innym prze-
stgpstwom. Celem podstawowym tej instytucji jest rozbicie solidarnosci prze-
stgpczej w zorganizowanych strukturach, w ktdrych panujg: wewnetrzna
dyscyplina i kenspiracja oraz planowe realizowanie celéw. Rozbicie tej solidar-
nosci umozliwi zgromadzenie dowodéw oraz wykrycie i wymierzenie kary
sprawcom. Trzeba przy tym zaznaczyc, ze sformutowanie omawianego przepi-
su w sposob kategoryczny: “nie podlega karze” wskazuje, ze bezkarnosé
wynika z samego prawa i nie daje organom procesowym zadnego marginesu
uznania.

Zapewnienie bezkarnosci zostato ograniczone nastepujgcymi warunkami:
— dobrowolny charakter ujawnienia, wynikajacy z osobistej decyzji sprawcy.

Warunek dobrowolnosci ujawnienia informacji jest spetniony zaréwno wie-
dy, gdy zainteresowany z wiasnej inicjatywy zgtosi sig do organéw $cigania,
jak i wtedy, gdy zostat wezwany na przestuchanie i podczas tej czynnosci
podat informacje, o ktérych mowa w komentowanym przepisie;

- informacje muszg dotyczy¢ oséb wspdtuczestniczacych w popetnieniu
przestgpstwa czyli “prania pieniedzy” przez ujawniajgcego je sprawce;

- omawiane informacje muszg by¢ tego rodzaju, ze ujawnienie ich organom
Scigania zapobiegnie popetnieniu innego przestepstwa, np. jesli informacje
te pozwolg zebrac dowody i zatrzymac sprawcéw handlu narkotykami badz
przeprowadzi¢ przeszukanie i odnalezé transport tych $rodkéw, a tym sa-
mym zapobiec dalszej dziatalno$ci zorganizowanej grupy przestepcze.

Zachodzi tu jednak pewne ryzyko dla sprawcy ujawniajacego informacie,
gdyz w duzej mierze efekt koricowy uzalezniony jest od sprawnosci dziatania
organow scigania. Gdyby zatem ujawnione informacje nie zapobiegly popetnie-
niu nowego przestgpstwa, to ustawodawca przewidziat w koricowej czesci
przepisu § 4 innego rodzaju satysfakcje dla postawy takiego sprawcy, a miano-
wicie obligatoryjne zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

W przepisie § 5 art. 5 przewidziano dodatkowg sankcje w razie skazania za
kidres z omawianych przestepstw “prania brudnych pieniedzy”. Jest nig prze-
padek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa.
Przepadkowi podlegajg wigc zaréwno pienigdze, papiery wartodciowe i warto-
§ci dewizowe, jak i dobra za nie nabyte (nieruchomogci, samochody itp.).
Przepadek jest obligatoryjny, gdy pienigdze stanowig wlasnosé sprawcy, zas
fakultatywny, gdy stanowig wtasnosc innej osoby.
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IV. Praktyka Scigania przestepstwa prania pieniedzy w latach
1995-1996.

Obawy towarzyszace wprowadzeniu w zycie przepiséw kryminalizujacych
“pranie pieniedzy” okazaty sie w praktyce co najmniej wyolbrzymione. Wbrew
temu co pisata prasa w lipcu 1995 r. o ponad 2.000 doniesieri bankow do
prokuratury w sprawach wytudzeri kredytéw i “prania pienigdzy” (artykuty w “No-
wej Europie” i “Zyciu Warszawy” pod znamiennymi tytutami: “Prokuratura lekce-
wazy doniesienia o przestegpstwie”, “Prezes NBP ostrzega: Bedziemy pralnig,
brudnych pieniedzy”) nie bylo lawinowego naptywu deniesieri w sprawach
o przestgpstwa z art. 5.

Przeprowadzone w Wydziale Przestepczosci Zorganizowanej Departamen-
tu Prokuratury w maju br. badania wykazaty, ze spraw tych w okresie niespetna
péttora roku obowigzywania ustawy zarejestrowano w prokuraturach okoto 20.

W oparciu o badanie tej niewielkigj liczby spraw umorzonych oraz spraw, w
ktérych odméwiono wszczecia postepowania przygotowawczego stwierdzono,
ze w niektdrych wypadkach przedwczesnie podjeto decyzje merytoryczng, bez
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci®. Uwagi prowadzgcych poste-
powanie koncentrowaly sie z reguty na podstawowym typie przestgpstwa “pra-
nia pieniedzy” (§ 1 art. 5), a w uzasadnieniach merytorycznych decyzj
wskazywano, ze skoro nie ma dowodu, iz pienigdze lub inne przedmioty
przestepstwa pochodzg z ktérejs z czterech wymienionych w przepisie art. 5
§ 1 kategorii przestepczosci zorganizowanej, to nalezy postgpowanie umorzyc
wobec braku cech przestepstwa albo odmowic z tego powodu wszczegcia
postepowania. Zapomniano, ze funkcjonuje przepis § 2 art. 5, w ktorym prze-
widziano trzy inne postacie przestepstwa “prania pienigdzy”, a przedmiotem
przestepstwa nie zawsze muszg by¢ pienigdze lub wartosci dewizowe pocho-
dzace z przestgpczosci zorganizowanej.

32 Dotyczy to w szczegdlnosci sprawy VDs 4/95 PW w R. i VDs 30/95 PW w C. W drugiej z nich
na podstawie zawiadomienia PKO BP, ze Jacek D. dokonuje transakcji gotowkowych, polega-
jacych na sprzedazy znacznych kwot walut obcych, policja wdrozyta czynno$ci sprawdzajace
ustalajac, iz J.D. nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. W zeznaniu podatkowym zfozonym
wspdlnie z zong za rok 1994 nie wykazat zadnych dochoddw. Wysokos¢ wymienionych przez
J.D. dewiz wynosita 550.000 DM i 530.000 USD, przy czym ustalono 3 inne banki, w ktdrych
J.D. takze wymieniat dewizy, by wykorzysta¢ mozliwo$¢ negocjowania w bankach korzystniej-
szej ceny zagranicznych walut. “Postanowieniem z 18 wrzednia 1995 r. prokurator uznajagc, iz
"w trakcie postgpowania sprawdzajgcego nie ustalono faktéw uzasadniajgcych podejrzenie, iz
odsprzedawane przez J.D. dewizy pochodzity z przestepstw wskazanych w art. 5 § 1 ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego". Dlaczego prokurator nie rozwazyt mozliwosci o zaistnieniu
kidrejs z postaci przestepstwa z art. 5 § 2, w uzasadnieniu postanowienia nie podano.
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Zaznaczy¢ takze nalezy, ze prokuratorzy z reguly nie traktowali bankow
zawiadamiajgcych o przestgpstwie “prania” jako pokrzywdzonych i zasadnie
zawiadamiali je tylko o tresci decyzji merytorycznej, nie doreczajac jej kopii.

Nie bylo tez, w $wietle wynikéw przeprowadzonego badania, probleméw z
odpowiedzialno$cig cywilng bankéw za ewentualne szkody powstate z faktu
wstrzymania wykonania przez bank podejrzanej transakcji pienieznej.
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Prawnokarne aspekty uzycia gazu
obezwtadniajacego w przestepstwie zaboru
mienia

Postugiwanie sie przez sprawcow przestgpstw — w tym réwniez sprawcow
zaboru cudzego mienia — gazem obezwtadniajacym jako Srodkiem stuzgcym
do ich popetnienia, stato sie faktem i udziatem godzgcych w spoteczeristwo
zjawisk kryminalnych. Swiadcza o tym informacje $rodkéw masowego przeka-
zu, publikowane orzecznictwo sagdowe majgce za swoj przedmiot prawnokarng,
ocene takich dziatan, jak réwniez bezposredni z nimi kontakt praktyki scigania
karnego. Latwa dostepnos$¢ wejécia w jego nielegalne posiadanie drogg przy-
wozu z krajow nie prowadzacych reglamentaciji, bgdZ nabycia na bazarach
sprawia, iz zjawisko to moze rodzi¢ grozne skutki spoteczne. Skutki zas te, to
masowos¢ nielegalnego posiadania $rodkéw stuzgcych obezwiadnieniu czio-
wieka i w zwigzku z tym, znaczne utatwienie popetnienia z ich udziatem szeregu
groznych przestepstw, a réwniez realne zagrozenie dia zdrowia i zycia ofiar
wynikajgce z nieprawidtowego postugiwania sig bronig gazowa i recznymi mio-
taczami gazu. W ocenie te] nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz aktualnie bror
gazowa produkowana w kraju i za granicg, stanowi w swej konstrukcji i wygla-
dzie zewnetrznym wierng kopie kroétkiej broni palnej. Sprawia to, ze osoba,
wobec ktdrej postuzono sie nig, a nawet uzyto, ma subiektywne przeswiadcze-
nie o zagrozeniu ptynacym z broni palnej, co zwigksza paralizujacy jej wplyw
na postawe pokrzywdzonego.

Nielegalno$c¢ posiadania — a wigc zjawisko ze swej istoty nie poddajgce sig
reglamentacji badz kontroli — ma to do siebie, iz jego rozmiary mogg byc
okreslane jedynie szacunkowo. Szacunkowe rozmiary nielegalnego pos;adanla
broni gazowej na koniec 1990 roku okreslano liczbg okofo 90 tysiecy jednostek
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz byt to poczagtek zjawiska masowego
naptywu do Polski pistoletéw i rewolweréw gazowych, urzgdzen razacych pra-
dem elekirycznym badz innych urzadzer obezwtadniajacych i poczatek “mody
ich posiadania”. Stad tez jest absolutnie pewnym, ze aktualnie liczba ta ulegta
znacznemu zwigkszeniu, lecz w tym zakresie nie da sig ustalic rzeczywistego
stanu rzeczy. Tak jak nie znamy liczby broni gazowej posiadanej bez wymaga-

1 J.Kasprzak, Bron obezwiladniajaca, proba okredlenia pojgcia, Problemy Kryminalistyki
nr 195-196.
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nego zezwolenia, nie mamy réwniez szczegétowego rozeznania o rozmiarach
ilosciowych zjawiska postugiwania sig nig przez sprawcéw przestepstw. W ra-
mach prowadzonej statystyki przestgpczosci nie rejestruje sie faktu postugiwa-
nia przez sprawcow gazem obezwiadniajacym. Stad tez wszelkie informacje
o tym zjawisku — niewgtpliwie zréznicowanym dla poszczegdinych regionéw —
moga by¢ jedynie zblizone do rzeczywistosci i okreslane badz droga badar
aktowych, badz tez analizy “informacji dziennych” o stanie zagrozenia przeste-
pczoscig, sporzadzanych przez stosowne stuzby policyjne na podstawie mel-
dunkow jednostek terenowych. Podejmujac w ramach tej ostatniej, prébe
okreslenia rozmiaréw zjawiska postugiwana sig bronig gazowa i gazem obez-
wiadniajgcym przez sprawcéw przestepstw rozbdjniczych (art. 209-211 k.k.)
na terenie woj. olsztyriskiego w okresie 1995 r., mozna przyjac, iz dotyczylo to
okoto 5% tych czyndw (19 wypadkdw na 387 zgtoszonych zdarzen). Informacje
te, co wymaga podkreslenia, nie bylty weryfikowane wynikami pézniejszych
czynnosci sprawdzajgcych bgdz procesowych w ramach prowadzonych poste-
powarn karnych.

Mozna dyskutowac czy wspotczynnik 5% okreslajacy zjawisko postugiwania
sig przez sprawcow przestepstw rozbojniczych gazem obezwiadniajacym, jest
istotny statystycznie i wymagajacy zainteresowania. Istotnym jest on niewatpli-
wie z innego powodu, a mianowicie, ze dotyczy zbrodni rozboju oraz innych
groznych przestepstw z jej pogranicza (kradzieze szczegdinie zuchwate). Kra-
dzieze te bowiem stosownie do przedmiotowego zakresu przestgpstwa rozboju,
traktowano dosc¢ czesto w rozwigzaniach legislacyjnych jako stanowigce prze-
stgpstwo rozboju. Miato to réwniez czgsciowo miejsce w ustawodawstwie
polskim pod rzadami k.k. z 1932 r., co do znamienia przemocy jako konstytu-
ujgcego przestgpstwo rozboju. Do tych rozwigzan nawigzujg projekty kodeksu
karnego oraz wprowadzony ustawg z dnia 12 lipca 1995 r. kwalifikowany typ
zaboru pojazdu mechanicznego celem krétkotrwatego uzycia (art. 214 § 3 k.k.).

Postugiwanie sig przez sprawcéw zaboru cudzego mienia gazem obezwtad-
niajgcym, ktérego uzywano jako érodka dla uzyskania wiadztwa nad zabiera-
nym mieniem, wywotato w praktyce Scigania karnego szereg walpliwosci i
kontrowersji. Dotyczyty one gtéwnie:

- oceny prawnokarnej zaboru mienia dokonanego przy zastosowaniu gazu
obezwtadniajgcego jako sposobu dziafania sprawcy”,

2 Wyr. SNz 231V 1981 r, | KR 51/81, OSNPG 1981, z. 12, poz. 134; wyr. SN z 25 1l 1988 r.,
WR 112/88, OSNKW 1988, z. 9-10, poz. 67; wyr. SN z 20 X 1989 r., Il KR 191/8¢, OSNPG
1990, z. 4-5, poz. 36; uchwata SN z 11 IX 1992 r., | KZP 31/92, OSNKW 1992, z. 11-12,
poz. 85; wyr. SN z 13 X 1995 r,, Il KRN 120/95, OSNDP 1996, z. 5, poz. 3.
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— oceny broni gazowej i recznego miotacza gazu jako niebezpiecznego
narzedzia, stuzacych do popetnienia kwalifikowanego typu przestepstwa roz-
bojuzart. 210§ 2 k.k.2.

Tych aspektow, to jest prawnokarnej oceny uzycia gazu obezwitadniajgcego
przez sprawcow zaboru cudzego mienia, dotyczy przedmiotowe opracowanie.
Dla mozliwosci podejmowania i argumeniowania prawnokarnych ocen uzycia
gazu obezwiadniajgcego, wskazanym wydaje sie ustosunkowanie do prawidfo-
wosci uzywanych przemiennie okreslent gaz obezwladniajacy i gaz fzawigcy.
Koniecznym staje sie rowniez okreslenie mozliwych i realnych zagrozen dla
zdrowia lub zycia cziowieka, wynikajacych z nieprawidiowego, a przeto i nie-
bezpiecznego postugiwania sig przeciwko niemu tym srodkiem.

Zwigzki chemiczne, kidre ze wzgledu na swoje wiasciwosci nadajg sig do
militarnego wykorzystania, okresla sie w ich zbiorczej nazwie jako bojowe srodki
trujace. Oparty zas na podstawie fizjologicznego oddziatywania tych srodkow
na organizm czfowieka ich podziat toksykologiczny, wyréznia wsrod bojowych
Srodkow trujgcych grupe srodkéw draznigeych. Do tych ostatnich zalicza sie:
adamsyt (oznaczany symbolem D lub DM),
chloroacetofenon (oznaczany symbolem CN),
dwunitry! kwasu orto—chlorobenzylidenomalonowego (oznaczany symbo-
lem CS lub NO),

— dwubenzooksazepina (oznaczana symbolem CF{)4.

CR i CN z uwagi na ich wyzszg toksyczno$¢ niz srodka CS, stosowne sg
dosé rzadko w dziataniach policyjnych i handlu. Chloroacetofenon (CN), jako
srodek draznigcy stosowany jest w recznym miotaczu gazu o nazwie RMG—66.
W pozostalych miotaczach gazu o nazwach RMG-75, CS GAS 5000, KO GAS
5001, DEFENOL CS, BIG BOOS, TW 1000 uzywanym srodkiem draznigcym
jest CS. Réwniez gdy chodzi o brori gazowg, dopuszczong w Polsce do sprze-
dazy, amunicja zawiera gaz o symbolu CN lub CS. Czepiec naboju zawieraja-
cego srodek CS jest oznaczony kolorem zo6ttym, zas CN kolorem czerwonym,
rézowym lub niebieskim®.

|

|

3 A.Spotowski, Glosa do wyr. SN z dnia 25 Ill 1988 r., WR 112/88, NP 1990, nr 1-3;
T.Hanausek, Aktualne problemy dotyczace pojecia broni painej w polskiej teorii kryminali-
styki, Przeglad Sadowy 1992, nr 4; A.Gaberle, Niebezpieczne narzgdzie jako problem
legislacyjny, PiP 1993, nr 1; A.Lisowski, Niebezpieczne narzgdzie w prawie karnym, Prze-
glad Sgdowy 1993, nr 10-12.

4 Z.Ruszkowski, Fizykochemia kryminalistyczna, Wydawnictwo Problemow Kryminalistyki
CLK KG Policji, bez roku i miejsca wydania; Cz.Chowaniec, Sgdowo-lekarska i toksykolo-
giczna kazuistyka szkodliwego dziatania gazéw obezwitadniajacych, Archiwum Medycyny
Sagdowej i Kryminologii 1994, t. 44, nr 2.

5 J.Kasprzak, Bron obezwiadniajgca, Minsk Mazowiecki 1991, s. 23-24.
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Dziatanie srodkéw draznigcych o symbolach CS i CN (a réwniez i pozosta-
tych Srodkow draznigcych) na organizm cztowieka polega na tym, ze wytworzo-
ny oblok aerozolu drazni bardzo silnie zakoriczenia nerwowe znajdujace sig
w powierzchniowych tkankach oczu, a réwniez powoduje bardzo silne podraz-
nienie bton surowiczo—$luzowych jamy ustnej, nosa i gardta. Skutkiem takiego
ich oddziatywania, nastepuje fzawienie oczu i spazmatyczne zaciskanie po-
wiek, zas nastgpstwem oddziatywania na géme drogi oddechowe stajg sie nie
poddajgce kontroli zaatakowanego obronne odruchy w postaci kaszlu, nudno-
sci i wymiotéw, az do zaburzer rownowagi i koordynacii wzrokowo-ruchowej,
trwajgce do kilku minut®. Tak wigc przy tego rodzaju wiasciwogciach tych
srodkéw, zamierzonym i typowym nastepstwem prawidfowego stosowania bro-
ni gazowej badz recznego miotacza gazu, nie jest pozbawienie zycia cziowieka
ani tez spowodowanie jego obrazeri cielesnych. Zamierzonym celem stosowa-
nia tych srodkéw wobec cziowieka, jest oddziatywanie na jego psychike i sfere
fizyczng przez paralizowanie jego woli przeciwstawienia sig stosujgcemu dany
$rodek oraz uczynienie go niezdolnym do podijecia jakiegokolwiek ataku. Pra-
widfowym nastepstwem skutecznego uzycia gazu obezwitadniajgcego jest wiec
najczesciej osiggnigcie takiego stanu fizycznego cztowieka, kiory uniemozliwia
mu nie tylko atak, ale i obrong, a wiec stanu dajacego sie okresdli¢ stanem
bezbronnosci. Stad tez postugiwanie sie nazwa gazu fzawigcego dla okreslenia
charakteru i wlasciwos$ci tych srodkéw nie jest prawidiowe, bowiem fzawienie
jest tylko jednym z nastepstw uzycia gazu. Uzywanie tu nazwy gaz obezwitad-
niajacy, zdaje sie z punktu widzenia prawa karnego trafiaé bardziej celnie
w istotg i mechanizm stosowania tych $rodkéw przez sprawcow przestepstw.
Nastepstwem jest tu bowiem obezwtadnienie przeciwnika, za$ samo stosowa-
nie tych srodkéw przez sprawcéw zaboru mienia jest uzyciem przemocy zmie-
rzajgcej do uzyskania wiadztwa nad zabieranym mieniem (Jezeli nie bedziemy
utozsamiac przemocy skierowanej bezposrednio przeciwko cztowiekowi
z gwattem na osobie).

Zawarta na korpusie recznego miotacza gazu instrukcja jego uzycia, naka-
zuje zachowanie wzgledem przeciwnika odlegtosci nie mniejszej niz 0,5 metra,
kierowanie strumienia gazu na okolice piersi i przez czas nie przekraczajgcy
1 sekundy. Gdy chodzi za$ o bror gazows, strzat powinien by¢ oddany z odle-
gtosci powyzej 1 metra, przy czym za najbardziej bezpieczng dla strzelajgcego
i optymalng dla uzyskania skutecznego efektu, przyjmuje sie odlegtos¢ rzedu
2-3metry’. Naruszenie tych zasad postugiwania sie gazem obezwiladniajgcym,

6 J.Kasprzak, Broii..., s. 24-25; Cz.Chowaniec, Sgdowo-lekarska..., B.Hotyst, Kry-
minalistyka, Warszawa 1996, wyd. VIi, s. 451.
7 J.Kasprzak, Bron..., s. 31.
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stwarza realne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia czlowieka, z tym, ze
inaczej ksztaftuje sig mechanizm zagrozenia przy nieprawidtowym uzyciu mio-
tacza i inaczej w odniesieniu do broni gazowej. Blizsza niz okreslona instrukcjg
odlegtos¢ uzycia miotacza gazowego, badz diuzszy niz 1 sekunda czas razenia
—zwifaszcza twarzy — strumieniem gazu, mogg powodowaé miejscowe oparze-
nia i dziatania zrgce, az do mozliwosci catkowitej utraty wzroku. Szczegdinie
zas niebezpieczne i grozace zejsciem smiertelnym (co odnotowala juz praktyka
scigania), jest przebywanie w pomieszczeniach zamknietych | w atmosferze
zawierajgcej znaczne stezenie tych gazéwB. Mechanizm zas niebezpiecznego
dziatania uzytej nieprawidiowo broni gazowej — i to zaréwno w nastepstwie
strzelania amunicjg gazowa jak tez hukowag — wynika z zagrozenia, jakie dla
znajdujgcego sig blisko celu stwarzajg wydobywajgce sie z lufy gazy spalanego
prochu i powstata w nastepstwie tego znaczna energia, mogaca spowodowacd
nawet skutek $miertelny. Wypadki $mierteine jako nastepstwo uzycia broni
gazowej takze notowano juz w Polsce. W literaturze przytacza sie wyniki duri-
skich badari na zwtokach, gdzie strzaty z przystawienia broni gazowej w skron,
boczng okolicg szyi oraz Srodkowa linie karku pod podstawe czaszki, powodo-
waly kazdorazowo powstanie tak znacznych obrazen cielesnych, ktére w wy-
padku zadania ich osobie zyjgcej powodowalyby natychmiastowy jej zgon. Przy
strzatach w gtowe nastepowato kazdorazowo ztamanie kosci czaszki z wgtebie-
niem odtamow do jej wnetrza i uszlodzenie mdzgu. Réwniez i badania polskie
nad skutkami razenia bronig gazowa wykazaly, iz strzaly oddane z odlegtodci
do 1 metra mogg powodowac oparzenia i inne uszkodzenia ciata, za$ strzaty
z przystawienia badZ przytozenia ciezkie uszkodzenia ciata, a nawet $mieré
cztowieka®.

Postugiwanie sig przez sprawce zaboru cudzego mienia gazem obezwiad-
niajgcym ma na celu umozliwienie czy utatwienie objecia tegoz mienia we
wiadanie, uzyskanie nad nim wtadztwa. Sposéb popetnienia zaboru mienia, gdy
stanowi powazne zagrozenie dla porzadku prawnego ptyngce z cech i okolicz-
nosci dziatania przestepnego, uznawany jest z reguly w ustawodawstwach
karnych za podstawe konstruowania typdw kwalifikowanych i podstawe wy-
zszego zagrozenia karg. Jest on rowniez — gdy nabiera cech dziatania przemo-
cg przeciwko cztowiekowi o réznie niekiedy okreslanym stopniu jej natezenia —
podstawg wydzielenia z kradziezy odrebnego typu przestepstwa, przestepstwa
rozboju. Sposob popetnienia zaboru jako okolicznosé kwalifikujgca kradziez
wystepuje bardzo czesto i w rozwigzaniach legislacyjnych spotykamy tu mno-

8 Cz.Chowaniec, Sgdowo-lekarska...
9 J.Kasprzak, Brofi..., s. 27-29.
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gosc¢ okolicznosci kwalifikujgcych. Obok pojecia wlamania i zblizonych do niego
okreslen jak: bezprawne uzycie klucza, wytrycha, podkopanie sie, uszkodzenie
przeszkody, umocnienia itp., wystepujg takze okolicznosci kwalifikujgce jak:
zastosowanie srodkow technicznych, postugiwanie sie $rodkiem odurzajgcym,
posiadanie broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, posiadanie przez
sprawce uzbrojenia, posiadanie broni lub innego niebezpiecznego narzedzia
w celu ataku lub obrony, dziatanie jawne, szczegdinie niebezpieczne, szczegdl-
nie zuchwate,z wielkim nasileniem woli przestgpczej, z uzyciem podstepu,
specjalnych sposobdw, z uzyciem przemocy przeciwko rzeczy Iub przemocy
nie bedacej niebezpieczng dla zycia lub zdrowia i szereg mnych

W obowigzujgcym polskim ustawodawstwie karnym sposdéb pope’mienia
zaboru mienia jest okoliczno$cig kwalifikujaca przestepstwo kradziezy wéw-
czas, gdy wedtug art. 208 k.k. jest on szczegdlnie zuchwaly lub pozostaje
w zwigzku przyczynowo-skutkowym z wtamaniem. Jest on réwniez — gdy po-
lega na uzyciu przemocy, grozeniu natychmiastowym jej uzyciem albo dopro-
wadzeniem cztowieka do stanu nieprzytomnoéci lub bezbronnosci — podstawg
kwalifikowanego typu zaboru pojazdu mechanicznego w celu krétkotrwatego
uzycia przewidzianego w art. 214 § 3 k.k. Zabdr cudzego mienia celem przy-
wfaszczenia wyczerpuje znamiona przestepstwa rozboju, gdy jego sprawca
uzywa lub grozi natychmiastowym uzyciem gwattu na osobie albo tez doprowa-
dza cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Okoliczno$cig zas
kwalifikujgcg rozbdj z uwagi na sposdéb dziatania sprawcy okreslony w art. 210
§ 2 k.k., jest postugiwanie sig bronig palng lub innym niebezpiecznym narze-
dziem, a takze dziatanie wspdlnie z osoba, ktéra postuguije sie takg bronia [ub
takim niebezpiecznym narzedziem. Uzycie lub groZba natychmiastowego uzy-
cia gwattu na osobie, po dokonanym juz zaborze mienia, celem utrzymania sie
W jego posiadaniu, skutkujg prawnokarng ocene czynu jako przestepstwa kra-
dziezy rozboéjniczej.

Bron gazowa — wyjgwszy wypadki oddania z niej strzatu nabojem $rutowym,
co daje mozliwosé skutecznego razema przeciwnika nawet na odlegloéc¢ do
18 metrow —nie jest bronig palnq . Réwniez wtamanie jako sposéb popeinienia
kradziezy, nie pozostaje w zwigzku kwalifikujacym ten typ przestepstwa z
postugiwaniem sig lub uzywaniem przez sprawce gazu obezwtadniajacego.
Wyszczegolnione wyzej przepisy art. 208 — 210 i art. 214 § 3 kk., wsrdd
okolicznosci kwalifikujgcych i konstytuujacych dane typy przestepstw, nie wy-
mieniajg uzywania gazu obezwtadniajgcego przez sprawce czynu. Nie oznacza

10 S.tagodzinski, OKolicznosci kwalifikujace kradziez, Palestra 1981, nr 7-9.
11 B.Hotyst, Kiyminalistyka..., s. 454.
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tojednak, aby fakt uzycia przez sprawce gazu obezwtadniajgcego celem zaboru
mienia lub pojazdu mechanicznego, wytaczat prawnokarng ocene popetnione-
go czynu jako przestepstw: kradziezy szczegolnie zuchwatej, rozbdjniczej,
rozboju typu podstawowego lub kwalifilkowanego badz kwalifikowanego typu
przestepstwa zaboru pojazdu mechanicznego. Uzycie gazu obezwitadniajacego
i znamiona sposobu dziatania przestepstw okreslonych w art. 208-210 i 214
§ 3 k.k. nie pozostajg ze sobg w stosunku tozsamosci. Uzycie gazu obezwtad-
niajacego moze jedynie wywotac stany, odpowiadajace niekiedy powotanym
w tych przepisach znamionom sposobu dziatania sprawcy. Uzycie przez spraw-
ce gazu obezwladniajgcego jako technicznego i taktycznego sposobu popetnie-
nia zaboru mienia lub pojazdu mechanicznego, bedzie stanowito realizacje
interesujgcych nas przestepstw, jezeli to uzycie w swym dziataniu bedzie od-
powiadaé przewidzianym ustawg znamionom strony przedmiotowej przesteg-
pstwa.

W odniesieniu do przestepstw zaboru cudzego mienia, gdzie uzycie gazu
obezwladniajacego stanowito techniczny i taktyczny sposéb uzyskania wtadz-
twa nad zabieranym mieniem, nalezy rozwazac¢ w pierwszej kolejnosci prawno-
karng oceng takiego dziatania, jako wyczerpujgcego znamiona kradziezy
szczegdlnie zuchwatej. Mimo rozbieznych pogladéw na temat istoty tego prze-
stepstwa i kwalifikujgcych go okolicznosci, nie budzito zadnych zastrzezen
stanowisko, iz wobec zawezenia strony przedmiotowej przestepstwa rozboju
przez eliminacje dziatania przemocs, stosowanie przemocy przez sprawce
zaboru czyni zawsze ten zabdr zaborem szczegdlnie zuchwa’rym1 Dziatanie
przemocy zaklada ze swej istoty bezposrednig stycznosc¢ sprawcy z osoba,
wzgledem ktérej przemoc ta jest stosowana. Z uwagi na to, dziatanie przemocg
nabiera zawsze cech dziatania jawnego, a tacznie charakieryzuje réwniez
podmiotowo stosunek sprawcy do czynu w aspekcie ryzykanctwa, bezczelno-
4ci, lekcewazenia, agresywnosci dzialania i zblizonych im okreslen sktadaja-
cych sie na szczegodlng zuchwatosc. O ile chcemy respektowac powszechnie
uznawane stanowisko, iz przemoca jest kazde uzycie sity fizycznej bezposred-
nio przeciwko cztowiekowi, kazdy $rodek majacy uniemozliwic przecrwstawe—
nie oporu przysztego lub istniejacego badz tez przetamac istniejgcy juz opo|
i bez wzgledu na to, czy $rodki te odniosty skutek, jaki za ich posrednictwem

i2 Uchwata izby Karnej SN z 25 VI 1980 r., Vil KZP 48/78, OSNKW 1980, z. 8, poz. 65.

13 W.Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1932, s. 579; J.Makarewicz,
Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 592; S.Glaser, A.Mogilnicki, Kodeks
karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 807; L.Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow
1936, s. 550; T.Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestepnego, Krakdw 19686,
5. 166—168.
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sprawca chciat osiggnac, to musimy réwniez uznad, Ze jest przemoca kazde
uzycie gazu obezwitadniajacego bezposrednio przeciwko czlowiekowi. Gaz
obezwtadniajgcy co podkreslano wyzej, jest Srodkiem przeznaczonym — nawet
w ramach prawnego jego uzycia - do stosowania przemocy wobec innych oséb,
do wymuszania na nich podporzadkowania sig bezprawnym poleceniom, do
fizycznego likwidowania ich oporu. Stad tez — abstrahujac nawet od aspektu
przestepczego jego uzycia—kazde bezposrednie przeciwko cziowiekowi uzycie
gazu obezwiadniajgcego jest uzyciem wobec niego przemocy. O ile wiec spraw-
ca zaboru cudzego mienia celem jego przywlaszczenia uzywa gazu obezwiad-
niajgcego przeciwko dzierzycielowi tegoz mienia badz innej osobie, i uzycie to
wedtug planu dziatania sprawcy, a réwniez oceniajgc rzecz przedmiotowo, ma
oddziatywac bezposrednio na pokrzywdzonego, to kazda usitowana badz do-
konana w takich okolicznoéciach kradziez, jest kradziezg szczegélnie zuchwa-
tg. W tych jedynie sytuacjach faktycznych, gdy postepowanie sprawcy
postugujacego sig srodkiem obezwfadniajgcym przekroczyto w jego uzyciu
zakres przemocy, przybierajac formy bardziej niebezpiecznych zachowari, ko-
niecznym staje sig potrzeba rozwazenia oceny prawnokarnej czynu w ramach
dyspozycjiart. 210 k k., j. jako przestepstwa rozboju typu podstawowego badz
kwalifikowanego.

Przymiot szczegdlnej zuchwatosci uzyskuje réwniez kradziez, polaczona
z grozbg uzycia gazu obezwladniajacego. Dziatanie sprawcy — tak samo jak
w przypadku uzycia gazu — jest skierowane na osiagniecie celu zasadniczego,
przy czym w jego podmiotowym nastawieniu do czynu oraz ocenie uzewnetrz-
nionego zachowania sprawcy nie zachodzg zadne réznice. Dziatanie to jest
bowiem w takim samym stopniu jawne, agresywne, bezczelne, lekcewazgce
i ryzykanckie, i te wtasnie cechy charakteryzujgce szczegdlng zuchwatosé za-
boru sg réwnie ewidentne, jak w przypadku uzycia gazu obezwtadniajgcego.
Jedynie kwestig faktu jest ustalenie, czy grozba ta zostata na tyle uzewnetrz-
niona w dajgcym sie postrzegaé zachowaniu sprawcy, by pozwalalo to na
jednoznaczne wnioskowanie o zamiarze sprawcy i jego podmiotowym stosun-
ku do czynu. Jest rowniez kwestig faktu ustalenie, ze grozba uzycia gazu
obezwtadniajgcego nie jest jeszcze grozba uzycia natychmiastowego gwattu na
osobie, o ile mozliwym bgdzie okreslenie granicy dzielgcej obie te grozby.

Uzycie przez sprawce zaboru mienia gazu obezwtadniajacego, moze
w okreslonych sytuacjach, jego faktycznego uzycia, odpowiadaé przewidzia-
nym trescig art. 210 k.k. znamionom sposobu dziatania. Zachodzié to bedzie
woéwczas, gdy zastosowany $rodek, za ktérego posrednictwem sorawca cheiat
osiggna¢ skutek (zabor mienia celem przywitaszczenia), byt érodkiem odpowia-
dajacym znamionom sposobu dziatania sprawcy rozboju, tj. gdy uzycie gazu
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obezwiladniajgcego doprowadzito cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bez-
bronnosci, wzglednie tez stanowito gwatt na oscbie lub grozbe natychmiasto-
wego jego uzycia. W zaleznosci od sposobu pojmowania gwattu na osobie oraz
wzajemnych relacji miedzy dziataniem wywotujacym gwatt, a prowadzacym do
nieprzytomnosci lub bezbronnosci, uzycie gazu obezwtadniajacego, moze byc
roznie interpretowane w ramach tychze znamion, lecz zawsze jako dziatanie
sprawcy rozboju. Ocena konkretnego zdarzenia uwzgledniajgca wylacznie
dziatanie sprawcy bedzie preferowac przyjecie gwattu na osobie, za$ jego
postrzeganie od strony stanu pokrzywdzonego jako wyniku tego dziatania,
przyjecie nieprzytomnosci lub bezbronnosci.

Wydaje sie, iz w ramach przestepstwa rozboju najbardziej czestym rezulta-
tem uzycia gazu obezwiadniajgcego jest uzyskanie przez sprawce takiego
stanu fizycznego osoby zaatakowanej, w ktérym dziataniem gazu na jej orga-
nizm zostaje ona pozbawiona fizycznej mozliwosci przeciwstawienia sie zabo-
rowi mienia, przy czym taki jej stan nie musi by¢ wynikiem postugiwania sig
gazem wytgcznie w sposdb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu, Stan taki, w naste-
pstwie uzycia gazu i jego fizjologicznego oddziatywania na organizm cztowieka,
gdy zachowuje on $wiadomos¢ postrzegania | oceny istniejgcej sytuacii, lecz
zostat pozbawiony fizycznej mozliwosci przeciwstawienia sig zaborowi, odpo-
wiada pojeciu doprowadzenia do stanu bezbronnosci przewidzianego trescig
art. 210 § 1 k.k. Wspomniane uprzednio jako rezultat fizjologicznego dziatania
gazu na organizm cztowieka: tfzawienie oczu i spazmatyczne zaciskanie powiek
oraz nie poddajgce sie kontroli zaatakowanego jego odruchy obronne w postaci
kaszlu, nudnosci i wymiotéw, za$ w stanach kraricowych zaburzenia rownowagi
i koordynacji wzrokowo—ruchowej, stanowig klasyczny wyraz stanu bezbronno-
Sci, jako pozbawienia cztowieka moznosci (przy uzyciu sity fizycznej, a nie
posiadanych srodkéw obrony) przeciwstawienia sig zaborowi mienia. Dla przy-
jecia wymaganego ustawg znamienia “doprowadzajac cztowieka do sianu
hezbronnosci”, nie jest konieczne stwierdzenie, ze stan bezbronnosci wywotany
dziataniem gazu obezwtadniajacego trwat dtuzszy czas. Ustawa karna warunku
takiego nie wprowadza i wszelkie rozwazania o czasie trwania stanu bezbron-
noscisg bezprzedmiotowe. Niezbednym jest jedynie, aby wywotana dziataniem
sprawcy bezbronnosc istniata w chwili popetnienia czynu, tj. w chwili zaboru
mienia, a wiec jego objecia we wiadanie sprawcy i rownoczesnego z nim
unicestwienia wladztwa pokrzywdzonego. Stad tez w kazdym wypadku uzycia
gazu obezwtadniajgcego przez sprawce zaboru mienia, niezbednymjestszcze-
gotowe okreslenie stanu pokrzywdzonego i skutkdw uzycia gazu w zakresie
pozbawienia go mozliwosci przeciwstawienia sie zaborowi, majgc przy tym na
uwadze, iz bezbronnosc¢ to chociazby chwilowe, trwajace przez czas zaboru,
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lecz catkowite i zupetne pozbawienie cztowieka mozliwosci przeciwstawienia
sie zaborowi.
Wywotane uzyciem gazu doprowadzenie cztowieka do stanu nieprzytomno-
Sci, to najczescie] sytuacje dtuzej trwajgcego oddziatywania gazu na organizm
cztowieka bgdz spowodowane jego uzyciem wprost na gérne drogi oddechowe,
a wigc sytuacje taczace sie w wigkszym stopniu z niebezpiecznym dla zdrowia
oraz zabronionym sposobem postugiwania sig nimi. Dziatanie tymi srodkami w
wyzszych stgzeniach albo tez w dtuzszym czasie, moze prowadzi¢ do wysta-
pienia trudnosci i zaburzenia akcji oddechowej, a nawet powstania ostrej nie-
wydolnosci krazeniowo—oddechowej i zgonu W ich przebiegu moga
niewatpliwie znajdowac sie stany wytgczajace mozhwosc postrzegania i oceny
zagrozenia, a wigc odpowiadajace doprowadzeniu do stanu nieprzytomnosci.
Gwatt na osobie jako sposob dziatania sprawcy rozboju postugujacego sie
recznym miotaczem gazu bgdZ bronig gazowa, wymaga, dia przyjecia takiej
oceny, aby to postugiwanie charakteryzowato sie pewnymi warunkami wynika-
jacymi z tresci gwattu. Jezeli uzyciem gwattu jest oddziatywanie sitg fizyczng
bezposrednio na posiadacza rzeczy, ktdre — stwarzajac niebezpieczeristwo dla
zycia lub zdrowia — obezwtadnia go w takim stopniu, ze pozbawia moznosci lub
woli przeciwstawienia sig zaborowi mienia, przy czym naruszenie nietykalnosci
cielesnej nie jest z reguty takim oddziatywaniem, bo nie stanowi postaci prze-
mocy niebezpiecznej dla zycia lub zdrowia, to takim samym warunkom musi
odpowiadac uzycie gazu obezwladniajgcego przeciwko posiadaczowi rzeczy
lub innej osobie. Do takich warunkéw uzycia gazu na osobie zdajg sie nalezed
Wyste;pu jace tacznie:
postugiwanie sig¢ gazem obezwtadniajgcym jest zamierzonym przez spraw-
ce srodkiem dziatania umozliwiajacym popetnienie zaboru,

— postugiwanie sig gazem obezwfadniajagcym musi przybra¢ postac jego
uzycia bezposrednio przeciwko cztowiekowi tj. fizycznego zaatakowania,

— uzycie gazu obezwtadniajacego musi by¢ niezgodne z zasadami postugi-
wania sie rgcznym miotaczem lub bronig gazowa, gdyz tylko takie ich
uzycie, uwzgledniajgc ich wtasciwosci, moze stwarzad niebezpieczeristwo
dla zycia lub zdrowia czfowieka,

— plynace z uzycia gazu obezwtadniajgcego niebezpieczerstwo dla zycia lub
zdrowia czfowieka, musi przekracza¢ w swym zagrozeniu skutki bedace
znamieniem art. 182 § 1 kk.,

14 J.Kasprzak, Bron..., s. 24; Z.Ruszkowski, Fizykochemia..., s. 175; Cz.Chowaniec,
Sgdowo-lekarska...
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- postugiwanie sie gazem obezwtadniajagcym przez sprawce rozboju i stwa-
rzajgce niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cztowieka, musi pozba-
wiac go mozliwosci lub woli przeciwstawienia sig zaborowi mienia.

Oczywistym wydaje sie, iz dla ustalenia czy dany sposob postuzenia sie
przez sprawce rozboju gazem obezwtadniajgcym byt uzyciem gwattu na osobie,
zajdzie niekiedy potrzeba uzyskania opinii biegtych o faktach i okolicznos$ciach,
ktorych ocena wymaga posiadania wiadomosci specjalnych. Znaczgce zwlasz-
cza moze tu byé okreslenie, czy uzycie gazu obezwtadniajgcego nastgpito
niezgodnie z zasadami postugiwania sig danym srodkiem oraz jakie bezposred-
nie zagrozenie i skutki dia zycia lub zdrowia powstaty w wyniku jego uzycia.

Istotne trudnosci dla praktyki scigania moze stanowi¢ ocena charakteru
grozby uzycia przez sprawce gazu obezwiadniajgcego, tj. czy w danym wypad-
ku, bedzie to jeszcze grozba uzycia przemocy — kwalifikujgca kradziez szcze-
golnie zuchwata, czy juz grozba natychmiastowego uzycia gwattu na osobie —
skutkujgca ocene czynu sprawcy jako przestepstwa rozboju. Jak bowiem w tgj
ocenie réznicowania charakteru grozby uzycia gazu uwzgledni¢ okolicznose,
ze dopiero konkretny sposob jego uzycia pozwala na wnioskowanie —w oparciu
o ustalone okolicznosci i skutki jego uzycia — o zaistnieniu gwattu na osobie.
Bytoby tez absurdalnym, aby warunkiem sine qua non uznania zagrozenia
uzyciem gazu obezwladniajacego za grozbeg natychmiastowego uzycia gwaftu
na osobie, byta zapowiedZ sprawcy o jego uzyciu niezgodnym z zasadami
postugiwania i w sposéb zagrazajacy zyciu cztowieka. Wydaje sig, ze w prakty-
cznym postepowaniu nalezy zwracac tu uwage i uwzgledniac rodzaj urzgdzenia
miotajacego, ktérym postugiwat sie sprawca, realnos¢ i mozliwosc skutecznej
realizacji grozby uzycia gazu w sposéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu, a wigc
w postaci odpowiadajgcej gwattowi na osobie. Ocena taka bedzie zawsze
oceng okreslonego, indywidualnego zdarzenia, a przeto w tym wnioskowaniu
nie mozna niekiedy pomina¢ i osobowosci sprawcy, zwaszcza gdy ta w powig-
zaniu z jego przesztoscig kryminalng wskazuje na brutalnos¢ jego dotychcza-
sowych zachowar. Oczywistym jest, ze tam, gdzie nie zostanie danemu
zagrozeniu uzyciem gazu wykazany dowodowo charakter grozby natychmia-
stowego uzycia gwatliu na osobie, brak bedzie podstaw do surowszej, niz
art. 208 k.k., oceny prawnej czynu.

Z uwagi na wspomniany na wstepie fakt, iz brori gazowa stanowi w swej
konstrukeiji i wygladzie zewnetrznym wierng kopie produkowanej broni palnej
(np. pistolety TTN i P-83G), za$ w wypadku postugiwania sig nig w niedozwo-
lony sposdb zagraza zyciu i zdrowiu cziowieka, istnieje potrzeba oceny tych
$rodkow jako mogacych stuzy¢ popetnieniu kwalifikowanego typu przestepstwa
rozboju. Problem ten dotyczy dwu aspektéw rozboju z art. 210 § 2 k.k., tj.
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mozliwosci uznania broni gazowej za brori palng, gdy takie byto subiektywne
odczucie pokrzywdzonego, a réwniez mozliwosci uznania broni gazowejirecz-
nego miotacza gazu za inne niebezpieczne narzedzie, o jakim mowa w tym
przepisie. Pojecie broni palnej jest dos¢ jednoznaczne w orzecznictwie sgdo-
wym i doktrynie. Za brori palng uznaje sie urzadzenie zdolne do razenia celu
pociskiem na odlegtosc, ktdrej to cechy nie posiadaja rewolwery i pistolety
gazowe. Stad tez btedne wyobrazenie pokrzywdzonego o broni gazowej, ktorg
postuguje sig sprawca, jako broni painej, jest tu bez znaczenia, za$ czyn
sprawcy w zaleznosci od okolicznoéci postugiwania sig nig, moze byé oceniany
jako uzycie badZ groZba natychmiastowego uzycia gwattu na osobie, a niekiedy
jako postugiwanie sig innym niebezpiecznym narzedziem. Jezeli w broni gazo-
wej zostang przeprowadzone zmiany (najczesciej przez wymiane lufy) pozwa-
lajgce na miotanie pocisku i razenia nim na odlegtos¢, brori taka uzyska
wszelkie wiasciwosci typowe dla broni palnej. Podobnie tez nalezy sig odniesc
do wypadku uzycia amunicji Srutowej w niektérych typach broni gazowej, gdy
niezbyt wielka przestona lufy pozwala na niebezpieczne razenie Srutem na
odlegtos¢. Ocena taka wymagac bedzie uprzednich badan specjalistycznych i
opinii biegtych.

Wydaje sig, iz nie powinna budzié¢ watpliwosci mozliwoéé uznania w okre-
slonych sytuacjach uzycia broni gazowej i recznego miotacza gazu, za niebez-
pieczne narzedzie w rozumieniu art. 210 § 2 k.k. Rozumowanie to — nie skazone
prowadzeniem go in abstracto et praeter vitae — musi uwzgledniac niebezpie-
czne wiasciwosci przedmiotu zachodzace w szczegdinych warunkach jego
uzycia, gdy zamiarem sprawcy byfo takie wiagnie ich wykorzystanie w realizacji
czynu zabronionego. Dla oceny zagrozenia i pokrzywdzenia jest istotne zardw-
no “czym?”, jak i “ze” zostata rozbita gtowa. Pokrzywdzonemu nie sprawi zadnej
satystakcji, ani tez nie zmniejszy rozmiaréw jego pokrzywdzenia Swiadomosc,
iz uzyte przez sprawce narzedzie nie miafo cechy niebezpiecznoéci przed jego
uzyciem, badz tez, ze posiadato onoinne, gospodarcze przeznaczenie.Znacza-
ce moga tu byc wytacznie oceny spoteczne, uwzglgdniajace cechy i wiasciwosai
przedmiotu oraz sposob jego uzycia w realizacji czynu zabronionego.

Kodeks karny penalizujac w okreslonych typach przestgpstw, réwniez spo-
sOb wykorzystania przez sprawce broni palnej, noza lub innego niebezpieczne-
go narzedzia, okresla go takimi pojeciami jak: — art. 159 k.k., postuguje sig -
art. 210 § 2 k.k., i dziata przy uzyciu— art. 311 § 3 k.k., co jak podnosi A.Gaberle
niejestzalety ustawy15, Osobiscie nie podzielam tego zarzutu. Brak tozsamosci
znamienia sposobu wykorzystania broni, noza lub niebezpiecznego narzedzia

15 A.Gaberle, Niebezpieczne narzedzie...
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przez sprawcow wymienionych czyndéw zabronionych, wynika tu z istoty i me-
chanizmu dziafania sprawcow, ktéremu ustawodawca z uwagi na specyfike tych
typow przestepstw, zakredla wezszy badZ szerszy zakres ich wykorzystania.
Uznajgc, iz w okreslonych sytuacjach faktycznych przestepstwa rozboju, brori
gazowa i reczny miotacz gazu moga by¢ uznane za niebezpieczne narzedzie,
powstaje pytanie, czy dla takiego uznania bedzie wystarczajgcym tylko postu-
Zenie sig nimi, jakby to wynikato z tresci art. 210 § 2 k.k., czy tez to postuzenie
sig nimi powinno przybrac bardziej skonkretyzowang forme ich uzycia. To drugie
wydaje sig byC oczywisle, jako ze niebezpieczenstwo tych $rodkéw moze
wynikng¢ dopiero z ich uzycia i to uzycia w sposob niezgodny z zasadami
postugiwania sie nimi i rodzacy realne zagrozenie dla zycia badZ zdrowia
cztowieka. Wydaje sie, iz zagrozenie {0 nalezatoby plasowaé na poziomie
narazenia cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkie-
go uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia. Ten poziom narazenia na
niebezpieczeristwo, jest podstawg penalizacji przestepstw okreslonych
wart. 158§ 1, 160§ 1,163 § 1,164 § 1, 191 § 1 k k., co zdaje sie by¢ istotnym
argumentem dla wyrazenia takiego poglgdu. Stad tez uznanie broni gazowej
badz recznego miotacza gazu za niebezpieczne narzedzie w rozumieniu
art. 210 § 2 k.k., moze nastapi¢ w wypadku gdy:

— uzycie ich bezposrednio przeciwko cziowiekowi byto zamierzonym przez
sprawce sposobem dziatania dla popetnienia zaboru mienia,

- uzycie tych srodkdw byto niezgodne z zasadami postugiwania sie nimi, gdyz
tylko takie moze stwarzac zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka,

— zagrozenie spowodowane takim ich uzyciem mialo postaé narazenia czto-
wieka na bezposdrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszko-
dzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia,

— uzycie tych srodkow stwarzajgce opisane zagrozenie, musi pozbawiac
cztowieka moznosci lub woli przeciwstawienia sie zaborowi mienia.

Uzycie przez sprawce gazu obezwiadniajgcego, stosownie do sposobu
postugiwania sig nim przez sprawce, a rowniez rodzaju wywotanego zagrozenia
dla zycia lub zdrowia, moze byc takze sposobem popetnienia czyndw przewi-
dzianych w art. 209 i 214 § 3 k.k., gdy odpowiada przewidzianym w nich
sposobom dziatania.

Odnoszac sie do tresci uregulowania przestepstwa rozboju w art. 282 pro-
jektu k.k. (w wersji z sierpnia 1995 r.) oraz zaliczenia do kwalifikowanego jego
typu w § 3 z uwagi na sposob dziatania sprawcy postugiwania sie przezeri
“srodkiem obezwiadniajgcym”, nasuwajg sie tu nastepujgce uwagi krytyczne.
Postugiwanie sie przez sprawce Srodkiem obezwiadniajgcym, w jednostkowej
ocenie zdarzenia moze odpowiadac zaréwno uzywaniu przemocy co jest zna-
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mieniem rozboju typu podstawowego (art. 282 § 1 projektu), jak réwniez z uwagi
na sposob jego uzycia, moze czyni¢ to narzedzie miotajgce $rodek obezwtad-
niajgcy, podobnie niebezpiecznym jak brori i ndz. Dopetnienie stopnia tegoz
niebezpieczeristwa narzedzia przystéwkiem “podobnie” niebezpiecznym, moze
byc¢ odczytane w tresci art. 282 § 3 projektu k.k., jako odnoszace sig wytacznie
do przedmiotu, a nie Srodka obezwladniajgcego. Stad tez dla uniknigcia w przy-
sztosci tego rodzaju watpliwosci i sporéw doktrynalnych, uwazam za wskazane
aby tresc art. 282 § 3 projektu k.k. uzyskata nastepujgce brzmienie “postuguje
sig bronig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem
badz srodkiem obezwiadniajgcym”. W proponowanym uregulowaniu nastapi
wyrazne powigzanie, podobnego jak bror i néz ich niebezpieczeristwa ze
srodkiem obezwiadniajacym, co stworzy wyraZne podstawy eliminowania z
kwalifikowanego typu rozboju do typu podstawowego, tych jednostkowych
wypadkdéw postugiwania sig srodkiem obezwtadniajacym, gdzie sposéb jego
uzycia nie byt tak niebezpieczny, jak przy postugiwaniu sie bronig fub nozem.
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Kara konfiskaty mienia w kodeksie karnym
z 1969 r. i w projekcie nowego kodeksu

1. Uwagi ogéine

W polityce karania coraz wigkszego znaczenia w ostatnich latach nabierajg
$rodki represji majatkowej. Wiaze sig to z tezg, iz dla osiagnigcia zapobiegaw-
czych i wychowawczych celdw represji, tak w odniesieniu do indywidualnych
czynéw i ich sprawcéw, jak tez w aspekcie oddziatywania ogoélnoprewencyjne-
go, konieczne jest rozpowszechnienie przekonania o ekonomicznej nieoptacal-
nosci przesigpstw.

Nacisk na szersze stosowanie w praktyce sadowej srodkow i kar o chara-
kterze majatkowym ma swe Zrédto w dazeniu do ograniczenia lub wyelimino-
wania — gdy jest to racjonalnie uzasadnione — kary pozbawienia wolnosci
i zastgpienia jej karami nieizolacyjnymi, skoro mogg one w okreslonych sytu-
acjach, w stosunku do niektérych kategorii przestgpstw, przynosi¢ rowne,
a nierzadko lepsze efekty wychowawcze i zapobiegawoze1.

Obowigzujgcy od 1969 r. system prawa karnego przewidywat w stosunku do
sprawcy réznorodne majatkowe nastepstwa popetnienia przestgpstwa. Byly to
kary: grzywny, konfiskaty mienia (do 1990 r.), przepadku przedmiotéw pocho-
dzacych bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, nawigzka, obowigzek
odszkodowania oraz pokrycie kosztéw sgdowych.

t aczne stosowanie tych nastepstw majgtkowych byto na tle obowigzujacego
prawa karnego nie tylko mozliwe, ale niekiedy wrecz obligatoryjne. Takie
masowanie nastepstw majgtkowych niejednokrotnie juz kry‘tykowanoz.

2. Konfiskata mienia w kodeksie karnym z 1969 r. na tle innych kar

W uchwalonym w 1969 r. kodeksie karnym kara przepadku majatku wpro-
wadzona zostata do katalogu kar dodatkowych pod nazwsg kary konfiskaty
mienia (art. 38 pkt 5 k.k.). Nazwa “kara dodatkowa” sugerowata niejako drugo-

1 W.Taraszkiewicz, Uwagi o egzekucji kar majgtkowych — grzywny i konfiskaty mienia,
Problemy Praworzadnosci 1987, nr 8-9, s. 72.

2 A.Spotowski, Konfiskata mienia i przepadek rzeczy. Uwagi de lege ferenda, Paristwo
i Prawo 1989, nr 3, s. 101. Por. A.Spotowski, O reformie prawa karmnego materialnego, Nowe
Prawo, 1981, nr4, s. 92 i nast.
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rzgdng (przy karach zasadniczych) role tych kar. Jednak dolegliwo$é ich,
niezaleznie od tego, w jakim charakterze byty wymierzane, doréwnywata dole-
gliwosci kar zasadniczych, a nierzadko jg przewyzszala (np. kara konfiskaty
mienia)3.

Kodeks rezerwowat nazwe “konfiskata” dla przepadku wylacznie mienia
i opierat sig przy normowaniu tej kwestii w powyzszej mierze na przepisach juz
istniejacych. Kodeks z 1932 r. nie przewidywat konfiskaty mienia, totez rozwig-
zania dotyczace tej kary (art. 38 pkt 5iart. 46) byly oparte gtéwnie na przepisach
ustawy z dnia 21.01.1958 r. 0 wzmozeniu ochrony mienia spotecznego, na tzw.
m.k.k. i postanowieniach dekretu z dnia 22.10.1947 r. o przepadku mathku‘{

Kodeks karny z 1969 r. zobowigzywat sad do orzeczenia konfiskaty cafosci
lub czgsci mienia w razie skazania za zbrodnig: a) przeciwko podstawowym
interesom politycznym lub gospodarczym PRL, albo b) zagarniecie mienia
znacznej wartosci (art. 46 § 1)5.

Zakres fakultatywnego orzekania tej kary byt znacznie szerszy. Sad mogt
orzec konfiskatg w catosci lub czeéci mienia, skazujgc sprawce za inng niz
poprzednio wymieniong zbrodnig popetniong w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej (art. 46 § 2).

Kodeks stanowit, ze konfiskata obejmuje mienie nalezace do sprawcy
w chwili wydania wyroku, chociazby nieprawomocnego. Przedmioty i prawa
majatkowe wyfgczone z konfiskaty okreslaty przepisy o wykonaniu kary (art. 47
§ 1). Konfiskowane mienie przechodzito na rzecz Skarbu Parisiwa z chwilg
uprawomocnienia sig¢ wyroku (art. 47 § 2). Kodeks podkreslat, ze w razie
orzeczenia konfiskaty mienia nalezy wskazac¢ w orzeczeniu ulegajace przepad-
kowi poszczegdlne przedmioty lub inne sktadniki mienia.

Kara konfiskaty mienia polegata na zadaniu sprawcy zbrodni istotnej dolegli-
wosci w sferze jego débr majgtkowych. W zakresie zbrodni popetnionych w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej kara ta pozbawiata sprawce mozliwogci korzy-
stania z owocow zbrodni i realizowata zasadg, ze popemienie zbrodni nie powin-
no w zadnym razie wigzac sie z osiggnigciem przez sprawce tych korzysci®.

3 M.Szewczyk, Uwagi dotyczace niektérych kar dodatkowych w kodeksie karnym, Paristwo
i Prawo 1988, nr 5, s. 104.

4 M.Leonieni, Kary dodatkowe w kodyfikacji karnej z 1969 r., Nowe Prawo 1969, nr 11-12,
S. 1625-1626. Zob. J. Waszczyriski, Kary dodatkowe w nowym kodeksie karnym, Paristwo
i Prawo 1969, nr 10, s. 535.
W 1969 r. byta to kwota 100 tysigcy ztotych.

6 J.Bafia, K.Mioduski, M.Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 1987, s. 181.
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Sedziowie nie zawsze wiasciwie interpretowali przepisy dotyczace kary
konfiskaty mienia. Dlatego tez Sgd Najwyzszy niejednokrotnie udzielat sgdom
praktycznych wskazowek o mozliwosciach i sposobach jej stosowania.

Okreslajgc rozmiar kary konfiskaty mienia orzekanej na podstawie ait. 46
§ 1 pki 2 k.k. za zagarnigcie mienia spotecznego, sady powinny byly dgzy¢ do
peftnego pozbawienia sprawcow korzysci majatkowej wynikiej z przestepstwa,
uwzgledniajac fakt, ze sprawca skazany byt takZze na kare pozbawienia wolno-
$ci i kare grzywny (zasada integraciji kary)7. }

Konfiskata mienia w catos$ci powinna byla by¢ orzekana w tych wypadkach
skazan za najpowazniejsze przestgpsiwa, gdy z okolicznosci sprawy mozna
byto zasadnie wnosi¢, ze powazna czes¢ mienia sprawcy uzyskana zostata
z tego przestepstwa®.

Kara konfiskaty mienia miata na celu pozbawienia sprawcy korzysci majat-
kowej wynikiej z przestepstwa. Nie oznacza to jednak, ze konfiskata czesci
mienia w postaci okreslonego przedmiotu lub prawa majgtkowego uzalezniona
byia od wykazania, iz konfiskowane mienie pochodzito ze srodkéw uzyskanych
7 przypisanego sprawcy przestgpstwa’.

Konfiskata mienia stanowita jeden z elementow kary jako ogétu Srodkdw
karnych orzeczonych w stosunku do sprawcy i miata na celu zwigkszenie
dolegliwosci kary nie tylko przez pozbawienie sprawcy materialnych korzysci
odniesionych z popetnienia przestepstwa, lecz takze odebranie mu débr mate-
rialnych, ktérych gromadzenie byto motywem dziatania sprawcy, przy czym do
orzeczenia konfiskaty mienia nie byto konieczne ustalenie, ze mienie to pocho-
dzi z przestepstwa'°.

Istotg kary dodatkowej konfiskaty mienia sprawcy zagarnigcia mienia spote-
cznego bylo — obok zwigkszenia dolegliwosci kary — pozbawienie go material-
nych korzysci odniesionych z popetnienia przestepstwa i odebranie dobr
materialnych, ktérych zdobycie byto celem jego dziatania; okreslajgc zas rozmia-
ry tej kary sad powinien byt zachowac rozsadng proporcje pomigdzy wartoscig
zagarnigtego mienia, a wartoscig mienia podlegajacego konfiskacie oraz miec
takze na wzgledzie wysokos¢ przepadajacego odszkodowania pienieznego’ .

Prakiyka saddw, a szczegolnie brzmienie przepisu art. 46 k.k., niestety nie
potwierdzaty tych sugestii Sadu Najwyzszego. Obowigzujgca wowczas regula-

7 OSNKW 1973, z. 6.

8 Orzeczenie 7 sedzidw, OSNKW 1973, z. 6.

9 OSNKW 1973, z. 10, poz. 124.

10 OSNKW 1977, z. 7.

11 Orzeczenie 7 sedziow, OSNKW 1977, poz. 56.
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cja prawna nie czynita zados¢ ani prawidtowo stosowanej dyrektywie spotecz-
nego niebezpieczensiwa, a dyrektywa ta wymaga odniesienia kary do szkodliwo-
$ci konkretnego czynu i do winy sprawcy, ani zadnej z dyrektyw prewencyjnych.
Obligatoryjna konfiskata nie mogta spetnia¢ celéw szczegolnoprewencyjnych
w stosunku do skazanego, bowiem czgsto byta dlatego karg niesprawiedliwa,
a wiec niewychowawczafZ.

Omawiajgc konfiskate mienia na tle innych kar nalezy podkresli¢, ze oprécz
kary konfiskaty mienia duzg skuteczno$é wykazywaty tez kary: nawiazki, grzyw-
ny, przepadku. Zwiaszcza te dwa ostatnie $rodki w wystarczajgcym zakresie
mogty spetni¢ funkcje konfiskaty mienia.

Kara przepadku narzedzi lub innych przedmiotéw nie ma jednolitego chara-
kteru. Niektore jej postacie majg charakter prewencyjny (przepadek narzedzi
oraz innych przedmiotéw, ktére stuzyly lub byty przeznaczone do popetnienia
przestepstwa), a niektore wyraznie represyjny (przepadek przedmiotéw pocho-
dzgcych bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa oraz postaé kary okreslo-
na w § 2). Przepadek dotyczy tylko tych przedmiotdw, kiére pozostajg
w merytorycznym zwigzku z popetnionym przestegpstwem13. Sprawca zostaje
pozbawiony korzysci majatkowej uzyskanej z tego przestepstwa. Jest to bar-
dziej racjonalny i humanitarny sposéb ukarania sprawcy, réwniez bardzo sku-
teczny.

Rowniez kara grzywny stwarza sprawcy dolegliwosé w sferze jego ddbr
majatkowych. Realizuje tez zasade, Ze przestepstwo nie moze sie optacad.

Nie ma chyba réznicy zdari co do tego, ze konfiskata mienia miata przede
wszystkim charakter restrykcyjnym, wobec czego element odpfaty tego rodzaju
kary wysuwat sig na pierwszy plan. Byta to dolegliwosc o swoistym charakterze,
nie osobistym, jak kara pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnosci, kara
pozbawienia praw itd., lecz rzeczowym, dotkliwie odczuwana przez skazanego.
W tym wzgledzie zawierata cechy zblizone do grzywny i do przepadku rzeczy15u

12 M.Szewczyk, op. cit., s. 108,

13 M.Szewczyk, (w:) Komentarz do kodeksu karnego. Cze$é ogdlna (pod red. K.Buchaty),
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1994, s. 278.

14 W.Swida, Prawo karne, Czg$é ogdina, PWN, Warszawa 1971, s. 303. Zob. K.Buchata,
W.Wolter, Wykiad prawa karnego na podst. kodeksu karmego z 1969 r., Cze$¢é |, zeszyt 2,
Naktadem Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 1972, s. 90.

15 J.Bednarzak, Kryteria orzekania konfiskaty mienia, Nowe Prawo 1975, nr 4, s. 5086.
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3. Krytyka kary konfiskaty mienia do 1990 r. i ocena jej skutecznosci

Od diuzszego czasu srodowisko naukowe z duzym krytycyzmem ocenito
funkcjonowanie pochodzgcej z 1969 r. kodyfikacji karnej. Podkreslano, ze
konieczna jest gruntowna reforma systemu sankcji kodeksu karnego, zmiana
kompleksu przepisdw dotyczacych recydywy i wielu innych instytucji. Raport na
ten temat miat sie sta¢ podstawg energicznych prac nad reforma prawa karnego1 6

Przedstawiciele doktryny stanowczo postulowali wprowadzenie zakazu fa-
czenia kary konfiskaty mienia z karg grzywny. Kumulatywne orzekanie catko-
witej konfiskaty mienia, grzywny i wysokich optat sgdowych kiécito sie nie tylko
z racjonalnoscia, ale byto wprost nichumanitarne i oznaczato czesto dgzenie do
“zniszczenia” nie tylko sprawcy, ale i jego rodziny. Dlatego postulowano, aby
orzekanie catkowitej lub czesciowej konfiskaty mienia uczynic fakultatywnym,
a ponadto wprowadziC przepis zakazujgcy orzekanie kKonfiskaty w razie skaza-
nia na grzywne. W takim wypadku wystarczajgce bylo orzeczenie, obok grzyw-
ny, przepadku przedmiotéw. Natomiast konfiskate nalezato traktowaé jako
surowszg forme represji ekonomicznej, dopuszczalna tylko w razie skazania za
zbrodnig popetniona w celu osiggniecia korzysci majatkowej”.

W dyskusjach nad reformg prawa karnego eksponowanym powodem jej
przeprowadzenia byta nieuzasadniona w Swietle badari naukowych, a utrzymu-
jaca sie od lat tendencja represiji karnejw.

Pierwsze préby reformy prawa karnego, dotyczace miedzy innymi kary
konfiskaty mienia przerwato wprowadzenie stanu wojennego 13.12.1981 r.

16 Memoriat prawniczego Srodowiska naukowego ztozony 30.10.1980 r. Ministrowi Sprawiedli-
wosci Jerzemu Bafii w sprawie reformy polskiego prawa karnego i dotychczasowej polityki
karnej, Palestra 1980, nr11-12, 5. 13-15. Zob. K.Buchata, Polityka karna w latach 1970-75
natle ogolnych zasad wymiaru kary, Zeszyty Naukowe IBPS 1977, nr9; W. Michalski, Srodki
karne bez pozbawienia wolnosci, Zeszyty Naukowe, IBPS 1977, nr 9. Sg to materialy z sesji
naukowej zorganizowanej przez Komitet Nauk Prawnych PAN i Instytut Badan Prawa Sado-
wego w dniu 17-19.05.1977 r. w Popowie dotyczacej realizacji w praktyce kodyfikacji karnych
z 1969 r.

17 A.Marek, Reforma prawa karnego — uwagi i postulaty, Nowe Prawo 1981, nr 7-8, s. 110.
Zob. J.Stiwowski, Na pograniczu trzech pionéw ustawodawstwa karnego, Nowe Prawo
1981, nr 3. Zob. M.Szerer, Nastepstwa finansowe skazania, Paristwo i Prawo 1980, nr 12,
s. 65-67.

18 Zob. I.Andrejew, reforma prawa karnego, Panistwo i Prawo 1981, nr 7; A.Gubinski,
Gtéwne ogniwa reformy prawa karnego: ograniczenie punitywnodci i zadoscuczynienie po-
krzywdzonemu, Paristwo i Prawo 1981, nr 7; K.Buchata, Niektére problemy nowelizacji
przepiséw czesci ogdlnej kodeksu karnego, Nowe Prawo 1981, nr 5; T.Kaczmarek,
W sprawie nadmiernej represyjnosci polityki karnej, Nowe Prawo 1981, nr 5.
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W roku 1982 stworzono mozliwosci orzekania kary konfiskaty mienia w czesci
lub cafosci za przestepstwa z ustawy z 09.10.1982 r. 0 zmianie ustawy o zwalcza-
niu spekulacji’®. Represyjnosc prawa zostata tutaj widocznie zwigkszona.

Z danych statystycznych wynika, ze stosowanie kary dodatkowej konfiskaty
mienia wzrastato do korica lat 70-tych, a w latach 1982—1984 bylo juz rzadsze?°.

Ustawg z dnia 10.05.1985 r. o zmianie niekidrych przepiséw prawa kamego
i prawa o wykroczeniach?’ wprowadzona zostata mozliwosc orzeczenia konfiskaty
cafosci lub czgéci mienia w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci za
wystgpek popetniony w celu osiggnigcia korzysci majatkowej (poprzednio: za inng,
zbrodnig, niz wymienione w art. 46 § 1, popetniong w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej). Zmiana ta rozszerzyta mozliwosé stosowania kary konfiskaty mienia
na wszystkie wlasciwe przestgpsiwa przeciwko mieniu, ale takze inne, jezeli
sprawcy zostatoby przypisane dziatanie w celu osiagniecia korzysci maja;rkowej”.

Druga zmiang wprowadzong ustawa z dnia 10.05.1985 r. o szczegdinej odpo-
wiedzialnosci karnej?, bylo obligatoryjne stosowanie kary dodatkowej konfiskaty
ca%oéciziub czegsci mienia w razie skazania za przestepstwa zawarte w ustawie
fwkk=".

19 Dz.U.z1982r. nr32, poz. 218. Byly to przestepstwa: spekulacii, sprzedazy towaru wtasnego,
gdy sprawca uczynit sobie z nich state Zrédto dochodu lub dopuécit sie ich w stosunku do mienia
znacznej wartosci.

20 Byfa to najrzadziej stosowana kara dodatkowa (od 1,2% — 3,3%) wszystkich orzeczonych kar
dodatkowych. Zob.1.Rzeplifiska, Polityka stosowania kary konfiskaty mienia w PRL, Archi-
wum Kryminologii 1992, t. XVIll, s. 155. Zob. 1. Rzeplifiska, Kara konfiskaty mienia w prawie
polskim i obowigzujgcym na ziemiach polskich oraz w praktyce jego stosowanie, Archiwum
Kryminologii 1994, t. XX.

21 Dz.U.z1885r., nr23, poz. 100.

22 1.Rzeplinska, Polityka stosowania..., op. cit., s. 155.

23 Dz.U.z1985r., nr23, poz. 102.

24 Sgtonastepujgce przestepstwa: zagarmigcie mienia przewoznika bedacego jednostka gospo-
darki uspotecznionej (art. 9 § 1 ustawy), kradziez z wiamaniem takiego mienia lub zagarniecie
w porozumieniu z innymi oscbami (art. 9 § 2 ustawy), zagarniecie mienia przewoznika bedg-
cego jednostkg gospodarki uspotecznionej przez osobe zarzadzajgcg takim mieniem lub
bedaca odpowiedzialng za jego ochrone (art. 10 ustawy), za czyny z art. 202 § 1 k.k., za
kradziez z wiamaniem, kradziez rozbéjniczg, rozbdj oraz wymuszanie rozbéjnicze, tapownic-
two (art. 239 i 240 k.k.), jezeli korzy$é majatkowa przekraczata 300.000 zt albo czyn zostat
popetniony w warunkach powrotu do przestepstwa, spekulacje okreslong w art. 221 § 4 k.k.
i przestgpstwo sprzedazy towaru wtasnego w jednostce gospodarki uspotecznionej, jezeli
sprawca uczynit sobie z popetnienia przestepstwa okreslonych w § 1 lub § 2 art. 223 k k. state
Zrodio dochodu albo jezeli dopuscit sig przestepstwa w stosunku do mienia znacznej wartosci
oraz przestepstw z art. 1 ust. 5 (sprzedaz towardw z naruszeniem przepiséw regulujgcych
sprzedaz) i art. 2 ust. 2 (odmowy sprzedazy lub ukrywanie towaru) ustawy z dn. 25.09.1981 r.
o zwalczaniu spekulacji, a takze przestepstw okreslonych ustawg z dn. 22.04.1959 r. o
zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu.
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W roku 1985 udziat kary dodatkowej konfiskaty mienia w strukturze innych
kar wynosit blisko 1/6 orzeczen tych kar.

Nalezy podkreslic, ze w latach 1985-1990 kara ta stosowana byta w prze-
Waisajqcej mierze (94,9%) przy skazaniach za przestepstwa przeciwko mie-
niu=".

Nalezy podkresli¢, ze ustawa epizodyczna, jak i ta wprowadzajgca zmiany
w prawie karnym i prawie o wykroczeniach, daty mozliwos$é, a czasowo nawet
zobowigzywaty, do stosowania tej kary za przestepstwa pospolite. Spowodo-
wato to orzekanie konfiskaty mienia za zupeinie drobne czyny, w sytuacjach,
w kidrych byta ona nieproporcjonalna do wagi czynu i winy sprawcy. W konse-
kwencji bezskuteczne okazato sig jej wykonanie wobec wielu sprawcdw pospo-
litych przestepstw?®.

W tym czasie zwracano uwage na koniecznosé zwiekszenia dolegliwosci
materiainej kar, szybkiego i konsekwentnego ich egzekwowania. Za remedium
uznano wykorzystanie w szerokim zakresie jedng z form represji ekonomiczne;
— kare dodatkowg konfiskaty mienia.

Diatego tez coraz czesciej pojawialy sig krytyczne gtosy dotyczace tej kary.
Stosowaniu jej stawiano wiele zarzutow.

Kara ta nie spetnita warunkow stawianych wspétczesnie karze. Wspomnia-
tam juz, Zze konfiskata godzi przede wszystkim w rodzing sprawcy, a nie tylko w
sprawce”. Skoro stale podkreslano role rodziny, gtoszono powszechnie potrze-
be wzmocnienia mechanizmow prawnych i spotecznych majgcych na celu
ochrone rodziny, a ochrona owa byla podniesiona do rangi konstytucyjnej
zas%dy, pozostawata wiec ta kara w sprzecznosciz art. 79 § 1 Konstytucji (PRL.)
RP<%.

Trudno zachowac¢ wspotmiernosc kary do wagi przestepstwa poniewaz o
rozmiarach konfiskaty decydowat w duzej mierze przypadek, a mianowicie to,
czy sprawca ma majatek, a jezeli tak, to jak%gg. Skonfiskowany majatek byt tym
wigkszy im bardziej oszczedne i pracowite byto zycie jego samego i jego rodziny
w okresie przed popetnieniem przestepstwa. Kara ta bowiem nie dotykata nawet
w najmniejszym stopniu tzw. pasozytow niczego nie posiadajgcych, a takze

25 W 1986-87 kara konfiskaty mienia stanowita 11—-12% skazan, 1988 r. —7,5% orzeczen, 1889,
— 0,1% wszystkich prawomocnych orzeczen. Zob. I.Rzeplinska, op. cit, s. 156-157;
E.Bienkowska, J.Skupinski, Ustawy karne z 10.05.1985 r. w praktyce. (Na przykfadzie
orzecznictwa sgdow rejonowych), Paristwo i Prawo 1988, nr 2, s. 76.

26 |.Rzeplinska, op. cit., s. 158.

27 K.Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 537.

28 B.Kunicka-Michalska, Feudalny przezytek w socjalistycznym kodeksie, Prawo i Zycie
1988, nr7,s. 5.

29 A.Spotowski, op. cit,, s. 102.
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0s0b wydajgcych na biezgco wszystkie zarobki na zyciowe przyjemnosci. Kara
ta nie byta dotkliwa dla prawdziwych “rekinéw” przestepczosci gospodarczej,
wystarczajgco bieglych w prawie, by zabezpieczy¢ sie przed nig, ukrywajgc
odpowiednio wczesnie posiadany mathekBO. Nalezy jednak podkredlié, ze
mozliwe byto znaczne zmniejszenie omawianej niewspétmiernosci przez pra-
widtowe stosowanie ustawowej mozliwosci, iz konfiskata mienia moze obejmo-
wac caty majatek lub tylko jego okreslong czesé.

Kara konfiskaty miata charakter nieodwracalny i w wypadku pomytki sado-
wej, nawet pozniejszej rehabilitacji, nie zawsze mozna byto odzyskaé i oddad
skonfiskowany majatek (np. unikalny zbiér bedacy w posiadaniu rodziny od kilku
pokoleﬁ)31.

Wskazywano, ze mozna orzec konfiskate, biorgc pod uwage korzysci, ktére
sprawca zamierzat osiggna¢ z przestepstwa, i Zze do orzeczenia konfiskaty
mienia nie byto konieczne ustalenie, ze pochodzi ono z przestepstwa. Gdy
sprawca nie osiggnat korzy$ci, trudno moéwic, ze konfiskujgc mienie pozbawiato
sig go owocow przestepstwa. Takie uzasadnienie konfiskaty ukrywato rzeczy-
wiste cele, zwlaszcza ze pozbawieniu owocéw przestepstwa stuzyta instytucja
przepadkuaz, :

W karze tej brak proporcji do cigzaru przestepstwa. Polski ustawodawca
dopuscit jej orzekanie nawet za wystepki (art. 46 § 2 k.k.), a zatem czyny,
ktdrych stopien spotecznego niebezpieczeristwa zostat a priori oceniony przez
ustawodawce jako zasadniczo mniejszy niz zbrodni®2,

Kara ta pozbawiata wypracowanego majatku, wobec tego jedyng realng
mozliwoscig zdobycia jakiego$ zaplecza finansowego bylo wiec wejscie na
droge ponownego przestgpstwa. Kryminogenna rola omawianej kary byta za-
tem widoczna®*. Oczywiscie nie zawsze ta kryminogenno$é musiata wystgpic.

Jeszcze raz nalezy podkreslic, ze taczenie kary grzywny z konfiskata mienia
stawiato pod znakiem zapytania racjonalno$¢ indywidualnoprewencyjng wymia-
ru kary zarowno w przypadku obligatoryjnego, jak i fakultatywnego orzekania
tych kar. Kara ta “podgzata” za skazanym. Ujawnienie bowiem $rodkéw mate-
rialnych nawet po odbyciu kary, narazato sprawce na ich konfiskate, wchodzity
one bowiem w mysl ustawy, w skiad mienia skonfiskowanego. Ustawodawca

30 B.Kunicka—Michalska, op. cit., s. 5.

31 A.Spotowski, op. cit.,, s. 102; zob. tez B.Kunicka—Michalska, op. cit., s. 5.

32 A.Spotowski, op. cit., s. 102; por. tez B.Kunicka—Michalska, op. cit, s. 5.

33 B.Kunicka—Michalska, op.cit., s. 5.

34 Tamze, s. 5; A.Ratajczak, Uwagi o szczegdine] odpowiedzialnosci karnej w ustawie
2z 10.05.1985 r., Paristwo i Prawo 1987, nr 8.
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przyjat nawet domniemanie, Ze rzeczy i prawa majatkowe, ktére nalezg do
skazanego po odbyciu przezen kary lub po jej darowaniu, nalezaly do niego juz
w czasie popetienia przestepstwa®®.

Krytykowano tez sposéb wykonania i skutecznosé tej kary. Postepowanie
wykonawcze byto przewlekle, nie zawsze z przyczyn zaleznych od organow
skarbowych. Orzekana przez sgdy konfiskata czesci mienia ograniczata sie do
majatku ujawnionego i zabezpieczonego jeszcze przed wydaniem wyroku.
Znaczna czesc konfiskat skierowanych do realizacji przez komornikow skarbo-
wych koriczyla sie stwierdzeniem, ze kara jest niewykonalna, gdyz skazany nie
ma przedmiotéw podlegajgcych przepadkowi. Ponadto niedostateczny byt tez
nadzgg sgdow nad przebiegiem i rezultatami czynnosci komornikow skarbo-
wych™.

Mimo tak ogromnej krytyki tej kary byty rowniez i gtosy akceptacji, wrecz
pochwaly. J.Bednarzak uwazat, ze kara konfiskaty mienia realizowata cele
zapobiegawcze i wychowawcze przez pozbawienie mienia i dotkliwg odczuwal-
nosc zmiany stosunkow majatkowych skazanego na gorsze. Miato to stanowic
przestroge na przysziosc. Cele zas w zakresie spotecznego oddziatywania
realizowane byly przez ogolne uswiadomienie grozby konfiskaty mienia w razie
popetnienia zbrodni, za kidra skazanie powoduje orzeczenie takiej kary. Nie
mozna bylo tez poming¢ powszechnej aprobaty tego rodzaju klauzuli w opinii
spotecznej, kidra jak wiadomo, z zadowoleniem przyjmowata i przyjmuje wia-
domos¢ o efektywnych i ostrych srodkach w sprawach o grozne przestepstwa.
Z punkiu kryminologicznego powstrzymujgce oddziatywanie konfiskaty J.Bed-
narzak oceniat jako znaczne, zwlaszcza co do zapobiegania przestepstwom
popeinianym z checi osiggniecia korzysci majatkowej, poniewaz jak to wynikato
z doswiadczen praktyki zwalczania przestepczosci, potencjalni sprawcy tego
rodzaju przestepstw nalezg do ludzi na ogét kalkulujgeych i porownujacych
rozmiary ryzyka majatkowego z rozmiarami spodziewanych korzysci®'.

Wydaje sie, ze przytoczona wypowiedz zagorzatego zwolennika konfiskaty
mienia najlepiej uzasadniata koniecznos¢ usuniecia tej instytuciji z polskiego
prawa karnego. Nie mogto ono bowiem zawiera¢ kary, ktorej jedynym celem
byto w gruncie rzeczy “likwidacja” ekonomiczna osob, kidre dopuscily sie prze-
stepsiwa w celu osiggniecia korzysci majgtkowej. Popetnienie okreslonego
przestepstwa nie powinno nigdy stanowic preteksiu do zniszczenia ekonomicz-

35 K.Buchata, Prawo karne materialne, Paristwowe Wydawnictwa Naukowe, Warszawa 1989,
s. 491.

36 W.Taraszkiewicz, op. cit., s. 76.

37 J.Bednarzak, op. cit., s. 508.
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nego sprawcy i rodziny. Tak anachroniczny sposéb mg/s’!enia powinien juz
dawno odej$¢ do lamusa, a wigc takze konfiskata mienia®®.

4. Kara konfiskaty mienia na tle obowigzujacego i projektowane-
go stanu prawnego

I. Krytyczne glosy wypowiadano na tyle stanowczo, ze ustawg z dnia
23.02.1990 r. o zmianie kodeksu karnego i niektérych innych ustaw®®, kara
konfiskaty mienia zostata zniesiona.

Zauwazmy, ze kara ta przeszta swoistg ewolucje: od nieistnienia w prawie
poprzez pojawienie sig w ustawach szczegdlnych, nastepnie w k.k. i wreszcie
specjalne jg wykorzystanie — w praktyce karnej lat 80—tych z argumentacija
znang juz z przeszfosci — iz konieczna jest surowa represja wobec sprawcow
przestepstw przeciwko wiasnoéci, az do jej zniesienia w 1990 r.%°,

Zniesienie kary konfiskaty mienia byto krokiem zdecydowanym. Czy przy
okazji nie “wylano dziecka z kapielg”? Wiasciwszym rozwigzaniem bytoby le-
psze sformutowanie tresci tego przepisu. Nalezato zawezi¢ stosowanie tej kary
tylko do najgroZniejszych przestepstw, z kiérych sprawcy osiggali ogromne
zyski. Krok ten nie byt chyba do korica przemyslany, jednakze naciski doktryny
| spoteczeristwa byty tak duze, ze ustawodawca zdecydowat sie na niego.

Kara ta zostafa zniesiona w roku, w ktérym ujawnily sie tendencje wzrostowe
dotyczgce wyrobu i obrotu narkotykami, a takze coraz czestszy udziat obywateli
panstw obcych w grupach przestepczych dziatajgcych na terenie Polski. Ta
najgrozniejsza przestepczosc — przestepczosé zorganizowana byta juz spote-
cznie zauwazalna®'.

Wiasnie w 1990 r. ustanowiono przepisy tak niezwykle korzystne dla spraw-
cow wielkich afer, nie tylko umozliwiajace zachowanie majatkéw osiagnietych
za pomocg zbrodni, ale czynigce tez z przestepczych procederéw dziatalnosé
op’facalnq42.

Przypuszczalnie kare konfiskaty miat zapewne zastapic przewidziany art. 40
§ 1 k.k. przepadek korzysci pochodzacej z przestgpstwa, obligatoryjny, jezeli ta
korzys$¢ pochodzi “bezposrednio” z przestepstwa, a fakultatywny, jezeli pocho-
dzi z przestgpstwa “posrednio”. Czy proponujac takie rozwigzanie omawianej

38 A.Spotowski, op.cit., s. 103.

39 Dz. U.z 1990, nr 14, poz. 84.

40 |.Rzeplinska, op.cit., s. 158.

41 K.Daszkiewicz, Skarpetki dia aferzystéw, Prawo i Zycie 1996, nr 1, s. 40,
42 Tamze, s. 40.
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kwestii wzigto pod uwage realia zwigzane z tymi nurtami przestepczosci, w kté-
rych sprawcy osiggajg z dziatalnosci przestepczej ogromne korzysci majgtko-
we? Do takich nalezg np.: rézne rodzaje dziatalnosci mafijnej, przestepstwa
zwigzane z wytwarzaniem i obrotem narkotykami i inne naduzycia wtadzy pro-
wadzace do grabienia wtasnego kraju oraz inne*?.

Il Projekt kodeksu karnego z sierpnia 1995 r. po raz pierwszy od pieciu lat
wprowadza ponownie karg konfiskaty mienia. Srodek ten bedzie mégt byé
ponownie orzekany tylko w przypadkach ustalonych przez ustawe (art. 45 § 1).
W razie orzeczenia konfiskaty catosci mienia, grzywny nie orzeka sie, chociazby
jej orzeczenie byto obowigzkowe (art. 45 § 1). Przepis tego artykutu ma bardzo
duze znaczenie, gdyz nie przewiduje obligatoryjnej grzywny, ktérg sad musiatby
wymierzy¢ za okreslone przestepstwa obok kary pozbawienia wolnosci. Po-
przednio prowadzi#o to do koniecznosci wykonywania kary zastepczej, a wiec
przedtuzenia kary pozbhawienia wolnosci.

Art. 45 § 2 przewiduje, ze konfiskata obejmuje mienie nalezgce do sprawcy
w chwili wszczecia postepowania. Przedmioty i prawa majatkowe wytgczone
z konfiskaty okreslajg przepisy dotyczgce wykonania tego srodka. W razie
orzeczenia konfiskaty czesci mienia sad okresla poszczegdlne przedmioty lub
skiadniki mienia skazanego, podlegajgce konfiskacie. Ponadto art. 45 § 3
przewiduje przejecie objetego konfiskatg mienia na rzecz Skarbu Paristwa
z chwilg uprawomochienia sie wyroku.

Tresc i zapis tego przepisu (§ 2 i § 3) pozostaty bez zmian w stosunku do
przepisu wczesniej obowigzujgcego przy konfiskacie.

Zakres orzekania tego $rodka ma byc ograniczony do najpowazniejszych
przestepstw zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang (produkcija lub ob-
rot Srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi, produkcija lub handel bronia,
materiatami wybuchowymi lub rozszczepialnymi, falszowanie pieniedzy lub
papierow wartosciowych albo wymuszanie okupu — art. 46 § 1). Zauwazmy
jednak, ze projekt zaweza mozliwosci stosowania kary konfiskaty mienia (tylko
w wyzej wymienionych 4 przypadkach), co budzi pewne watpliwosci i obawy.

Przestepczosc zorganizowana jest niewyczerpalnym Zrédtem ogromnych
korzysci majgtkowych, za osiggniecie ktorych nie bedzie mozna orzec tej kary.
Stusznie zatem zauwaza K.Daszkiewicz, ze objecie konfiskata tylko wybranych
nurtow dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych wptynie na podejmo-
wanie innej przestepczej dziatalnosci, nie mniej groZnej, ale nie pociggajacej za
sobg konfiskaty mienia. Jezeli zorganizowana grupa przestepcza osigga wielkie
korzysci majatkowe za pomocg wymuszania okupow, to jej uczestnikom grozi

43 K.Daszkiewicz, Przed wielkg reforma, Prawo i Zycie 1990, nr 16, s. 3.
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konfiskata mienia. Uniknie jg jednak, jezeli “przerzuci” sie na rozboje, z kiérych
bedzie osiggata analogiczne korzysci. Nie grozi tez ta kara tym, kidrzy bedg
dziata¢ w zorganizowanej grupie osiggajgcej wielkie korzysci za pomoca mor-
derstw. Dziatajgc w okresie wielu lat, zagospodarujg uzyskane mienie, tak je
inwestujgc, ze ustalenie dotyczace konkretnych przedmiotéw pochodzacych
z kolejnych zbrodni i orzeczenia ich przepadku staje sie juz niemozliwe**,

Jeszcze trudniejsze stajg sig takie ustalenia wéwczas, kiedy zorganizowana
grupa przestgpcza nie dokonuje przestepstw na konkretnych osobach, ale
osigga wielkie korzysci majgtkowe. Np. opiera te dziatalno$é na rachunku
ekonomicznym wskazujgcym na to, ze znacznie drozsza jest utylizacja odpa-
dow chemicznych, sprowadzanych z obcych krajow, anizeli ich umieszczenie
w rodzinnych rezerwatach przyrody. Dziatajgc pod pozorem utylizacji, czynigc
z Polski $mietnik Europy, zorganizowane grupy przestepcze dochodza do
majgtkow. Nawet, jesli osiagnigte wielkie korzysci majatkowe bedg faktem, nie
bedzie mozna zastosowac konfiskaty chociazby tylko czeéci mienia. A za
sprowadzenie z zagranicy odpadow zagrazajacych srodowisku, ich przewoze-
nie lub sktadowanie, w takich warunkach lub w taki sposob, ze moze to zagrozié
zyciu lub zdrowiu wielu 0sdb lub spowodowac zniszczenia w $wiecie roslinnym
lub zwierzgcym w znacznych rozmiarach, grozi kara pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do 5 lat (art. 165 proj.). Co wigcej, na wysokosé tego dolnego
zagrozenia nie ma zadnego wptywu fakt, ze w ciggu diugich okreséw dziatano
w ten sposob w zorganizowanej grupie przestepczej i osiggnieto wielkie korzy-
Sci majatkowe45,

Przyktady mozna mnozyc. Pokazujg one, ze mozliwosé orzekania kary kon-
fiskaty mienia nie powinna by¢ uzalezniona od rodzaju popetionych prze-
stgpstw. Nalezy jednak podkresli¢, ze projektodawca stusznie wyodrebnit chocby
te 4 kategorie dziatalnosci przestepczej. Bowiem celem ich jest maksymalizacja
zyskow (szybko i duzo). Jednym ze Zrddet tych korzysci jest nielegalna produ-
kcja i handel narkotykami. Uregulowania konfiskaty mienia sprawcy wymaga od
nas réwniez Konwencja ONZ z 1988 r.%5 ktorg ratyfikowata Polska
18.02.1994 r. Pocigga to za sobg koniecznos¢ dostosowania polskiego prawa
(ustawa o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. i ustawa o Policji) do wymagar
wymienionej konwencji‘w.

44 K.Daszkiewicz, Skarpetki dla aferzystéw, op. cit., s. 40.

45 Tamze, s. 40.

46 Konwencja ONZ z 1988 r.,, o zwalczaniu nielegalnego obrotu narkotykami | substancjami
psychotropowymi, Wieden 1988,

47 Zob.J.Serdakowski, Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Wydawnictwo
WSPol, Szczytno 1994,
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Warto zwrdci¢ uwage na rozwigzanie z art. 46 § 2, ktéry stanowi pewne
novum. Sgd moze odstgpi¢ od orzeczenia konfiskaty mienia w wyjgtkowych,
szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, jezeli orzeczenie tego $rodka stanowi-
foby szczegding ucigzliwosc dla rodziny sprawcy. Projektodawca wziat pod
uwage krytyczne uwagi dotyczace ukarania tg karg oprocz sprawcy, takze,
a moze przede wszystkim, rodziny sprawcy. Jest to rozwigzanie, ktére wlasci-
wie eliminuje dolegliwosc tej kary..Jednakze kto i na podstawie jakich kryteriow
bedzie decydowat, ktore to warunki sg wyjgtkowe i szczegolnie uzasadnione?
Ponadto, ktére z kar bedag zastepowaly represje ptynaca z kary konfiskaty
mienia? Czyzby kara pozbawienia wolnosci?

Po drugie, chodzi réwniez ¢ to, ze troska o rodzine, w sytuacji, w ktérej
popetniono przestepstwo musi by¢ “dwustronna”, obejmowac i rodziny po-
krzywdzonych przestepstwem i rodziny sprawcow przestepstw. Rezygnacja
z konfiskaty majatku uzyskanego w drodze przestepstwa bytaby zatem uzasa-
dniona ze wzgledu na rodziny jego sprawcow tylko od warunkiem, ze zadosc
uczynili wszystkim krzywdom i wyrownali wszystkie straty, jakie w wyniku ich
przestepczej dziatalnosci poniesli pokrzywdzeni i ich rodziny 8,

Oba te stanowiska nalezy umiejgtnie wykorzystac.

Art. 46 § 2 przewiduje jeszcze jedng mozliwosc odstgpienia od wymierzania
konfiskaty. Moze to nastgpi¢ takze w razie skazania za przestepstwo wyrobu
iub cbrotu srodkami cdurzajgcymi lub psychotropowymi w nieznacznych roz-
miarach, jezell orzeka réwnoczesnie — inny srodek karny.

Nalezy tu postawi¢ pytanie. Czy sprawcy tak bardzo optacalnej i tak niebez-
piecznej spotecznie dziatalnosci powinni korzysta¢ z dobrodziejstwa instytucji
odstagpienia od wymierzenia kary? Chociazby nawet orzeczono rownoczesnie
inny srodek karny. Ta inna kara moze nie naruszy¢ majgtku, ani nie uszczupli¢
korzysci majgtkowych,ktére pochodzity z przestepstwa, wobec czego moga byc
ponownie w nielegalnym przedsiewzieciu zainwestowane. Natomiast, jesli
okreslone wartosci majatkowe ulegajg konfiskacie, nie moga by¢ ponownie
“wigczone” do procederu przestgpczego.

Ponadto, w miare jak zwieksza sig finansowe ryzyko zwigzane z popetnie-
niem jakiegos przestepstwa, proporcjonalnie zmniejsza sig chgc¢ udziatu w tym
przedsiewzigciu. Dlatego nie nalezy, mysle, pokazywac producentom i handla-
rzom narkotykéw furtki (nawet, jesli chodzi o mate ilosci tych substanciji) ucieczki
przed ta karg. Korzysci plyngce z tej dziatalnosci sg i tak duze (nawet przy
matych ilosciach substancji, kiore mogg byC czegsto produkowane i czegsto
sprzedawane).

48 K.Daszkiewicz, op. cit., s. 40.
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Oczywiscie nie nalezy popadac ze skrajnosci w skrajnosé, ale w przypadku
tego rodzaju przestepstw trzeba wzia¢ pod uwage takie sankcje, ktére z dzia-
talnosci przestgpczej uczynia proceder nieoptacalnym.

Rozwigzania projektu k.k. z sierpnia 1995 r. sg stworzone w nowym duchu.
Ujecie ich rozni sig od tych, ktére wystepowaty w k.k. do 1990 r. Wprawdzie inne
jest to nowe ujgcie kary konfiskaty mienia, ale przeciez nie oznacza to, ze jest
to inna kara i zostaty usunigte wszystkie jej stabosci, ktére wezeéniej ukazatam.
Niektorych wad niestety nie udato sie usunac z projektowanego rozwigzania.
Jednak projektodawca stusznie podkresla koniecznosé powrotu do tej kary ze
wzgledu na rozwijajacs sie w zastraszajgcym tempie przestepczo$d zorganizo-
wana. Przepisy dotyczace kary konfiskaty mienia majg stanowié skuteczny
$rodek w walce z tym zjawiskiem. W swoim zatozeniu kara ta jest nadal bardzo
surowa, ale konsekwentnie pozbawiajgca korzysci ptyngcych z nielegalnego
procederu.

Mimo wielu krytycznych uwag réwniez i dzis*?, nalezy wyrazi¢ zadowolenie,
ze projektodawca zdecydowat sig na przywrdcenie tej kary, na razie w dosé
waskim zakresie. Miejmy nadzieje, Ze jest to pierwszy krok do wtasciwego
i rozsgdnego umiejscowienia tej kary w katalogu kar.

5. Wnioski

Kara konfiskaty mienia ma juz swojg historie w polskim prawie karnym.
Roznie ja mozna ocenic, najczesciej negatywnie. Jednak, gdy konfiskata zosta-
ta zniesiona, spoteczeristwo zostato w pewnym zakresie pozbawione ochrony,
zabezpieczenia przed przestepcami. W jaki bowiem sposdh w Polsce wielka
przestgpczosc aferowa, zorganizowanych grup, a takze wielka korupcja, majg
sig stac nieoptacalne, skoro zyskiwane w jej toku ogromne korzysci majgtkowe
sg wyprowadzane poza granice kraju, w zadnej sytuagii nie jest mozliwe orze-
czenie chociazby czesciowej konfiskaty. Wprawdzie istnieje mozliwosé wystg-
pienia do wiadz obcego paristwa o wydanie przedmiotéw uzyskanych przez
sprawce na drodze przestepstwa. Upowaznia do tego przepis art. 523 § 3 k.p.k.,
a takze szereg porozumiert migdzynarodowych. Daje to pewng mozliwosé
pozbawienia sprawcy korzy$ci osiagnietych z przestgpstwa, ale jest to dtugo-
trwate i kosztowne przedsiewzigcie.

Dlatego tez nalezy dzi$ postulowad przywrécenie tej kary. Oczywiscie nie w
takim ksztaicie jak poprzednio. Nie chodzi przeciez o to, by spoteczeristwo

49 Zob. I.Rzepliriska, Kara konfiskaty mienia — powrét kary?, Paristwo i Prawo 1996, nr 2,
s. 77.
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straszy¢ powrotem konfiskaty (a wraz z nig poprzednich praktyk), ale o to, by
moc skutecznie pozbawi¢ sprawcéw ogromnych korzysci osigganych z prze-
stepstwa.

Nalezy zauwazyc, ze w wielu krajach przewiduje sie szczegdine przepisy
dotyczace zwalczania okreslonych najgrozniejszych form zorganizowanej prze-
stepczosci, np. brytyjska ustawa o zwalczaniu obrotu narkotykami z 1986 r. czy
wioska ustawa o zwalczaniu przestepczosci mafijnej z 1982 r.50,

Zbyt ostre srodki okazujg sig tez by¢ nieskuteczne i nie przynoszg spodzie-
wanych efektow (jak to miato miejsce z orzekaniem i stosowaniem kary konfi-
skaty mienia do 1990 r.). Nalezy wigc wypracowac taka regulacje prawna, ktéra
uczyni proceder przestepczy nieoptacalnym, co niewatpliwie nie nalezy do
zadari tatwych.

50 E.Ptywaczewski, Przestgpczoéc zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze
szczegolnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1992, s. 99-100.
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Ryszard A. Stefariski
Zaktad ubezpieczen a proces karny

I. Wprowadzenie

Zakiady ubezpieczen sa specyficznymi instytucjami. Majg one szczegding
pozycje prawng, co wigze sie przede wszystkim z tym, ze peinig one wazne
funkcje spoteczne; rekompensujg straty powstate z powodu réznego rodzaju
zdarzeri. Ten ich wyjatkowy status znajduje takZze odzwierciedlenie w ich uprzy-
wilejowanym potozeniu w postepowaniu karnym. Przepisy k.p.k., jak tez ustawy
o dziatalnosci ubezpieczenioweﬂ, nadaja zaktadowi ubezpieczen szczegdlne
uprawnienia.

Il. Zaktad ubezpieczen jako pokrzywdzony

Pokrzywdzonym — zgodnie z art. 40 § 1 k.p.k. — jest osoba fizyczna lub
prawna, kidrej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przestgpstwo. Zakiad ubezpieczen nie spelnia wymogdw tej definicji
nawet wowczas, gdy pokryt szkode wyrzgdzong pokrzywdzonemu przez prze-
stepstwo, gdyz brak jest bezposredniego naruszenia lub zagrozenia dobra
zaktadu. Z tego powodu odmawiano w judykaturze przymiotu pokrzywdzonego
zaktadowi ubezpieczen na gruncie art. 55 k.p.k. z 1928 r., ktdry w taki sam
sposob okresiat pokrzywdzonego? Status taki przyznano zakiadowi ubezpie-
czenwyraznie w art. 41 § 2 k.p.k., w mysl ktérego za pokrzywdzonego uwazano
takze zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzgdzong po-
krzywdzonemu przez przestepstwo. W ten sposéb odstgpiono od warunku
bezposredniosci naruszenia dobra prawnego lub jego zagrozenia. Nadanie
zakfadowi ubezpieczern takiego charakieru byto uzaleznione od pokrycia szko-
dy. Dopdki to nie nastgpito zakiad ten nie mégt by¢ uwazany za pokrzywdzone-
go. Utrudniafo to realizacje wszystkich uprawnien pokrzywdzonego, gdyz — ze
wzglgdu na ten warunek — zakiad ubezpieczert z reguty mégt podjac aktywne
dziatania w pdZniejszym stadium procesu, bowiem pokrycie szkody nastepo-

1 Por. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnoséci ubezpieczeniowej (Dz. U.
z 1996 r., nr 11, poz. 62). llekro¢ bedg cytowane przepisy bez podania nazwy aktu prawnego,
chodzi o tg ustawe.

2 Por. wyrok SN z dnia 25 lutego 1965 r. — V K 643/64, OSNKW 1965, nr 7, poz. 84 oraz glose
do tego wyroku W.Daszkiewicza, Nowe Prawo 19686, nr 4, s. 550-556.
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wato z reguly po uptywie okreslonego czasu od popetnienia przestepstwa, co
wigzato sig z koniecznoscig udokumentowania szkody, jak tez zdarzenia, ktére
ja spowodowato. W wielu wigc wypadkach korzystanie przez zaktad ubezpie-
czen z uprawnien pokrzywdzonego byto iluzoryczne. Dlatego tez ustawodawca
art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0 zmianie kodeksu postepowania
karnego, ustawy o ustroju sadoéw wojskowych, ustawy o optatach w sprawach
karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich®, nowelizujgc art. 41
§ 2 k.p.k., zmienitten warunek, przesuwajac go z pokrycia szkody na obowigzek
jej naprawienia. W aktualnym brzmieniu tego przepisu “Za pokrzywdzonego
uwaza sie takZze zakfad ubezpieczen w zakresie, w jakim jest obowigzany do
pokrycia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu przez przestepstwo”.

Tresc tego przepisu in principio wskazuje jednoznacznie, ze zakfad ubezpie-
czen nie jest pokrzywdzonym sensu stricto, skoro ustawa nie mowi, ze jest on
pokrzywdzonym, a dla okreslenia jego charakieru uzywa zwrotu “za pokrzyw-
dzonego uwaza sie”. Nie jest wiec zakiad ubezpieczen pokrzywdzonym w sen-
sie materialnoprawnym4. Niemniej jest on uprawniony do wykonywania praw
pokrzywdzonego i — jak stusznie podkresla sig¢ w doktrynieS — “procesowo
wystepuje jako pokrzywdzony w rozumieniu przepiséw rozdziatu 4 dziatu I oraz
innych przepisow, w ktdrych mowa jest o pokrzywdzonym, z tym, ze tam, gdzie
ustawa mowi o pokrzywdzonym, tam dany podmiot dziata w imieniu witasnym,
tam zas gdzie podmiot wykonuje tylko prawa pokrzywdzonego, tam jego
dziatanie jest dziataniem ustawowym za wiasciwego pokrzywdzonego”.

Obecnie zakiad ubezpieczen, by korzysta¢ z uprawnien pokrzywdzonego
w procesie karmym nie musi wykazywac, ze pokryt szkode wynikia z przeste-
pstwa, lecz wystarczajgce jest udokumentowanie takiego obowigzku. Z reguty
wystarczajgca bedzie polisa ubezpieczeniowa, wskazujgca, iz miedzy pokrzyw-
dzonym przestepstwem a zakladem ubezpieczeri istnieje stosunek ubezpiecze-
niowy i zdarzenie przestepne wyrzadzito szkode objeta ubezpieczeniem. Nie
przystuguje zaktadowi ubezpieczen status pokrzywdzonego w sytuacii, gdy
z przepisdw, ogdlnych warunkéw ubezpieczenia lub umowy wynika, ze szkoda
hie jest objeta ubezpieczeniem lub wystepujg okolicznosci wytaczajace odpo-

Dz. U. nr 89, poz. 443.
W.Posnow, Sytuacja pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w polskim pro-
cesie karnym, Wroctaw 1991, s. 24.

5 S.Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 60. Por. E.Muszalski,
Regres zaktadu ubezpieczen spotecznych w nowym kodeksie postepowania karnego, Wiado-
mosci Ubezpieczeniowe 1969, nr 10, s. 10-13; W.Radecki, Zaktad ubezpieczeni jako
pokrzywdzony w procesie karnym, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1975, nr 12; Projekt kodeksu
postepowania karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks postepowania karnego,
Warszawa 1968, s. 158.
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wiedzialnosc. Przyktadowo nie mozna uwazac za pokrzywdzonego Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen S.A., zwigzanego umowsg ubezpieczenia “Autoca-
sco” z osobg, kidra doznata szkody, jeZeli szkoda ta zostata spowodowana
podczas kierowania pojazdemn przez wiasciciela lub upowaznionego kierowce
w stanie nietrzezwosci lub wskazujgcym na uzycie alkoholu, pod wptywem
narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych albo bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do kierowania pojazdem oraz w sytuacii, gdy kierowca oddalit
sie z miejsca wypadku bez uzasadnionej przyczyny, gdyz zgodnie z § 9 ust. 1
pkt 3 Ogdinych warunkéw ubezpieczenia “Autocasco” obowigzujgcych w PZU
S.A., szkoda powstata w takie] sytuacii nie jest objeta ubezpieczeniem.

Zaktad ubezpieczen jest uwazany za pokrzywdzonego niezaleznie od tego,
o jakie przestepstwo chodzi; istotne jest, by przestgpstwem tym zostata wyrza-
dzona szkoda, ktdrg jest obowigzany naprawic ten zaktad.

W art. 41 § 2 kpp.k. mowa jest o zakladzie ubezpieczen, bez blizszego
sprecyzowania, o jakie jednostki chodzi. Do ich okreslenia moze byé pomocna
ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Ustawa ta zniosta monopol w dziedzi-
nie ubezpieczeri i przewiduje mozliwo$¢ tworzenia wielu podmiotéw do wyko-
nywania dziafalnosci ubezpieczeniowej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy
dziatalno$¢ ubezpieczeniows bezposrednia, jak i asekuracyjng moga prowa-
dzi¢ wytacznie jednostki, kiére uzyskaly zezwolenie Ministra Finanséw. W ro-
zumieniu tej ustawy zakladami ubezpieczen (art. 2 ust. 2) sa;

a) zaktady ubezpieczen i reasekuracii,

b) zaktady ubezpieczeri,

c) zaktady reasekuracij,

d) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (art. 12 ust. 1).

Jednostki wymienione pod lit. a — ¢ zostaty w art. 2 ust. 1 okreslone skrétowo
jako zakfady ubezpieczeri. W przepisie tym pominigto towarzystwa ubezpie-
czeri wzajemnych, co mogtoby sugerowac, iz nie zostaly zaliczone do tego
rodzaju zaktadow. Tred¢ ustawy przeczy jednak takiemu wnioskowi. Za uzna-
niem ich przez ustawodawce za takie jednostki $wiadczy przede wszystkim
art. 12 ust. 1, w ktérym wyraznie wskazano, ze towarzystwo ubezpieczeri
wzajemnych jest zaktadem ubezpieczer. W mysl tego przepisu “Zaktad ubez-
pieczen, kidry ubezpiecza swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci, jest
towarzystwem ubezpieczeri wzajemnych”. Ponadto z tredci art. 11 wynika, ze
towarzystwo ubezpieczeri wzajemnych jest formg zakiadu ubezpieczen.
W mysl tego przepisu zaktad ubezpieczeri moze prowadzié dziatalnosé ubez-
pieczeniowg wytgcznie w formie spotki akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczeri
wzajemnych.
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Ustawa przewiduje tez agentéw ubezpieczeniowych oraz brokeréw ubezpie-
czeniowych (art. 37d ust. 3). Rodzi sie wiec pytanie, czy osoby te moga byé
uwazane za pokrzywdzonego na mocy art. 41 § 2 k.p.k.

Podmioty te wykonujg posrednictwo ubezpieczeniowe, polegajgce na wyko-
nywaniu czynnosci faktycznych lub prawnych zwigzanych z zawarciem Iub
wykonywaniem uméw ubezpieczeniowych albo reasekuracji (art. 37d ust. 1i2).
Agent ubezpieczeniowy jest upowazniony przez zaktad ubezpieczen do statego
zawierania umow ubezpieczenia w imieniu i na rzecz tego zaktadu lub posred-
niczenia przy zawieraniu umow (art. 37e ust.1), za$ broker ubezpieczeniowy
zawiera | wykonuje umowy ubezpieczenia w imieniu ubezpieczajacego lub
posredniczy przy zawieraniu umow ubezpieczenia na rzecz ubezpieczonego
{(art. 37g ust. 1).

Z uwagi na 1o, ze oba te podmioty dziatajg nie we wiasnym imieniu, lecz
zaktadu ubezpieczen, nie mogg by¢ uwazane za pokrzywdzonego; przymiot
taki ma zaktad ubezpieczen, w ktorego imieniu dziataja.

Ustawa nie uznaje za zaklad ubezpieczen Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego. Wobec tego nalezy sie zastanowic, czy w rozumieniu przepi-
sow k.p.k. mozna go uwazac za pokrzywdzonego. Za traktowaniem go za
zaktad ubezpieczen przemawia ratio legis art. 41 § 2 k.p.k. Celem przepisu jest
dazenie do tgczenia z procesem karnym roszczei o odszkodowanie, wynikajag-
cych z przes’tegpstwae’, a nadto umozliwienie zaktadowi ubezpieczen oddziaty-
wania na ustalenie okolicznosci decydujgcych o obowigzku naprawienia szkody
lub majgcych wplyw na jej wysokosc, jak tez dochodzenia swoich roszczen
regresowych w procesie karnym. Do zadan funduszu — zgodnie z art. 51 ust. 2
—nalezy wyptacanie odszkodowari i Swiadczen z tytutu ubezpieczenia obowigz-
kowego odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazddw mechanicznych za
szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazddw (art. 4 ust. 1 pkt 1) oraz
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolne-
go (art. 4 ust. 1 pkt 3) w zakresie szkody na osobie, wyrzadzonej w okoliczno-
sciach uzasadniajgcych odpowiedzialnos¢ cywilna: a) posiadacza pojazdu lub
kierujgcego pojazdem mechanicznym, w wypadkach, gdy nie ustalono ich
tozsamosci i nie zidentyfikowano pojazdu albo b) rolnika, ktérego tozsamosci
nie ustalono, zas co do szkody na mieniu i osobie — gdy posiadacz zidentyfi-
kowanego pojazdu mechanicznego, kidrego ruchem szkode te wyrzgdzono nie
byt ubezpieczony ubezpieczeniem obowigzkowym lub gdy rolnik lub osoba
pracujgca w jego gospodarstwie rolnym wyrzadzili szkode pozostajacy

6 T.Majewski, Uprawnienia jednostek gospodarki uspotecznionej w procesie karnym, War-
szawa 1971, s. 30.
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w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, a rolnik nie miat ubezpie-
czenia obowigzkowego. Ponadto do zadart Funduszu nalezy zaspakajanie
w okreslonym zakresie roszczen o0séb z tytutu ubezpieczenia w wypadku ogto-
szenia upadtosci zakfadu ubezpieczeni (art. 51 ust. 4). W okoliczno$ciach tych
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jest zobligowany do pokrycia szkody,
a zatem realizuje w tym zakresie zadania zaktadu ubezpieczer i trudno bytoby
odmowi¢ mu praw pokrzywdzonego w sytuaciji, gdy szkoda, kidra jest obowig-
zany naprawic, zostata wyrzadzona przez przestepstwo.

W tej sytuaciji trzeba przyjac, iz pojecie “zaktad ubezpieczen”, uzyte w art. 41
§ 2 k.p.k. ma szerszy zakres od tresci takiego samego terminu, jaki nadata mu
ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej.

lll. Uprawnienia zaktadu ubezpieczen w procesie karnym

Uprawnienia zaktadu ubezpieczeri zalezg od stadium procesu karnego,

a wigze sig to z rézna rolg, jaka spetnia on w poszczegdinych fazach procesu.

Najpetniej mogg one by¢ realizowane w postepowaniu przygotowawczym;

w tym stadium procesu zakiad ubezpieczen jest strong procesowa jako po-

krzywdzony. Wobec tego jest uprawniony do:

— przeglgdania akt, sporzadzania z nich odpiséw oraz otrzymywania uwierzy-
telnionych odpiséw za zezwoleniem prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze (art. 143 § 3 k.p.k.),

— ziozenia zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego, przejrzenia akt tej sprawy oraz pouczenia o tym
(art. 260 § 2 k.p.k),

- sktadania wnioskéw dowodowych (art. 271 k.p.k.),

— brania udzialu w czynnosciach niepowtarzalnych (art. 272 k.p.k.) lub w in-
nych czynnosciach postepowania za zgodg prokuratora (art. 273 § 11 2
k.p.k.),

— zaskarzania postanowienia o umorzeniu postepowania oraz prawo przej-
rzenia akt sprawy, kiérej dotyczy postgpowanie, jak tez pouczenia o tym
(art. 280 § 3 k.p.k.), postanowienia co do dowoddw rzeczowych (art. 281
§ 2 kp.k.), postanowienia o warunkowym umorzeniu postepowania
(art. 289 k.p.k.),

— zaskarzania innych czynno$ci prowadzacego postepowanie przygotowaw-
cze, naruszajgcych jego prawo (art. 268 zd. 2 k.p.k.),

— otrzymania zawiadomienia o przestaniu przez oskarzyciela publicznego
aktu oskarzenia do sgdu (art. 297 § 2 k.p.k.),
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-~ pierwszeristwa zaspokojenia roszczen wynikajacych z przestepstwa z ule-
gajgcych przepadkowi przedmiotow poreczenia lub sciggnigtych sum pore-
czenia, jezeli w inny sposob nie mozna uzyska¢ naprawienia szkody
(art. 229 § 1 k.p.k).

W postepowaniu sgdowym status pokrzywdzonego nie daje zakladowi ubez-
pieczen uprawnien strony, diatego tez jego uprawnienia zalezg od tego, czy
wystepuje w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 44 § 1 kop.k.) lub
powoda cywilnego (art. 52 k.p.c.), czy tez nie. W tym ostatnim wypadku nie
korzysta z uprawnien, jakie przystugujg stronie procesowej, a wiec w istocie nie
moze podejmowac Zzadnych czynnosci. Od inicjatywy zakiadu ubezpieczer
zalezy, czy bedzie strong w procesie. ,

Zakiad ubezpieczent ma, poza wyzej wymienionymi, istotne uprawnienia
w zakresie dochodzenia roszczen regresowych. Jako pokrzywdzony moze
zgtosi¢ powodziwo cywilne i to juz w toku postepowania przygotowawczego
wraz z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia. Wprawdzie roszczenie to nie
ma bezposredniego zwigzku z zarzutem oskarzenia, w kiérej to sytuacji -
zgodnie z art. 55 § 1 pkt 2 k.p.k. — nastepuje odmowa przyjecia powddztwa
cywilnego, lecz stusznie zauwazono w literaturze, ze skoro jest mozliwe zasg-
dzenie odszkodowania z urzedu, to tym bardziej moze to nastgpic na podstawie
powédztwa’. W nowym brzmieniu art. 363 k.p.k. nie wymienia sie wyraznie
zaktadu ubezpieczen, lecz mozliwos¢ zasadzenia z urzedu odszkodowania na
jego rzecz mozna wyprowadzic z art. 41 § 2 k.p.k.; w wypadku pokrycia szkody
zakiad ubezpieczer nabywa materialnoprawne uprawnienia w postaci roszcze-
nia o zwrot kwoty wyptaconego odszkodowania. Skoro ustawa uwaza zaktad
ubezpieczen za pokrzywdzonego, mimo ze jego dobro prawne zostato posred-
nio naruszone przestepstwem, to trzeba przyjgc, ze z woli ustawodawcy przy-
stugujg mu takze i inne uprawnienia zwigzane z bezposrednim naruszeniem
ddbr, chociaz co do niego majg one tylko charakter posredni.

W razie zgloszenia powddziwa w toku postepowania przygotowawczego,
organ prowadzgcy postepowanie zatgcza pozew do akt sprawy, a postanowie-
nie co do przyjecia powddztwa wydaje sgd dopiero po wplynigciu sprawy
z aktem oskarzenia; za dzien zgtoszenia roszczenia uwaza sie wowczas dzien
zgtoszenia powodztwa (art. 59 § 1 k.p.k.). Jezeli wraz z powodztwem cywilnym
zostat zgloszony wniosek o zabezpieczenie roszczenia, w przedmiocie tego
wniosku orzeka prokurator (art. 59 § 2 k.p.k.).

7 W.Daszkiewicz, Zasgdzenie odszkodowania z urzedu w polskim procesie karnym, War-
szawa 1970, s. 108; A.Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczeri odszkodowawczych | kar
majatkowych w postepowaniu karnym, Warszawa 1975, s. 124.
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Zakitad ubezpieczeri moze tez wnosi¢ o zabezpieczenie roszczen odszko-
dowawczych z urzedu na podstawie art. 248 § 2 k.p.k., jezeli pokryt szkode
w mieniu wyrzadzong przestgpstwem.

W razie skazania albo warunkowego umorzenia postepowania sad moze
zasgdzi¢ odszkodowanie na rzecz zaktadu ubezpieczen, o ile ten pokryt szkode
wyrzgdzong przestgpstwem (art. 363 k.p.k.).

Dyskusyjny byt problem, czy istnieje mozliwo$¢ natozenia obowigzku napra-
wienia szkody (art. 28 § 2 pkt 1, art. 35 pkt 1iart. 75§ 2pkt1i§ 3 k.p.k.) na
rzecz zaktadu ubezpieczeri, a to z tego powodu, Ze nie wynika dla niego szkoda
bezposrednio z przestgpstwa, lecz ma ona charakter regresowy. Sad Najwy-
zszy w wyroku z dna 5 pazdziernika 1971 r. — V KRN 287/718 uznat, iz jest to
niedopuszczalne, gdyz skoro nie ma mozliwoéci dochodzenia roszczen regre-
sowych w procesie adhezyjnym z uwagi na tres¢ art. 55 § 1 pkt 1 kp.k., to
réwniez nie jest mozliwe nafozenie obowigzku naprawienia szkody. Trafnie
w doktrynie dopuszcza sig takg mozliwo$¢, argumentujgg, ze przepisy okresla-
jace karnoprawny obowigzek naprawienia szkody nie zawierajg przepisu ana-
logicznego do art. 55 § 1 pkt 2 k.p.k., a nadto zaktad ubezpieczer jest wprost
uwazany przez ustawodawce za pokrzywdzonegog. Mozliwos¢ taka istnieje
tylko wtedy, gdy pokryt on szkode i obowigzek ten jest ograniczony do wysoko-
sci wyptaconego odszkodowania. Obowigzek ten nie moze by¢ natozony w kaz-
dym wypadku wyptacenia odszkodowania przez zaktad ubezpieczern; dotyczy
to tylko takich sytuacji, w ktdrych zakiad ubezpieczeri ma roszczenia zwrotne
do sprawcy szkody. Nie ma takiej mozliwosci, poza okresionymi wypadkami,
W razie wypfacenia przez zakiad ubezpieczeri odszkodowania, np. z tytutu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego
(OC), bowiem cecha tego ubezpieczenia jest to, ze zobowigzanym do $wiad-
czenia jest zaktad ubezpieczeri w miejsce sprawcy. Zakladowi ubezpieczen
przystuguje uprawnienie do dochodzenia od kierowcy pojazdu mechanicznego
zwrotu wyptaconego z tytutu ubezpieczenia OC odszkodowania, jezeli kieruja-
cy:

1) wyrzadzit szkodg umysinie lub w stanie nietrzezwosci,

2) wszedt w posiadanie pojazdu wskutek popetienia przestepstwa,

3) nie posiadat uprawnieri do kierowania pojazdem, z wyjatkiem przypadkdw,
gdy chodzito o ratowanie Zycia ludzkiego lub mienia albo $cigania przestepcy.

8 Biuletyn Informacyjny SN 1971, nr 12, poz. 281.

9 W.Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 5 pazdziernika 1971 r. — V KRN 287/71,
Paristwo i Prawo 1972, nr 6, s. 171; Z.Gostyriski, Karnoprawny obowigzek naprawienia
szkody, Katowice 1984, s. 146-147.
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Ponadto, jezeli posiadacz lub kierujgcy pojazdem mechanicznym z winy
umyslinejlub niedbalstwa nie dopetnit natozonych nar obowigzkdw, np. podjecia
starari o zlagodzenie skutkéw wypadku lub zapewnienia pomocy lekarskiej
osobom poszkodowanym, a miato to wpltyw na ustalenie istnienia zakresu ich
odpowiedzialnosci cywilnej bgdz tez na zwigkszenie rozmiaréw szkody, ubez-
pieczyciel moze dochodzi¢ od tych oséb zwrotu tej czesci wyptaconego upraw-
nionemu odszkodowania, ktére nie byloby swiadczone w razie dopetnienia
przez te podmioty cigzacych na nich obowigzkéw'°.

Istnienie obowigzku po stronie zaktadu ubezpieczen pokrycia szkody wyrza-
dzonej pokrzywdzonemu przestepstwem wplywa w istotny sposéb na mozli-
wos¢ dochodzenia przez niego roszczen majgtkowych w procesie karnym.
“Powodziwo cywilne i zasadzenie odszkodowania z urzedu — jak zasadnie
stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 maja 1971 r. — V KRN 149/7111
— jest dopuszczalne, gdy za wyrzadzong przez sprawce przestepstwa szkode
odpowiada cywilnie zaklad ubezpieczen z tytulu zawarte] uprzednio umowy,
bez prawa regresu od oskarzonego”.

V. Obowigzki organu procesowego wzgledem zakladu ubezpieczen

W dziatalnosci zakiadu ubezpieczent w zakresie likwidacji szkody wazne
znaczenia ma dostep do akt postepowania karnego. Zgromadzone w jego toku
materiaty mogea miec decydujgce znaczenie dla ustalenia zdarzenia pociggaja-
cego za sobg odpowiedzialnosc ubezpieczeniowa, jak tez do okreslenia wyso-
kosci odszkodowania lub swiadczenia. W mysl przepisow k.p.k. przeglgdanie
akt sprawy w toku postepowania przygotowawczego, sporzadzenie z nich
odpisow oraz otrzymywanie odpisoéw uwierzytelnionych wymaga zezwolenia

10 Por. § 3327 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1992 r. w sprawie ogdinych
warunkow obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. nr 96, poz. 475
z péZn. zm.).

11 OSNKW 1971, nr 10, poz. 153. Por. tez glosy do tego wyroku W.Daszkiewicza, Paristwo
i Prawo 1972, nr 4, s. 175-179 i A.Wasiewicza, OSPIKA 1973, nr 3, s. 136—-138, uchwate
sktadu 7 sedziéw SN z dnia 26 marca 1969 r. — VI KZP 42/68, OSNKW 1969, nr 8-9, poz. 77
oraz glosg A.Szpunara do tej uchwaly, OSPIKA 1969, nr 12, s. 547-550, wyrok SN z dnia
25 stycznia 1972 r. — V KRN 584/71, OSNKW 1972, nr 4, poz. 70, wyrok SN z dnia 10
paZdziernika 1972 r.— VKRN 395/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 32 oraz glose do tego wyroku
T.Erecifiskiego, OSPIKA 1975, nr 9, s. 382-383; zob. T.Erecinski, Czy w procesie
adhezyjnym mozna wydac orzeczenie co do roszczeri objgtych obowigzkowym ubezpiecze-
niem OC wytgcznie w stosunku do oskarzonego, Nowe Prawo 1972, nr 7-8, s. 1175-1180;
Z.tabno, Zasgdzenie odszkodowania cywilnego w postepowaniu karnym w razie odpowie-
dzialnosci PZU z ubezpieczenia OC, Nowe Prawo 1971, nr 10, s. 1456—1467.
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prowadzgcego postgpowanie przygotowawcze (art. 143 § 3 k.p.k.). Zatem
przedstawiciel zakladu ubezpieczert moze przegladac akia, jezeli prokurator fub
inny organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, np. policjant na to
zezwoli.

W postepowaniu jurysdykcyjnym przegladanie akt sprawy oraz sporzadza-
nie odpisow jest zagwarantowane stronom oraz ich ocbrericom, petnomocnikom
i przedstawicielom ustawowym oraz przedstawicielom spotecznym dopuszczo-
nym do udziatu w postgpowaniu (art. 142 § 1 k.p.k.). Uwierzytelnione odpisy
z akt sprawy mogg by¢ wydane w razie uzasadnionej potrzeby na zarzadzenie
prezesa sadu (art. 142 § 2 k.p.k.). Innym osobom akta moga by¢ udostepnione
za zgoda prezesa sgdu (art. 142 § 1 in fine k.p.k.). W postepowaniu tym zaktad
ubezpieczen moze mie¢ wglad w akta — na podstawie art. 142 § 1 k.p.k. — o ile
wystepuje w charakterze oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego,
a w innych wypadkach tylko wtedy, gdy prezes sadu wyrazi na to zgode
(art. 142 § 1 in fine k.p.k.). Mozliwo$¢ zapoznania sig przedstawiciela zaktadu
ubezpieczen z aktami jest — w kontekscie cyt. przepiséw — ograniczona, chociaz
w orzecznictwie Sadu NajwyZszego zaleca sig w szerokim zakresie umozliwie-
nie realizacji tego uprawnienia pokrzywdzonym. W uchwale potgczonych lzb
Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1976 r. — VI KZP
11/75'2 wskazano, ze “Udzielenie zgody na przeglgdanie akt sprawy przez
pokrzywdzonego (art. 142 § 1 zd. 2 k.p.k.) powinno byé zasada, zwtaszcza
wtedy, gdy pokrzywdzony ma jeszcze mozliwosé uzyskania przymiotu strony
w postepowaniu karnym albo chciatby dochodzi¢ swoich praw w postepowaniu
cywilnym (...). Analogicznie oceni¢ nalezy zasadnos$¢ zgdania przez pokrzyw-
dzonego wydania mu z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw (art. 142 § 2
k.p.k.)".

Wprawdzie zalecenia te dotyczg postepowania sgdowego, lecz — jak trafnie
podkreslano w doktrynie'® — maja w peti zastosowanie do postepowania przy-
gotowawczego.

Wskazany wyZzej zakres jawnosci wewnetrznej postepowania przygotowaw-
czego, jak i sgdowego, okreslony w rozdziale 17 k.p.k., zostat w pewnym zakre-
sie rozszerzony w stosunku do zaktadéw ubezpieczen w ustawie o dziatalnosci
ubezpieczeniowej. W my$l art. 8a “Sady, organy prokuratury, policji oraz inne
organy i instytucje ustalajgce okolicznosci wypadkow i zdarzeri, majg obowig-
zek, na wniosek zaktadu ubezpieczen lub Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, udzielaC informacji oraz udostepnia¢ materiaty niezbedne do

12 OSNKW 1977, nr 1-2, poz. 1.

13 B.Gronowska, Ochrona uprawnieri pokrzywdzonego w postgpowaniu przygotowawczym.
Zagadnienia karnoprocesowe i wiktymologiczne, Torun 1989, s. 77.
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ustalenia okolicznosci tych wypadkoéw i zdarzer oraz do okreslenia wysokoséci
odszkodowania lub $wiadczenia”. Przepisem tym natoZono m.in. na sady,
prokurature i policje obowigzek udzielania wymienionych tam informaciji i udo-
stgpniania materiatdw na wniosek zaktadu ubezpieczen lub Ubezpieczeniowe-
go Funduszu Gwarancyjnego. Z przepisu tego wprost nie wynika, ze wniosek
taki moze ztozyC wytgcznie zakiad ubezpieczeni, kidry jest zobowigzany do
pokrycia szkody wyrzadzonej przestepstwem. Wprowadzenie wyraznie takiej
przestanki byto niemozliwe, gdyz ograniczytoby dziatanie przepisu wytgcznie do
spraw karnych, gdy tymczasem w grg mogg wchodzi¢ takze inne sprawy, np.
cywilne. Brak takiego ograniczenia nie $wiadczy, iz informaciji ze sprawy karnej
moze zgdac kazdy zaktad ubezpieczen niezaleznie od tego, czy jest on zobo-
wigzany do pokrycia szkody wyrzadzonej przestepstwem. Za istnieniem takiego
warunku co do tej kategorii spraw przemawia koricowa tresé tego przepisu.
Whiosek moze dotyczy¢ informacji lub materiatow niezbednych do ustalenia
okolicznosci wypadkow i zdarzen oraz do okreslenia wysokosci odszkodowania
lub swiadczenia. Jest oczywiste, ze chodzi tu o wypadki lub zdarzenia objete
ochrong ubezpieczeniows, a wiec rodzace odpowiedzialnos¢ ubezpieczenio-
wa. Skoro zatem w przepisie tym zawezono wniosek do informaciji, ktdre majg
by¢ pomocne do ustalenia okolicznosci tego rodzaju wypadkéw lub zdarzen
oraz wysokosci odszkodowania lub $swiadczenia, to jest jasne, iz z wnioskiem
takim moze wystgpic wytacznie jednostka zobowigzana do pokrycia szkody, {j.
zaktad ubezpieczen, ktdry objat ochrong ubezpieczeniows szkode lub Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny obowigzany do wyptacania odszkodowania
i Swiadczert na podstawie art. 51.

W art. 8a expressis verbis stwierdzono, ze wymienione w nim organy majg
obowigzek udzieli¢ Zgdanej informacji lub udostepnic materiaty. Znaczy {o, ze
organy te nie mogg odmowic zrealizowania tego zadania. Z przepisu tego nie
wynika, kto okresla zakres informacji lub materiatéw, a w szczegdlnosci kio
ocenia, jakie informacje i materiaty sg niezbedne do ustalenia okolicznosci
wypadkow lub zdarzeri oraz do okreslenia wysokos$ci odszkodowania lub $wiad-
czenia, tzn. czy zaktad ubezpieczen, czy organ, kidry otrzymat wniosek. Zaktad
ubezpieczen jest najbardziej zorientowany, jakie informacje sg mu niezbedne
dla petnego okreslenia odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej i jakie chce ofrzy-
mac, natomiast nie wie i nie moze wiedziec, czy rzeczywiscie sg one w dyspo-
zycji organu, do ktérego kieruje wniosek. To wie ten organ. Sad, prokurator
i policja lub inny organ dochodzeniowy wie najlepiej czy zgdane informacije lub
materiaty znajdujg sie w sprawie karnej. Kazdy z tych organdw w ramach swej
kompetencji dokonuje oceny, czy sa to informacje lub materiaty, o ktérych mowa
w art. 8a. Ponadto organy te muszg rowniez dokonac oceny, czy dobro prowa-
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dzonego postepowania nie stoi na przeszkodzie ich ujawnieniu. Jest to tym
bardziej istotne, ze informacie te nie sa objgte tzw. tajemnicg ubezpieczeniows
(art. 9 ust. 1). Do nich nalezy tez decyzja, w jaki sposéb materiaty majg byé
udostepnione zakladowi ubezpieczen. Wnioskujgcy nie ma zadnych uprawnien
co do okreslenia formy, w jakiej ma by¢ podana informacja i udostepnione
materiaty. Jest zrozumiate, iz informacja bgdzie miata z reguty postac pisemna,
a udostepnione materiaty — kopii, odpiséw lub kserokopii okreslenych dokumen-
tow. Odpisy lub kserokopie moze wykonac organ udostepniajgcy materialy, jak
tez moze to uczyni¢ — za zgoda, prezesa, prokuratora, policjanta lub innego
organu dochodzeniowego — przedstawiciel zaktadu ubezpieczen. Zadosd art.
8a czyni przekazanie materiatéw przedstawicielowi zakladu ubezpieczen do
zapoznania sig, kiéry moze z ich lektury sporzadzi¢ notatke urzedowg lub
protokot ogledzin; przepis nie wymaga, by udostepnienie polegalto na przekazie
odpisow materiatow, w tym uwierzytelnionych.

Art. 8a nie daje podstawy do udostepnienia zaktadowi ubezpieczeri akt
sprawy; w przepisie tym jest mowa jedynie o udostepnieniu materiatdéw, a wiec
niekidrych dokumentéw z aki, np. opinii biegtego, czy protokotu przestuchania
swiadka. Akta sprawy sgdowej moga by¢ mu udostepnione za zgodg prezesa
sadu na podstawie art. 142 § 1 zd. 2 k.p.k., a akta Sledztwa za zezwoleniem
prokuratora w oparciu o art. 143 § 3 k.p.k., zas akta dochodzenia za zezwole-
niem prokuratora lub organu prowadzgcego dochodzenie na zasadzie art. 143
§ 3 kpk

W akcie oskarzenia zaktad ubezpieczeri powinien by¢ wymieniony jako
pokrzywdzony, ale tylko wéwczas, gdy byt on ujawniony w toku postepowania
przygotowawczego (art. 296 § 1 pkt 3 k.p.k.); z uwagi na to, ze zaktad ubezpie-
czen jest pokrzywdzonym tylko wéwczas, gdy jest obowigzany do naprawienia
szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu przestgpstwem, moze on —z uwagi na
wielos¢ zakltadow ubezpieczeri | dobrowolnosc niektérych ubezpieczen — nie
by¢ w ogdle ujawniony. Organy $cigania nie majg obowigzku ustalania, czy do
pokrycia szkody wyrzgdzonej przestepstwem jest zobligowany zaktad ubezpie-
czen. W interesie zaktadow ubezpieczeni lezy podejmowanie inicjatywy w tym
zakresie i informowanie organdéw procesowych o tym, iz sg zobligowane do
pokrycia szkody wyrzgdzonej pokrzywdzonemu przez przestepstwo, bedace
przedmiotem konkretnego postepowania.

Oskarzyciel publiczny ma obowigzek zawiadomienia zakiadu ubezpieczeri
0 skierowaniu akiu oskarzenia do sadu, o ile w toku dochodzenia lub Sledztwa
ujawniono, iz okreslony zaktad ubezpieczeri jest obowigzany do pokrycia szko-
dy wyrzgdzonej przestepstwem (art. 297 § 1 k.p.k.).
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Ponadto na oskarzycielu publicznym, co do zaktadu ubezpieczen dziatajg-
cego w formie spdtki akeyjnej, ktdrej akcjonariuszem jest Skarb Paristwa, cigzy
jeszcze inny obowigzek. Tego rodzaju spdtka — zgodnie z uchwatg skiadu
7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1993 r. — | KZP 18/9314—jes’t
instytucjg paristwowa w rozumieniu art. 120 § 12 kk. Z uwagi na taki jej
charakterisinieje obowigzek pouczenia przez oskarzyciela publicznego zakiadu
ubezpieczen, dziatajagcego w formie spdtki akeyjnej z udziatem kapitatu Skarbu
Paristwa, wraz z zawiadomieniem o skierowaniu akiu oskarzenia, o prawie
wytoczenia powddztwa cywilnego oraz wezwania, aby w razie niewytoczenia
powddziwa nadestat wyjasnienie przyczyn (art. 297 § 2 k.p.k.).

V. Obowiazki zakladu ubezpieczen wobec organdéw sScigania
i wymiaru sprawiedliwosci

Na zaktadach ubezpieczen nie cigzy generalnie obowigzek prawny zawia-
domienia prokuratora lub policji o popetnieniu przestgpsiwa, o ktorym dowie-
dziaty sie w zwigzku ze swag dziatalnoscia. Obowigzek taki ma zaktad
ubezpieczer prowadzacy dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w formie spdiki akeyj-
nej, ktérej akcjonariuszem jest m.in. Skarb Paristwa. Taka spétka — jak wska-
zano wyzej — jest instytucjg paristwowg i ma do niej zastosowanie art. 256 § 2
k.p.k., kiory naktada na taka jednostke obowigzek niezwtocznego zawiadomie-
nia prokuratora lub policji o popetnieniu przestepstwa sciganego z oskarzenia
publicznego, o ktérym dowiedziata sie w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
oraz przedsiewzigé czynno$ci nie cierpigce zwtoki do czasu przybycia organu
powotanego do Scigania przestgpstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosowanego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladéw i dowodow
przestepstwa.

Dane dotyczgce poszczegoinych uméw ubezpieczeniowych objete sg tzw.
tajemnicg ubezpieczeniowa (art. 9). Zakazane jest udzielenie o nich informaciji.
Zakaz ten nie dotyczy informacji udzielanych na zgdanie m.in. sgdu i prokura-
tora (art. 9 ust. 2 pkt 1). Zadanie sadu i prokuratora nie jest obwarowane — jak
np. w wypadku Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (art. 9 ust. 2 pkt 5)
— zadnym warunkiem, niemniej jest oczywiste, ze zadana informacja musi wigzac
sie z postepowaniem prowadzonym przez ten organ, np. z postgpowaniem
karnym, czy cywilnym. Zaden z tych organdw nie moze korzystac z tego upraw-
nienia w sposéb dowolny, a zadanie musi by¢ uzasadnione potrzebami petnego
wyjasnienia rozpatrywanej sprawy. Zgdanie takie moze by¢ juz skierowane

14 OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 65.

Prokuratura
i prawo 11, 1996 63



R.A. Stefanski

w stadium postgpowania prowadzonego ad rem; gdyby zamiarem ustawodaw-
cy byto ograniczenie zgdania informacji objetych tajemnica ubezpieczeniowg
do wypadkdw, gdy przeciwko stronie umowy ubezpieczeniowej toczy sie poste-
powanie karmne wprowadzitby taki warunek. Uczynit tak np. w stosunku do
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, ograniczajac jego uprawnienia
w tym wzgledzie m.in. do sytuacji, gdy zadana informacja ma zwiazek z toczacy
sig sprawg karng lub karng skarbowa przeciwko bedace; osobag fizycznag stronie
umowy ubezpieczenia (art. 9 ust. 2 pkt 5 lit. a).
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Aspekty procesowe okazania

Wprowadzenie

Efektywnos$¢ scigania karnego jest niejednokrotnie uzalezniona od prawid-
fowo przeprowadzonej czynnosci procesowej, m.in. okazania lub tez wiasciwe-
go przeksztafcenia materiatdéw pozaprocesowych w procesowe. Przepisy
procedury karnej dot. okazania w art. 65 § 1 pkt 1 iart. 129 § 1 pkt 4 kp.k.
ograniczyly sie jedynie do ogdinych wskazowek w zakresie przeprowadzenia
tej czynnosci. Natomiast kryminalistyka otrzymata do wypracowania catg takty-
ke przeprowadzania tej czynnosci, tj. zasady realizacji oraz istote samego
okazania jako czynno$ci procesowej i pozaprocesowe;.

Czynno$¢ okazania, mimo pozoréw o jej nieskomplikowanym charakierze,
posiada ztozony przebieg i w praktyce nasuwa wiele trudnosci interpretacyjnych
na tle istniejgcego unormowania w tym zakresie. Podstawowe trudnosci inter-
pretacyjne zwigzane sg nie tylko z aspektami prawnymi, ale réwniez z istotg
okazania, kidrej przepisy prawne nie definiuja.

Cele, funkcje i wynik okazania

Nadrzednym celem czynnosci okazania jest realizacja zadan postgpowania
przygotowawczego wymienionych w art. 261 k p.k. oraz gtdéwnego celu procesu
karnego okreslonego w art. 2 § 1 pkt 1 k.p. k! . Ogdlne cele i funkcje postgpo-
wania karnego wynikajace z powyzszych przepisow wskazujg na charakter
wykrywezy i dowodowy tej czynnosci®. Wymieniona funkcja wykrywcza i dowo-
dowa okazania jest podstawg tej czynnosci. W literaturze przedmiotu prezen-
towane sg one w postaci szerszego katalogu Specyfika tej czynnosci sprawna
iz okazanie w polskim procesie karnym petni gtéwnie funkcjg dowodoweL ,

1 Por. E.Gruza, Okazanie, Torun 1995, s. 101; K.Piatkowski, Okazanie — studium krymi-
nalistyczne, Szczytno 1983, s. 108.

2 Zob.podobnie: E.Gruza, op. cit,, s. 101; J.Wéjcikiewicz, Kryminalistyczna problematyka
okazania 0s6b, Dep. Szk. i Dosk. Zaw. MSW Warszawa 1988, s. 58.

3 Por. T.Hanausek, Kryminalistyczna taktyka w zakresie szczegdlnych form przestuchania
swiadka, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1970, nr 4 (57), s. 493; K.Pigtkowski, op. cit,
s. 114; B.Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 746-747.

4 J.Wojcikiewicz, op. cit,, s. 58; Idem, Okazanie. Studium poréwnawcze z pogranicza
kryminalistyki i procesu karnego, Krakéw 1985, s. 76.
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bowiem wielokrotnie jako samodzielna czynno$é¢ dowodowa stanowi jedyny
i koronny dowdd w danej sprawie. O funkcji wykrywczej mozna méwié w odnie-
sieniu do okazania posredniego lub przeprowadzonego w ramach czynnosci
pozaprocesowych®, czyli operacyjno—rozpoznawczych.

W art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k. ustawodawca okreslit, iz celem okazania jest
rozpoznanie przedmiotu okazania®. A.Taracha’ i E.Kedra® okreslajg w podob-
ny sposdb cel okazania, jako aktywizacje zapamietanych spostrzezen swiadka,
aby byt on w stanie rozpoznac¢ przedmiot okazania jako ten, z ktérym sie
uprzednio zetknat.

Ustawowo okreslony cel okazania krytykuje — moim zdaniem stusznie —
J Wéjcikiewicz?, wskazujac, ze rozpoznanie moze byé jedynie mozliwym wyni-
kiem tej czynnosci. Takie rozwigzanie np. w wypadku okazania oséb, przez
swoja jednoznacznos¢ moze z géry przesadzic o rezultacie czynnosci i suge-
rowac, iz sprawca znajduje sie wsrdd okazywanych oséb. Natomiast celem tej
czynnosci zdaniem wymienionego autora, bedzie ustalenie czy dany przedmiot
okazania byt spostrzezony w zwigzku ze zdarzeniem. Z kolei T.Hanausek'®
niektore funkcje zalicza do celdw tej czynnosci, wymieniajac je facznie jako cele
czynnosci okazania.

Podstawowym celem okazania bedzie wigc ustalenie i wykazanie Zwigzku
danego przedmiotu okazywanego z zaistnialym zdarzeniem przestepnym”,
a w szczegolnosci w odniesieniu do okazania oséb — wykrycie sprawcy prze-
stgpstwa oraz udowodnienie zarzucanego mu czynu. Wynikiem realizacji tego
celu, bedzie w aspekcie psychologicznym identyfikacja przedmiotu poznania
z przedmiotem uprzednio poznanym. Mozna réwniez wyréznié cel uboczny
okazania, kidrym bedzie spodziewany “efekt psychologiczny” w postaci wraze-
nia, jakie wywrze¢ moze na okazywanym jego rozpoznanie — identyfikacja przez
osobe rozpoznajgca 2.

5 E.Gruza, op.cit., s. 76-77.
Podobnie cel okazania okreslaja: B.Hotyst, op. cit., s. 746; S.Szczepaniak, Okazanie
osoby i cel okazania oraz podstawy prawne, Stuzba MO 1970, nr 6, s. 841; E.Kmiecik,
Rekognicja i konfrontacja w $wietle zatozeri dowodu scistego, Nowe Prawo 1981, nr 5, s. 26;
K.Piskowski, Okazanie oséb i rzeczy, Stuzba MO 1959, nr 2, s. 193.

7 A.Taracha, Okazanie w celu rozpoznania, Problemy Praworzadnosci 1979, nr 10, s. 3.

8 E.Kedra, Wybrane procesowe i kryminalistyczne aspekty okazania oséb, ZN ASW Warsza-
wa 1981, nr 28, s. 90.

8 J.Wojcikiewicz, Kryminalistyczna..., op. cit., s. 54.

10 Zob. szerzej na ten temat: T.Hanausek, Kryminalistyka — poradnik detektywa, Katowice
1993, s. 194-195.

11 Por. podobnie: E.Gruza, op. cit,, s. 101.

12 T.Hanausek, Kryminalistyczna taktyka..., op. cit., s. 493; por. K.Pigtkowski, op. cit.,
s. 107; E.Kedra, op. cit.,, 5. 90-91,
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Wynikiem okazania wg M.Kuliokiego13, moze by¢ identyfikacja, niezidenty-
fikowanie lub niemoznos¢ identyfikaciji przedmiotu okazania. Przy czym z pun-
ktu widzenia znaczenia sadowego tej czynnosci, istotne znaczenie ma
identyfikacja badZ niezidentyfikowanie danego przedmiotu okazania.

Nalezy stwierdzi¢, iz wymienione tu cele i funkcje wystepujg we wzajemne;j
korelacji. W oparciu o nie mozna wyodrebni¢ charakierystyczng i podstawowg
funkcje okazania dla procesu karnego — jaka jest funkcja samoistnej czynnosci
dowodowej.

Istota okazania

Funkcja samoistnej czynnosci dowodowej w zasadzie wyraza istotg okaza-
nia w aspekcie procesowym. Mozna réwniez okreslic, iz w aspekcie proceso-
wo-kryminalistycznym okazanie jest szczegolng forma przes%uchania14 oraz
czynnoscig kryminalistyczna15 polegajaca na jednoznacznym przedstawieniu
jakiej$ osobie grupy przedmiotéw poznania (np. osob, rzeczy), w celu stwier-
dzenia przez te osobe, czy w tej grupie znajduje sie taki przedmiot poznania,
z ktérym sie juz uprzednio zetkneta'®. K.Piatkowski'” uznat okazanie za metodg
identyfikacji kryminalistycznej, wskazujgc na forme urzeczywistnienia tej meto-
dy, jaka jest przestuchanie w szczegodiny sposoéb. Inne teorie trakitujgce okaza-
nie jako rodzaj eksperymentu s’ledozegom, kom‘ron’tacji19 czy oglegdzin2o nalezy
uznac za zupetnie btedne. Eksperyment i okazanie to dwie rézne czynnosci

13 M.Kulicki, Kryminalistyka, Toruri 1994, s. 158. Por. inaczej okresla wynik okazania: T.Ha-
nausek, op. cit., s. 493. Por. tez K. Pigtkowski, Psychologiczne podstawy okazania, ZN
WSO 1977, nr4 (19), s. 817-818.

14 Zwolennikamiteorii, iz okazanie jest szczegdlng forma przestuchania sg m.in. M. Kulicki, op.
cit., s. 157-158; por. tez Idem, Szczegdine formy przestuchania, Problemy Praworzadnosci
1988, nr7,s. 39 inast.; T.Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 194; [dem, Kryminalisty-
cznataktyka..., op. cit., s. 491inast.; Z. Czeczot, Kryminalistyczna problematyka osobowych
$rodkow dowodowych, Warszawa 1976, s. 107; A.Taracha, op. cit., s. 3; R.Kmiecik, op.
cit., s. 26; E.Kedra, op. cit, s. 27 i nast. Zobacz krytyczne uwagi do pogigdéw uznajacych
okazanie za szczegoing forme przestuchania—-E.Gruza, op. cit., s. 26-30.

15 W kategoriach identyfikacji kryminalistyczne] definiuja okazanie kryminalistycy dawnego
ZSRR, czechostowaccy czy tez anglosascy. Zob. J.Wdjcikiewicz, op. cit.,, s. 48-49; Por.
B.Hotyst, Kryminalistyka, PWN Warszawa 1981, s. 207-208; A.Szwarc, H.Kotecki,
Identyfikacja kryminalistyczna, ZN ASW Warszawa 1973, nr 1, s. 81.

16 T.Hanausek, Kryminalistyka..., op. cit., s. 193-194.

17 K.Pigtkowski, Okazanie..., op. cit.,, s. 17.

18 A. Taras, Badanie oskarzonego w celach dowodowych w nowym k.p.k., Nowe Prawo 1970,
nr5,s. 663.

19 M.Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1961, t. 1,s. 18.

20 W.Gutekunst, Kryminalistyka — zarys systematycznego wyktadu, Warszawa 1965, s. 207.
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procesowe. Chociaz pewne elementy okazania moga pojawi¢ sie w ekspery-
mencie, to jednak taktyki okazania nie mozna utozsamiaé z eksperymentem
w sensie arf. 186 k.p.k.m. Natomiast celem ogledzin i konfrontacji sg zupetnie
inne ustalenia procesowe.

Swoisty poglad na istote okazania wyrazit J. Wéjcikiewicz?2. Stwierdza on, iz
okazanie nie jest szczegdlng forma przestuchania, lecz samodzielng czynno-
scig procesowg i metoda kryminalistycznej identyfikacji na podstawie $ladéw
pamigciowych. Za$ miedzy pojeciami “przestuchanie” i “okazanie” zachodzi
logiczny stosunek przeciwieristwa, sg to bowiem rézne formy przyjmowania
oswiadczen 1j. zeznan lub wyjasnieri. Réznig si¢ wiec od siebie istotg i celem
oraz inne sg ich gtéwne zatozenia. Nalezy miec réwniez na uwadze fakt, iz nie
kazde oswiadczenie zfozone przed organem procesowym nazywaé musimy
przestuchaniem?>.

W niektorych panstwach europejskich oraz USA, czynnoéé okazania réw-
niez jest uznawana za szczegding forme przestuchania. Na szczegéing uwage
zastuguje — moim zdaniem — uregulowanie problematyki okazania w systemie
angielskim, ktére podfewnymi wzgledami mogtoby by¢ dla kazdego systemu
prawnego wzorcowe?*,

Wediug J.Wéjcikiewicza® ujgcie okazania w kategorii szczegdlnej formy
przestuchania zawgza zakres osobowych Zrédet informacyjnych do pojecia
zrodet dowodowych, co w szczegdlnosci nie obejmuje okazania operacyjnego
wykonywanego w czynnoéciach operacyjno—rozpoznawczych organéw sciga-
nia. Poglad ten wydaje sig stuszny, lecz w zasadzie zbyt daleko idacy. Nalezy
odréznic okazanie jako czynnos$c procesowsg od okazania pozaprocesowego
(operacyjnego). Brak tego rozgraniczenia rzutuje na takie aspekty, jak prawa i
obowigzki oséb rozpoznajacych, a takze gwarancje prawne oséb okazywa-
nych. Nadto ma wplyw na realizacje konstytucyjnej zasady praworzadnosaci,

21 B.Hotyst, op. cit., Warszawa 1996, s. 773 i tam powotana literatura.

22 J.Wdjcikiewicz, op. cit, s. 50-53; Idem, W kwestii procesowej czynnosci okazania, Nowe
Prawo 1983, nr 2, s. 78 i nast. Mimo swoistego pogiadu na istote okazania, autor ten wskazuje
na troisty w naturze charakier okazania, bowiem “z punktu widzenia osoby okazywanej jest
podobne do oglgdzin, z punktu widzenia osoby rozpoznajacej ~ do przestuchania, zas jako
metoda identyfikacji kryminalistycznej zbliza sie do eksperymentu kryminalistycznego”. Idem,
Okazanie..., op. cit., s. 61.

23 E.Gruza, op.cit., s. 15.

24 Zob. szerzej na ten temat E.Gruza, op. cit, s. 37-52; J.Wéjcikiewicz, Podejrzany
I Swiadek jako Zrédto materiatu dowodowego i poréwnawczego dia identyfikacji w niektorych
obeych procedurach karnych, Problemy Kryminalistyki 1986, nr 172, s. 238-243: Idem,
Okazanie..., op. cit., s. 28-36.

25 Ibidem, Kryminalistyczna..., op. cit., s. 50.
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Nalezy tu nadmienic, ze brak jest ustawowego unormowania okazania
okreslajacego problem od strony $wiadka. W wypadku np. okazania operacyj-
nego (tzw. dyskretnego) nie mozemy $wiadka zmusi¢ za pomocg $rodkéw
prawem przewidzianym (kary porzadkowe) do uczestnictwa w tej czynnosci
i dokonania identyfikacji kryminalistycznej. Wiasciwie podobna sytuacja moze
mie¢ miejsce w okazaniu procesowym. JeZeli osoby rozpoznajgcej nie uznamy
za swiadka, a jej oswiadczenia za zeznanie, ktérego ztozenie jest obowigzkiem
swiadka, to w swietle art. 242 k.p.k. i nast., nie bedzie mozna na te osobe
natozy¢ kary porzgdkowej, w razie bezzasadnej odmowy uczestnictwa w tej
czynnosci. Wobec braku innego uregulowania stosowanie analogii w tym wy-
padku wydaje si¢ niedopuszczaine, z uwagi na gwarancje procesowe tych
0sob. Oczywiscie nie dotyczy to podejrzanego jako osoby rozpoznajgcej, kidry
zgodnie z zasadg prawa do obrony i cigzaru dowodowego, nie jest zobowigza-
ny do udowadniania swej niewinnosci i moze odmowi¢ wziecia udziatu w takiej
czynnosci, jezeli nie bedzie to lezato w jego prawnym interesie.

K,Pia;tkows!«d26 zwrécit uwage na praktyczng zalete uznania okazania (winno
to dotyczy¢ okazania procesowego — dopisek autora) za szczegdlng forme
przestuchania. Polega ona natym, iz wskazuje na procesowe aspekty okazania
i jednoczesnie nie traci z pola widzenia specyfiki tej czynnosci. Z uwagi na
gfownie procesowy charakter okazania, stwarza to przestanke do praworzad-
nego realizowania tej czynnosci w $ciganiu karnym.

Ujecie czynnosci okazania jako szczegolnej formy przestuchania “a contra-
rio” okazuje sie niewystarczajace w takich przypadkach, gdy ta metoda identy-
fikacji nie wigze sie bezposrednio z przestuchaniem. “Na przykifad w sytuacji,
gdy okazanie operacyjne (dyskretne) ukierunkowane jest wytgcznie na weryfi-
kacje osobowych wersji Sledztwa i ma na celu eliminacje oséb z szerszego
kregu podejrzanych, albo gdy jest dokonywana przy uzyciu srodkéw masowego
przekazu”27. W wymienionych przypadkach okazanie, mimo braku cech formal-
no—procesowych, nie zatraca swej istoty, gdyz nadal celem tych przedsiewzigc
jest dokonanie rozpoznania—identyfikacji zgodnie z funkcjg wykrywczg tej czyn-
nosci. Nadal mozna wigc traktowac tego rodzaju czynnosci jako okazania,
poniewaz ze swej istoty sg metodg identyfikacji opartg na wtasciwosci ludzkiej
psychiki tj. pamieci®. Tego rodzaju okazan operacyjnych nie wolno naduzywad

26 K.Pigtkowski, op. cit., s. 15.

27 K.Pigtkowski, Problematyka okazania w swietle teorii identyfikacji, ZN WSO 1977, nr 3(18),
s. 557.

28 Ibidem, s. 557.
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w praktyce dochodzeniowo—$ledczej, wykonywaé niejako na prébe, aby ustrzec
sie przed ewentualnym negatywnym wynikiem okazania procesowegogg.

Z powyzszych rozwazari wynika wiele probleméw w kwestii teoretycznego
ujecia istoty okazania. Nie mozna tutaj pojecia okazania okresli¢ w sposéb
jednolity na uzytek czynnosci procesowych i pozaprocesowych. Najbardziej
adekwatny wydaje sig poglad E.Gruzy°, wedtug ktdrej okazanie jest to samo-
dzielna czynnosc procesowo—kryminalistyczna majgca charakter samoistnego
$rodka dowodowego w procesie karnym. Nie zmienia to faktu, iz forma urze-
czywistnienia tej czynnosci jest ztozenie oswiadczenia przez osobe rozpozna-
jaca w sposob zblizony do przestuchania (a wigc szczegdiny). Nadto do osoby
rozpoznajgcej bedg sig odnosity sankcje prawne okreslone w k.p.k. — dotyczy
to swiadkéw ~ za nie dopetnienie cigzacych na nich obowigzkéw sprecyzowa-
nych w procedurze kamnej° .

Ze zrozumiatych wzgledéw pojecie to, bedzie sie odnosic tylko do okazania
jako czynnosci procesowej. Natomiast nie jest adekwatne do okazania poza-
procesowego pozbawionego charakteru czynnosci procesowej32. W zasadzie
okazanie pozaprocesowe bedzie dotyczyto okazania operacyjnego (dyskretne-
go) osbb.

Wydaje sig, iz pojecie okazania pozaprocesowego nalezatoby okreslié jako
pozaprocesowg czynnosc kryminalistyczna, wykonang z zachowaniem wszy-
stkich kanonow taktyki kryminalistycznej okazania procesowego, opartg na
wiasciwosci ludzkiej psychiki, jaka jest pamieé, polegajaca na ztozeniu oéwiad-
czenia w kwestii ustalenia i wykazania zwigzku danej osoby okazywanej z
zaistnialym zdarzeniem przestepnym. Tego rodzaju oswiadczenie nie miatoby
waloru srodka dowodowego, lecz mogtoby uzyskaé taki walor dopiero z chwilg
przetransponowania go w sfere dowodowg procesu kamego®®. Rzecz jasna, iz
przetworzenie tak uzyskanych materiatéw operacyjnych w procesowe winno sie
opierac na skonkretyzowanych przepisach prawnych, ktérych na dzieri dzisiej-

29 PrzestrzegaprzedtymM.Kulicki, Kryminalistyka — zagadnienia wybrane, UMK Toruri 1990,
s. 216-217. Idem, Kryminalistyka, op. cit., s. 160. Por. tez krytyczne uwagi: T.Tomasze-
wski, Warto$¢ okazania oskarzonego w praktyce sledcze] i sgdowej, Palestra 1992, nr 9—10,
s. 20-29.

30 E.Gruza, op.cit., s. 7-8, 16.

31 Szerzej zakres obowigzkow Swiadka omawia E.Gruza, op. cit., s. 16-20. Por. tez podobnie
J.Wijcikiewicz, Okazanie..., op. cit., s. 63-64.

32 Por. odmienne stanowisko w tej kwestii, nie do korica konsekwentne, E.Gruza, op. cit., s. 14,
29.

33 Zagadnienie to czgSciowo byto omawiane przez réznych autoréw; zob. M. Kulicki, op. cit.,
s. 161, E.Kgdra, op.cit,, 5. 100; J.Wéjcikiewicz, Kryminalistyczna..., op. cit., s. 122—123;
por. R.Kmiecik, op. cit., s. 36.
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szy brakuje. Obowigzujgca instrukcja dochodzeniowo—sledcza réwniez tego nie
precyzuje

Dotychczas w praktyce wykonywane okazania operacyjne na podstawie
instrukcji dochodzeniowo—sledczej (§ 36 ust. 2) zostaly ocenione krytycznie
w literaturze przedmiotu, bowiem regulacja ta nie uwzglednia niepowtarzalnosci
tej Czynnos’ci35. W § 48 ust. 5 tejze instrukcji nie zaliczono okazania do czyn-
nosci niepowtarzalnych, przez co niejako uznano, iz okazanie mozna powtoérzyc
— a wiec wykonac¢ na probe dyskretnie i w zaleznosci od wyniku sporzadzic
protokét okazania lub notatke urzedows, (§ 36 ust. 2).

Ze swej istoty niepowtarzalnos¢ tej czynnosci ma typowo dowodowy chara-
kter i dowodowo wyczerpuje sie z chwilg przeprowadzenia czynnosci, a wiec
przy jednorazowym kontakcie z obiektem lub jego wizerunkiem — bez wzgledu
na wynik tego kontaktu®® i sposéb przeprowadzenia czynnosci. W literaturze
przedmlotu wystepuje dosé zgodny poglad, iz w pewnych warunkach dopu-
szczalne jest powtdrzenie czynnosci okazania np. bezposredniego po posred-
nim. Niejednokrotnie réwniez z réznych wzgleddw, celowe powtérzenie
identyfikacji, moze przynies¢ zgofa nieoczekiwany wymk38 Niedopuszczalne
jest natomiast powtdrne okazanie w ramach tej samej formy identyfikacyjnej i
percepcyjnej, np. bezposrednie jawne po tzw. dyskretnym ,jak jestto czasami
praktykowane na podstawie wymienionej instrukcji.

Wydaje sig, iz w Swietle powyzszych rozwazari, okazanie okreslone jako
samodzielna czynno$c¢ procesowo—kryminalistyczna oraz samodzielna czyn-
no$¢ dowodowa, nie moze réwniez definiowad okazania operacyjnego, ktére
ze swej istoty jest formg pozaprocesowg pozbawiong waloru srodka dowodo-
wego. Natomiast z punktu widzenia okazania procesowego i pozaprocesowego
wrasciwym wydaje sie by¢ podziat funkcji okazania na funkcje dowodowe

34 Zarzadzenie nr 55 MSW z dnia 19 lipca 1976 r. w sprawie prowadzenia przez MO postgpowar
przygotowawczych. Instrukcja dochodzeniowo-$ledcza.

35 A.Taracha, Niepowtarzalno$¢ okazania, Teoria i praktyka, Problemy Praworzqdnosct 1991,
nr1-2,s.68-73. Por. J.Wdjcikiewicz, op. cit., s. 81-82; T.Hanausek, Kryminalistyka...,
op. cit., s. 195-196. Zob. tez uwagi co do wartos’ci okazania w praktyce $ledczej i sadowej;
T.Tomaszewski, op. cit,, s. 20-29.

36 M.Kulicki, op.cit., s. 160. Zob. szerzej na temat niepowtarzalnosci okazania—A.Taracha,
op. cit., s. 67-73.

37 J.Wéjcikiewicz, op. cit,, s. 80-81. Idem, Okazanie..., op. cit., s. 74-75; M. Kulicki, op.
cit., s. 161.

38 Zob. przykiad rozpoznania przez dziecko w drugim okazaniu bezposrednim przy negatywnym
wyniku pierwszego okazania posredniego (co w praktyce zdarza sig dos¢ czgsto), kidry podaje
J.Wéjcikiewicz, op.cit,, s. 74. Por. tez K. Piskowski, op. cit., s. 198.

39 Zob. J.Wdjcikiewicz, Kryminalistyczna..., op. cit., s. 80-81. Idem, Okazanie..., op. cit,,
s. 74-75; M.Kulicki, Szczegdlne formy..., op. cit., s. 43; A.Taracha, op. cit, s. 71;
T.Hanausek, op. cit.,, s. 196-197; E.Gruza, op. cit,, s. 36.
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i wykrywcze, co odzwierciedla procesowg i pozaprocesowa specyfike tej czyn-
nosci. E.Gruza*’ biorgc za kryterium podziatu wykorzystanie okazania w poste-
powaniu karnym, okresla funkcje czynnoéci okazania jako:
— identyfikacjg obiektéw podlegajgcych okazaniu,
- weryfikacje i uzupetnienie dotychczasowych ustaleri postepowania,
—  Zrodto informacji o nowych dowodach.

Tak okreslone funkcje maja swe odzwierciedlenie réwniez w okazaniu poza-
procesowym (operacyjnym).

Whnioski

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz powyzsze rozbieznosci interpretacyjne
biorg sig z niedoskonatosci uregulowania tej czynnoéci w przepisach prawa
karnego procesowego.

W przepisach k.p.k. okazanie zostato ujete tylko od strony obowigzkéw
podejrzanego —jako przedmiotu okazania (art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k.) oraz od strony
dokumentacji tej czynnodci (art. 129 § 1 pkt 4 k.p.k.). Za$ brak jest ustawowego
- unormowania okreslajacego istote zagadnienia od strony $wiadka oraz w aspe-
ktach przebiegu tej czynnosci*!, sposobu jej realizacji, a w szczegolnosci jej
celow, funkcji i ewentualnych zasad stosowania w formie procesowe;.

Brak jest réwniez odpowiedniego uregulowania tej czynnosci w przepisach
o dziataniach operacyjno—rozpoznawczych Policji, nie liczac czesciowego, nie-
doskonatego i krytykowanego unormowania tego zagadnienia w cyt. instrukgji
dochodzeniowo—éledczej MO. Moze to powodowad wiele problemdw interpre-
tacyjnych w codziennej praktyce dochodzeniowo—éledczej, jak réwniez by¢
przyczyng ksztattowania ztej praktyki w zakresie przeprowadzania czynnosci
okazania.

Nieprawidiowosci w przeprowadzaniu tej czynnosci moga, prowadzic row-
niez do naruszania praw i wolnosci obywatelskich wynikajacych z Konwencji
Europejskiej i Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ~
odpowiednio art. art. 8 ust. 1 17 ust. 1 i 2*2. Zwlaszcza dotyczyé to moze
okazania pozaprocesowego.

W literaturze przedmiotu stusznie wielu autoréw wskazuje na potrzebe
wykonywania okazania w czynnosciach operacyjnych oczywiscie w odpowie-

40 Ibidem, s. 102.

41 T.Hanausek, Kryminalistyczna takiyka..., op. cit., s. 492.

42 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosai, tekst Konwe-
ncji opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, tekst Paktu opublikowany w Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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dnio uzasadnionych przypadkach®. Wiemy, ze éciganie karne to nieustanny

konflikt intereséw, 1j. interesu spotecznego reprezentowanego przez organy
sciganiaiinteresu osob bedacych w zainteresowaniu organéw $cigania, ktérych
elementarne prawa i wolno$ci moga by¢ w zwigzku z tym zagrozone. Tego
rodzaju czynnosci winny by¢ wiec ustawowo uregulowane w miare mozliwosci,
aby nie prowadzity do naruszenia praw i wolnosci obywatelskich**. Jest to
zgodne z art. 8 ust. 2 K.E., kidry zezwala na ingerencje organdw scigania w
prawa i wolnosci 0s6b w wypadkach przewidzianych przez ustawe z uwagi na
bezpieczenstwo paristwowe, bezposrednio publiczne lub dobrobyt gospodar-
czy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i
moralnosci lub ochroneg praw i wolnosci innych oséb.

Wydaje sie wiec niezbedne wypracowanie rozsadnego kompromisu celem
utworzenia takiego systemu praw, na gruncie ktérego $ciganie karne mogtoby
by¢ wzglednie skuteczne, a ingerencje w prawa i wolnosci uczestnikow poste-
powania ograniczone do niezbednego minimum. Niewaipliwie wymaga tego
interes spoteczny w celu podniesienia efektywnosci scigania. W tym wypadku
prawa i wolnosci obywatelskie nie moga by¢ nieograniczone.

Istniejaca regulacja jest wyjatkowo lakoniczna i nieadekwatna do przypisy-
wanych okazaniom funkciji i znaczeniu®®. Obecna Ustawa o Policji i wydane na
jej podstawie akty prawne, réwniez nie zawierajg odpowiedniego uregulowania
czynnosci okazania w pracy operacyjnej. De lege ferenda zgodnie z postulata-
mi .J.‘\J‘Vo’jcikiewicza46 i E.Gruzy™ nalezy wnioskowac zmiany w obowigzujgcym
k.p.k., przez wprowadzenie odrebnych przepisow regulujgcych instytucje oka-
zania. Sui generis wzorcem mogtby tu by¢ angielski “Code of practice for the
identification of persons suspected of crime™” regulujacy w sposéb odrebny
zasady okazania os6b. Szkoda, Zze owe przepisy, chodby w czesci nie znalazly
odzwierciedlenia w ostatnim projekcie k.p.k. w redakcji z sierpnia 1395 r., ktdry
trafit juz do Sejmu. W art. 73 § 2 pkt 1 i 304 § 1 projekt k.p.k. zachowuje
dotychczasowe rozwigzania. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ mozliwosé wprowa-

43 J.Wéjcikiewicz, Kryminalistyczna..., op. cit,, s. 121-123. [dem, W kwestii procesowej...,
op. cit., s. 50. Zob. tez A.Taracha, op. cit,, s. 69-70; M.Kulicki, Kryminalistyka..., op. cit.,
s. 161; E.Kedra, op. cit., s. 91; E.Gruza, op. cit., s. 123-125.

44 Zob.szerzejnatentematP.Hofmarski, Prawo do poszanowania prywatnosci (art. 17 Paktu
i art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka) a rozwigzania polskiego prawa karmego
materialnego i procesowego, (w:) Standardy praw cziowieka a polskie prawo karne — praca
zbiorowa pod red. J.Skupinskiego, Warszawa 1995, s. 253-270.

45 E.Gruza, op.cit, s. 183.

45 Zob.J.Wodjcikiewicz, op. cit., s. 80.

47 Zob.E.Gruza, op.cit,, s. 183—-184.

48 J.Wojcikiewicz, Okazanie..., op. cit., s. 29.
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dzenia odpowiednich uregulowan w Ustawie o Policji odno$nie okazania poza-
procesowego (operacyjnego).

Na tle powyzszych rozwazar wytania sig réwniez wiele problemdéw natury
prawno—karnej zwigzanej z okazaniem okreslonych oséb i metod przeprowa-
dzania tej czynnosci. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg jednak na
zajecie sig tym zagadnieniem, wymaga to odrebnego opracowania.
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Uregulowania prawne dotyczace amerykanskich
operacji “pod przykryciem”

Wprowadzenie

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w Polsce wymaga stworzenia
skutecznych srodkéw prawnych i organizacyjno—instytucjonalnych. W zakresie
karnoprawnych i karnoprocesowych ustawodawca wprowadzit szereg nowych
instytucji o duzym znaczeniu dla organdw $cigania i wymiaru sprawnedhwosca
Sg to w kolejnosci: przepisy ustawy o ochronie obrotu gospodarczego prze-
pisy kodeksu karnego wprowadzajace podwyzszone sankcje za dziatania prze—
stepcze w zorganizowanej grupie” i wreszcie msiy’tuqq Swiadka lncognlto
Przygotowywana jest ustawa o $wiadku koronnym Odpowiednie regulacje
wprowadzity takze mozliwosé stosowania przez Policjg, Urzad Ochrony Pan-
stwa i Straz Graniczng zakupu kontrolowanego, fapéwki kontrolowanej i dosta-
wy niejawnie nadzorowane;’.

Katalog nowych instytucji prawnych mogacych mie¢ zastosowanie do zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej jest wiec obszeiny i zblizony do ade-
kwatnych rozwigzan w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Europie
Zachodniej. Jednoczesnie wskazad nalezy, ze mozliwosci stosowania nowych
srodkéw, szczegdlnie metod pracy operacyjnej, wymagajg przygotowania od-
powiedniego oprzyrzgdowania organizacyjno—instytucjonalnego. Konieczne
jest wiec wypracowanie odpowiednich procedur, warunkoéw brzegowych dla
stosowania poszczegodlnych $rodkdw, przygotowania wiasciwych komorek
organizacyjnych i dobér kadry. Dziatania te muszg by¢ wsparte doswiadcze-
niem i znajomoscig materii bedacej przedmiotem zainteresowari organéw Sci-
gania (struktury grup przestepczych, przeciwko kidrym beda stosowane
te $rodki, mechanizmy dziatalnosci przestepczej itp.). Uzupeini¢ mozna je takze

Dz. U. Nr 126, poz. 615.

Dz. U. Nr 95, poz. 475.

Ustawa z 6 lipca 1995 r. o zmianie kodeksu postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 444).
Szerzej na temat tej instytucji: W.Jasinski, D.Potakowski, Swiadek koronny, Rzeczpo-
spolita, nr 264 z 15 listopada 1995 1., 5. 17.

5 Ustawa z 21 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. Nr 104, poz. 515). Zobacz tez:
H.Pracki, Nowe instytucje prawne w ustawach policyjnych, Prokuratura i Prawo 1996, nr 2-3.
D.Potakowski, Nowe uprawnienia Policji w walce z przestgpczoscig zorganizowana, Prze-
glad Policyjny 1996, nr 1.

s B
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znajomoscig procedur stosowanych w innych paristwach, a takze wiedza
o trudnosciach w ich wykorzystywaniu. Odnosnie metod pracy operacyjne;
wiasciwym obszarem odniesienia moga by¢ np. procedury wykorzystywane
przez Federalne Biuro Sledcze Departamentu Prokuratury Stanéw Zjednoczo-
nych AP. Ich ramy okreslone sg w postaci Wytycznych Prokuratora Generalne-
go dotyczacych operacji Federalnego Biura Sledczego z udziatem tajnych
agentow".

Podstawy prawne dziatari z wykorzystaniem tajnych agentéw

Dziatania z wykorzystaniem tajnych agentéw (Undercover Activities) stano-
wig jeden z najwazniejszych srodkéw w wykrywaniu, zapobieganiu i $ciganiu
przestgpczosci zorganizowanej, w szczegdlnosci przestepstw narkotykowych,
“prania pienigdzy” i korupcji urzednikéw paristwowych. Dziatania tego typu
stosowano do zwalczania przestgpstw od poczatku lat 70~tych w sposéb
nielegalny7, a podstawy prawne wykorzystania metody stworzono w oparciu
0 §§ 509, 5101533 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych AP® i przybraty one postac
Wytycznych Prokuratora Generalnego. Regulacja ta okreéla kwestie zwigzane
m.in. z dopuszczalnoscig stosowania operacji z wykorzystaniem tajnych agen-
1w (“pod przykryciem”), z kontrolg i nadzorem nad tajnymi dziataniami, rodza-
jami, kosztami i czasem trwania operacji. Wytyczne dotycza wszystkich operadii
przeprowadzanych przez FBI z wyjatkiem dziafari w podlegtym jemu zakresie
obcego kontrwywiadu i wywiadu (preambuta do Wytycznych).

W przepisach tych uzywa sie jednolitego aparatu pojgciowego. Najwazniej-
szg instytucjg jest tajny agent, ktéry oznacza pracownika federalnego, stano-
wego lub lokalnego organu $cigania pozostajacego pod rozkazami i kontrolg,
FBI, biorgcego udziat w konkretnym dochodzeniu i ktérego powigzania z FBI
nie sg ujawniane wobec 0sob trzecich w trakcie trwania operacji z uwagi na
przybranie przez niego innej tozsamosci (pkt Il lit. C).

6 Undercover and Sensitive Operations Unit, Attorney General’s Guideliens on FBI Undercover
Operations, Revised 11/13/92.

7 Te metody dziatania wykorzystywano bez zgody dyrektora FBI Hoovera. Agenci FBI cheace
skutecznie zwalczac narastajaca pizestepczosé (w tym zorganizowane grupy przestepcze)
decydowali sig na stosowanie niedozwolonych metod i ryzykowali swoimi dalszymi karierami
zawodowymi. Dopiero w 1972 r.,, po zmianie na stanowisku dyrektora FBI, metody dziatari z
wykorzystaniem tajnych agentéw zostaty prawnie dozwolone. Na podstawie dotychczasowych
doswiadczer zorganizowana grupa (pod kierunkiem J.Jabtoriskiego) miata stworzyC przepisy
dotyczgce stosowania tzw. operacii “pod przykryciem”. Efektem jej prac byto wydanie w 1980 r.
Wytycznych Prokuratora Generalnego dotyczacych operacji Federalnego Biura Sledczego z
udziatem tajnych agentéw. Nowelizacji tego dokumentu dokonano w listopadzie 1993 r.

8 18 United States Code.
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Operacje, w ktdrych bierze udziat tajny agent (operacje “pod przykryciem”)
oznaczajg natomiast dochodzenie prowadzone przez tajnego agenta skfadajg-
ce sig z serii powigzanych ze sobg dziatari® na przestrzeni pewnego okresu
czasu (pkt I lit. B).

Cele operacji “pod przykryciem”

Dziatania organdéw scigania z wykorzystaniem tajnych agentéw stosowane
sg w stosunku do najpowazniejszych przestepstw, takich jak terroryzm, tzw.
przestepczosc narkotykowa czy fatszowanie pieniedzy. Charakterystyka tej
przestepczosci Y aw szczegolnosci racjonalne dziatanie, speCJallzaCJa zadan
W grupach przestepczych, czy ruchliwosé ponadreglonalna1 powoduja, ze
tylko operacje z wykorzystaniem tajnych agentdw moga przyniesc efekty w po-
staci zebrania materiatu dowodowego, ktdrego uzyskanie w inny sposéb bytoby
niemozliwe bgdZ bardzo ucigzliwe. Cele poszczegdinych operacji sg wiec
ukierunkowane na:

- ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowege dziatalnosci rozpraco-
wanych grup,

— uprzedzanie planowanych przedsiewzie¢ przestepczych,

- zwerbowanie informatora (w sprawach dotyczacych bezpieczeristwa naro-
dowego),

— zebranie informacji, a przede wszystkim dowoddéw o konkretnych przeste-
pstwach,

- utatwienie czynnosci zwigzanych z konfiskatg mienia,

—  zatrzymanie sprawcéw przestepstwa 2 ,

Dziatania “pod przykryciem” trwajgce dtuzszy okres czasu przyczyniajg sie
do doktadnego rozpoznania zaréwno osobowego jak i przedmiotowego réznych
srodowisk przestepczych. Zbieranie materialu dowodowego przez agenta dzia-
fajgcego w srodowisku przestepczym pod przybranymi personaliami doprowa-
dza niekiedy do zatrzymania, w wyniku realizacji sprawy, wszystkich cztonkéw
grupy przestepczej. Przy wykorzystaniu innych technik $ledczych (metod) jest
to wielokrotnie bardzo ucigzliwe lub wrecz niemozliwe.

9 Dla potrzeb Wytycznych okreslono, ze seria powigzanych ze sobg dziatai oznacza na ogét
wigcej niz trzy osobiste kontakty, ktére miaty miejsce pomiedzy tajnym agentem a podmiotami
bedacymi przedmiotem dochodzenia.

10 Por. D.Potakowski, Przestepczosc zorganizowana i jej zwalczanie w Stanach Zjednoczo-
nych, Przeglad Policyjny 1995, nr 3.

11 Szerzejnatentemat:H.J.Schneider, Przestgpczosc zorganizowana z migdzynarodowego
kryminologicznego punktu widzenia, Prokuratura i Prawo 1995, nr 10, s. 7 i nast.

12 Por. T.M.Burton, Undercover employee, Beretta USA Leadership Bulletion, T. 1, No 11,
October 1995.
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Procedura stosowania operacji “pod przykryciem”

Wytyczne Prokuratora Generalnego okredlajg w sposéb szczegdtowy pro-
cedure stosowania operacji “pod przykryciem”. Jej przebieg uzalezniony jest od
kategorii przestepstwa, przeciwko ktéremu ma by¢ ona zastosowana, a takze
od szeregu innych czynnikéw zwigzanych m.in. z kosztami operacji oraz jako-
Scig zagrozen dla tajnych agentéw. Zagrozenia te dotyczg w szczegdinosci:

— spowodowania obrazen fizycznych u uczestnikéw operacji “pod przykry-
ciem”,

- spowodowania strat materialnych i niematerialnych w podmiotach gospo-
darczych, w stosunku do ktérych prowadzone sg przedsiewzigcia operacyj-
ne,

- powodowania sytuacji kwalifikujgcej sie do wystepowania oséb poszkodo-
wanych wskutek operacji z roszczeniami do organéw paristwowych,

— naruszenia sfery zycia prywatnego lub ingerowania w poufne i tajne stosun-
ki,

— angazdwania organdw scigania w niektére rodzaje dziatalnosci przeste-
pczej (pkt 1V lit. A).

Wskazane powyzej czynniki sg podstawg wyodrebnienia dwdch kategorii
operacji “pod przykryciem”;

- przeprowadzonych za zezwoleniem agenta specjalnego zajmujgcego sta-
nowisko kierownicze (Special Agent of Charge), tzw. grupy i,

— przeprowadzanych za zezwoleniem Kwatery Gidwnej FBI (FBIHQ), tzw.
grupy 1.

Operacje “pod przykryciem” przeprowadzane po uzyskaniu zezwolenia

agenta specjalnego zajmujgcego stanowisko kierownicze

Operacje te] kategorii prowadzone w celach okreslonych powyzej, uznawa-
ne sg w Wytycznych jako dziatania mniejszej wagi. Regulacja Prokuratora
Generalnego nie okresla kategorii przestepstw, przeciwko ktérym mozna je
stosowac.

Procedura wykorzystania metody rozpoczyna sie od ztozenia wniosku przez
agenta FBI rozpracowujgcego dane przestepstwo lub grupe. Wymagana jest
forma pisemna. Wniosek powinien zawierac:

— opis faktow zwigzanych z danym czynem przestepczym lub dziatalnoscig o
charakterze kryminalnym,

— prezentacjg dotychczasowych dziatan sledczych podjetych w tej sprawie,

- wskazanie czynnikow jakie warunkujg skutecznosc operacji “pod przykry-
ciem” w postaci dowodow o dziatalnosci przestepczej oraz dowoddw,
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— opis zagrozen dotyczacych mozliwosci ingerencji tajnych agentéw w sfere
prywatnosci innych oséb a takze charakterystykg ewentualnych izw. sta-
bych punktéw operaciji,

— wskazanie mozliwosci korzystania z poufnych Zrédet informacji w trakcie
operacji zgodnie z Wytycznymi Prokuratora Generalnego w sprawie korzy-
stania z informatoréw i poufnych Zrodet informacji‘s,

— wskazanie rodzajow nielegalnej dziatalnosci, w kidrej udziat bedzie brat
tajny agent,

— oswiadczenie, ze planowana operacja nie moze by¢ zakwalifikowana jako
wymagajaca zezwolenia Kwatery Gtownej FBI (pkt IV lit. B).

Zezwolenie na przeprowadzenie operaciji “pod przykryciem” udzielane jest
przez agenta specjalnego szczebla kierowniczego. Zezwolenie wydawane jest
na okres 6 miesigcy, co oznacza ze w tym terminie operacja powinna byc¢
zakoriczona. Mozliwe jest jednak w uzasadnionych przypadkach przediuzenie
dziatan na kolejne 6 miesiecy (pkt IV lit. B /2/). Agent specjalny petnigcy funkcje
kierownicza nie moze jednak wyrazi¢ zgody na przeprowadzenie operagji
w okresie diuzszym niz 1 rok. Dodatkowe ograniczenie do stosowania tej
kategorii operacji ma charakter finansowy i stanowi, ze koszt operacji nie moze
przekroczy¢ 40 tys. USD, a w sprawach o przestgpsiwa narkotykowe — 100 tys.
USD {z czego 40 tys. przeznaczone ma by¢ wytgcznie na realizowanie czynno-
$ci operacyjnych).

Agent specjalny petnigcy funkcje kierownicze moze wyznaczy¢ agentow
specjalnych do funkcji petnomocnika (Assistant Special Agents in Charge) w
celu rozpoczecia, przediuzenia lub wznowienia operacji. Upowaznienie takie
powinno mie¢ forme pisemna (pkt 1V lit. B /3/). Kopie wszystkich zatwierdzen
udzielanych przez Agenta Specjalnego petnigcego funkcje kierowniczg sg
niezwiocznie przesytane do Kwatery Gtéwnej FBI (pkt IV lit. B /4/).

W sytuacjach wymagajacych uprzedniego pisemnego upowaznienia Agenta
Specjainego szczebla kierowniczego, Agent Specjalny moze ustnie wyrazic
zgode na przeprowadzenie tajnej operadji tylko wéwczas, gdy czas na spetnie-
nie wymogdw formalnych (sporzgdzenie wniosku, procedura jego zatwierdze-
nia) spowodowatoby utrate nieprzewidzianej okazji do zrealizowania operacji.
Jednak niezwlocznie nalezy wowczas przesta¢ do Centrali FBI wymagane
pisemne upowaznienie wraz z dotgczonym uzasadnieniem. W wypadkach, gdy
taki tryb przyspieszony uzyskania zezwolenia moze okazac sig zbyt czaso-
chtonny, Agent Specjalny szczebla kierowniczego moze wydac nadzwyczajne
upowaznienie do przeprowadzenia tajnej operacji. Mozliwe jest to wowczas,

13 Attorney General’s Guidelines on Use of informants and Confidential Sources.
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gdy istnieje powazne zagrozenie zycia, majatku lub bezpieczeristwa osobistego
os6b. Jednak przed rozpoczgciem operacji Agent Specjalny szczebla kierow-
niczego powinien skonsultowac sig w przedmiotowej sprawie z odpowiednim
prokuratorem federalnym i wyznaczonym Zastepca Dyrektora FBI. W ciagu 48
godzin nalezy takze przesta¢ do Centrali FBI podanie o udzielenie upowaznie-
nia wraz z opisem nagtej, nieprzewidzianej sytuacji. O prowadzonych tajnych
dziataniach po otrzymaniu ww. dokumentéw Zastepca Dyrekiora powiadamia
cztonkéw Komisji Rewizyjnej. W przypadku odrzucenia pisemnego podania
o zatwierdzenie operacji “pod przykryciem” prowadzonej w tym trybie Agent
Specjalny szczebla kierowniczego musi sporzgdzié¢ peine sprawozdanie ze
zrealizowanych czynnosci i przestac je do Dyrektora FBI, ktéry informuje o tym
Wiceprokuratora Generalnego (pkt IV lit. I).

Operacje zatwierdzane przez Kwatere Gidwna FBI
Kryterium wyodrebnienia operaciji “pod przykryciem”, ktére wymagaja zez-

wolenia Kwatery Gtéwnej FBI jest rodzaj dziatalnosci przestepczej, przeciwko

ktore] majg byc one zastosowane. Wytyczne okreslaja w zwigzku z tym:

— operacje “pod przykryciem” w sprawach skarbowych (fiscal circumstances)
(pkt IV 1it. C /1/),

— operacje “pod przykryciem” w sprawach natury poufnej (sensitive circum-
stances) {pkt IV lit. C /2/).

Pierwsza kategoria operacji podejmowana jest w przypadkach, gay wyste-
puje chociazby jedna z ponizszych okolicznoéci:

— koniecznos¢ zakupu badz wynajmu przez tajnego agenta nieruchomosci,
sprzetu, budynkéw lub urzadzer albo konieczno$é dokonania przerdbki
budynkoéw lub urzadzen, zawarcia kontraktu na budowe lub przebudowe
budynku lub dokonania zaptaty za czynsz na wiecej niz 1 miesigc z gory,

— deponowanie asygnowanych funduszy lub dochodéw powstatych w rezul-
tacie tajnej dziatalnosci w bankach lub innych instytucjach finansowych,

- wykorzystanie dochodéw powstatych w rezultacie tajnej operacji dia pokry-
cia niezbgdnych i uzasadnionych wydatkéw poniesionych w czasie opera-
cji,

- konieczno$c zawarcia umowy ze wspétpracujgcymi z tajnym agentem oso-
bami lub podmiotami gospodarczymi dotyczacej ich wynagrodzenia za
udzielong pomoc w zrealizowaniu okreslonych czynnosci w ramach opera-
cji,

— przekroczenie czasu trwania operacji realizowanej na szczeblu biura tere-
nowego FBI (pkt IV lit. C /1/).

Druga kategoria operacji podejmowana jest w przypadkach, gdy wystepuje
chociazby jedna z nastepujgcych okolicznosci:
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— wdziatalnosé przestepcza, przeciwko kidrej skierowana jest operacja zaan-
gazowany jest: urzednik panstwowy (pochodzacy z wyboru lub mianowa-
nia), kandydat do objecia stanowiska politycznego wymagajgcego zaufania
na szczeblu wtadzy sgdowniczej, ustawodawczej lub wykonawczej, kandy-
dat do wiadz federalnych, stanowych lub lokalnych,

—~ operacja dotyczy¢ ma korupcji urzednikdw publicznych,

— operacja ma by¢ skierowana przeciwko dziatalnosci kryminalnej prowadzo-
nej przez przedstawicieli rzadéw obcych paristw, organizacje religijne,
polityczne lub srodki masowego przekazu,

— operacja moze w znaczny sposob ingerowac¢ w dziatalnos¢ organdw wia-
dzy na szczeblu federalnym, stanowym lub lokalnym,

— dziatania obejmowacé bedg czynnosci dotyczace praw wiasnosci,

— w operacji wykorzystywane bedg towary lub ustugi, kitére udostepniane
mogsg by¢ jedynie przez agendy rzadowe,

- podczas dziatan popetniane bedg powazne wystepki (felony) albo przeste-
pstwa (wedtug katalogu okreslonego w Wytycznych),

— istnieje prawdopodobienstwo aresztowania osoby uczestniczgcej w tajne]
operacii, ztozenia przez nig fatszywych zeznar lub przedstawienia fatszy-
wych dokumentéw,

— istnieje ryzyko, ze agent biorgcy udziat w operacji i wystepujacy jako adwo-
kat, lekarz, duchowny lub przedstawiciel srodkéw masowego przekazu
nawigze kontakty zawodowe lub poufne stosunki z osobami trzecimi,

- prawdopodobieristwo udziatu agenta w dziatalnosci grupy bedacej przed-
miotem dochodzenia w ramach bezpieczeristwa narodowego (Domestic
Security Investigation) albo pozyskania z tej grupy informatora,

-~ prawdopodobieristwo uzycia przemocy, odniesienia obrazer fizycznych lub
poniesienia strat finansowych,

— przeprowadzenie operacji mogacej spowodowac narazenie rzadu Standw
Zjednoczonych na powazne roszczenia z tytutu naruszeri praw obywateli
(pkt 1V lit. C /2/).

Whiosek o zastosowanie operacji w przedstawionych powyzej sprawach
sporzadza Agent Specjalny szczebla kierowniczego i przesyfa go w celu rozpa-
trzenia do Kwatery Gtéwnej FBI bezposrednio do Dyrekiora lub wyznaczonego
przez niego zastepcy (Assistant Director) albo (w przypadku spraw skarbowych)
do Petnomocnika Zastepcy Dyrektora (Deputy Assistant Director). Wniosek ten
powinien obejmowac:

-~ pisemne zatwierdzenie Agenta Specjalnego szczebla kierowniczego,

— opis proponowanej operacji zawierajgcy m.in. wykaz osob zaangazowa-
nych w tajne dziatania, wykaz aresztowan, rodzaj przestepstwa lub dziatal-
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nosci kryminalnej, charakterystyke sprawcow (uczestnikéw dziatalnosci
przestepczej),

— okreslenie czasu przeznaczonego na prowadzenie operacji (czas rozpo-
czegcia i zakoriczenia dziatan),

- wykaz wydatkéw (pkt IV lit. F /1/).

Dodatkowo we wniosku o przeprowadzenie operacji w sprawach natury
poufnej nalezy uwzglednic¢: pisemng informacje odpowiedniego prokuratora
federalnego stwierdzajgcg zgodno$é proponowanych dziatari z prawem i zain-
teresowanie Sciganiem przed sadem czynéw dowodzonych (pkt 1V lit. F /2/).

Whioski o stosowanie operaciji “pod przykryciem” w sprawach skarbowych
rozpatrywane sg bezposrednio przez osoby, do kidrych sg one kierowane,
natomiast w sprawach natury poufnej (sensitive circumstances) rozpatrzenie
poprzedzone jest analiza dokonywang przez Komisje Rewizyjng ds. Operagji
z Udziatem Tajnych Agentéw w Dochodzeniu Karnym (Undercover Review
Communittee). W sktad Komisji wchodzg wyznaczeni przez Dyrektora agenci
FBI oraz prawnicy Wydziatu Kryminalnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci
wskazani przez Zastgpce Prokuratora Generalnego (pkt IV lit. D /).

Postgpowanie Komisji Rewizyjnej w sprawie ustalenia opinii o zastosowanie
operacji “pod przykryciem” obejmuje nastepujace elementy:

- uzyskanie rekomendaciji sekcji ds. materialno—prawnych (SAC),

— konsultacje z odpowiednimi pracownikami FBI, urzednikami Ministerswa
Sprawiedliwosci i Prokuratury Stanéw Zjednoczonych,

- konsultacje z Wydziatem Radcy Prawnego przy FBI (Legal Counsel Divi-
sion) i Biurem Radcy Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat
jakichkolwiek nie uregulowanych kwestii prawnych dotyczgcych zastoso-
wania operagcji i jej przebiegu (pkt IV lit. D).

W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej uczestniczyé moze Prokurator Gene-
ralny i agent specjalny szczebla kierowniczego albo ich przedstawiciele w celu
zabiegania o zatwierdzenie danej operacji. Poza tym udziat tych przedmiotéw
w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej moze polegad na: postulowaniu o wyzna-
czenie dodatkowego posiedzenia Komisji Rewizyjnej w przypadku iej negatyw-
nej opinii o mozliwosci zastosowania operacji. Po zaopiniowaniu wniosku przez
Komisje przekazywany jest on do Dyrektora FBI lub WYZnaczonego przez niego
zastgpcy w celu podjgcia merytorycznej decyzji. Poza tym Wytyczne przewidu-
ja, w przypadkach wystapienia naglych okolicznosci (blizej nieokrestonych),
mozliwosc zastosowania operacji “pod przykryciem” (w sprawach natury pouf-
nej), ktora nie zostata zaopiniowana przez Komisje Rewizyjng — na podstawie
zezwolenia Zastepcy Dyrektora (pkt IV lit. G /3/).
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Zatwierdzona przez Centrale FBI operacja “pod przykryciem” nie moze byd
prowadzona difuzej niz jest to konieczne dila osiggnigcia celdéw okreslonych w
zezwoleniu, ale jednoczesnie niedfuzej niz 6 miesigey. Istnieje jednak mozli-
wosc¢ jej przedtuzenia o nastepne 6 miesiecy (Wielokrotnie)m (pkt IV lit. G /1/).

Przediuzenie operacji “pod przykryciem” wymaga zastosowania procedury
przewidzianej dla uzyskania zezwolenia. Zainteresowana strona zobligowana
jest do uwzglednienia we wniosku nastepujgcych, dodatkowych elementéw:

— oceny stopnia efektywnosci przeprowadzonych tajnych dziatan,

—~ oceny prawdopodobieristwa uzyskania pozgdanych efektéw po przedtuze-
niu okresu stosowania,

— okreslenie zakresu, w jakim mozliwe jest kontynuowanie dochodzenia bez
ujawnienia tajnej operaciji,

— wskazania zagrozeri dla stron trzecich wynikajgcych z faktu przedtuzenia
czasu stosowania operacji (pkt 1V lit. G /6/).

Ograniczenia dotyczace stosowania operacji z udziatem tajnych agentow

W stosunku do dziatari podejmowanych przez tajnego agenta Wytyczne
przyimujg piec kategorii ograniczen.

Pierwsze dotyczy zatwierdzenia przez przetozonego dziatalnosci tajnego
agenta, ktéra w normalnych warunkach uznana jest za nielegalng. Zgoda
uzalezniona, w tym wypadku, jest od pewnosci jednoczesnego spetienia na-
stepujacych warunkow:

- mozliwe jest zdobycie informacji lub dowoddw niezbednych dla efektywno-
sci dochodzenia, ktérych osiggnigcie w inny sposoéb jest niemoziiwe,

— pewne jest zachowanie wiarygodnosci przybranej tozsamosci,

— wystgpi zapobiezenie $mierci lub powaznym obrazeniom ciata (pkt IV

lit. H /1/).

W zwigzku z tym Wytyczne okreslajg katalog czyndw przestepczych, w kio-
rych moze bra¢ udziat agent, po uzyskaniu zezwolenia wydawanego przez
Agenta Specjalnego szczebla kierowniczego. Obejmuje on:
~ wykroczenia,

— paserstwo,
- dostawy substancji farmakologicznych, ktére nie bedg dostepne w handlu,
— placenie tapowek (wytgcznie w sprawach skarbowych),

s

4 Operacja wymagajaca rewizji Komisji moze by¢ rozpoczeta lub przedtuzona tymczasowo
w przypadku nagtych okolicznosci na podstawie upowaznienia wyznaczonego Zastepcy Dyre-
ktora, lecz tylko na okres nie dtuzszy niz 30 dni (pkt IV lit. G /3/).
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— przedstawienie falszywego stanu rzeczy poprzez zatajenie prawdziwej
tozsamosci lub prawdziwego witasciciela wlasnosci wobec 0séb trzecich
(pkt 1V lit. H /5/).

Drugie ograniczenie zwigzane jest z koniecznoscig podejmowania przez FBI
dziatari w celu minimalizacji liczby przypadkéw uczestnictwa tajnych agentéw
w dziafalnosci uwazanej w normalnych warunkach za nielegaing (pkt IV lit.
H /2/).

Trzecig kategorig ograniczeri stanowig zakazy i dotyczg one:

- uczestnictwa w jakichkolwiek aktach sprawy,

— inicjowania i podzegania do wystepkéw kryminalnych,

- uczestniczenia w dziataniach, ktére nalezg do metod sledczych niezgod-
nych z prawem (np. nielegalny podstuch, nielegalne otwieranie korespon-
dencji, wlamanie lub wkroczenie na teren prywatny prowadzace do
nielegalnego przeszukania — pkt 1V lit. H ).

Czwarta kategoria dotyczy dziatari samoobrony agenta. Moga one byé
podejmowane jedynie w nagtych wypadkach i w celu obrony zycia agenta lub
osob trzecich wobec zagrazajgcego niebezpieczeristwa uzycia sity. Podjecie
takich dziatari wymaga powiadomienia prokuratora federalnego i Centrali FBI.

Pigta kategoria dotyczy stosowania przez agenta dziatajacego “pod przykry-
ciem” dziatari okreslonych jako podstep (entrapment)'®. Wytyczne okresdlajg, ze
agent musi sig wystrzegac tego typu zachowan (pkt V).

Kontrola i nadzér nad operacjami z tajnym agentem
Charakter operaciji “pod przykryciem”, mozliwosci naduzyé ze strony tajnych

agentow oraz rozbudowana procedura inicjowania operacji powoduja, ze Wy-

tyczne okreslajg takze kwestie nadzorcze i kontrolne. FBI przewiduje nastepu-

jace formy sprawowania nadzoru nad operacjami z uzyciem tajnego agenta:

1) nadzor nad przygotowaniem tajnego agenta do realizacji operacji “pod
przykryciem” (instruktaz, analiza poszczegdinych planowanych czynnosci,
znajomosc przepiséw prawa przez tajnego agenta),

2) okresowa kontrola czynnosci tajnego agenta dokonywana przez Agenta
Specjalnego szczebla kierowniczego,

3) konsultacje Agenta Specjalnego z prokuratorem federalnym w zakresie mo-
zliwosci stosowania poszczegdlnych czynnosci w ramach operacji i ich
znaczenie jako $rodkéw dowodowych,

15 Wytyczne okredlajg podstep jako sytuacje, ktéra ma miejsce, gdy osoba popetnia przestepstwo
lub zamierza jej popetni¢ na skutek dziatari wywotanych przez organy scigania. W polskim
systemie sytuacije takag okreslaliby$my mianem prowokacji.
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4) konsultacje Agenta Specjalnego szczebla kierowniczego z Komisjg Rewizyj-
ng Centrali FBI w zakresie najpowazniejszych zagrozen natury prawnej,
etycznej i organizacyjnej,

5) sprawozdanie Komisji Rewizyjnej (roczne) do Dyrektora, Prokuratora Gene-
ralnego, Czionka Iub Wiceprokuratora Generalnego oraz Zastepcy
Prokuratora Generalnego ds. Wydziatu Kryminalnego zawierajgce:

— rodzaje tajnych operacji zatwierdzonych i odrzucanych wraz z przyczy-
nami ich ocdrzucenia,

- charakterystyka przebiegu analiz dokonywanych przez Komisje w naj-
powazniejszych (kontrowersyjnych) przypadkach przed podejmowa-
niem decyzji zatwierdzajacych operacje “pod przykryciem”,

— decyzje dotyczgce zmian w stosunku do przebiegu operacii,

6) deponowanie w Ministerstwie Skarbu dochodéw pochodzacych z tajnych
operacji, ktére nie zasilajg dalszych dziatar tajnych agentow (pkt VI).

Uwagi koncowe

Wytyczne Prokuratora Generalnego dotyczace operacji FBl z udziatem taj-
nych agentow sg efektem doswiadczen zaréwno agentow FBI, jak i prokurato-
réw nadzorujacych operacie “pod przykryciem”. Okreslajg one w sposdb bardzo
szczegdtowy, co staraliSmy sie zaprezentowac, kwestie zwigzane ze stosowa-
niem dziatan z uzyciem tajnych agentow.

Z pozoru wydaje sig, ze sg to dziatania bardzo kosztowne. Jednak wartosc
odzyskanego a takze skonfiskowanego mienia od osdb rozpracowywanych,
corocznie 10-krotnie przekracza koszt ich prowadzenia. Bardzo cennymi sa
kwestie zwigzane z konirolg i nadzorem nad operacjami “pod przykryciem”,
gdzie niemal w kazdej chwili prokurator federalny nadzorujgcy dziatania ma
dostep do informacji o realizowanych przedsiewzieciach. Na biezgco moze on
oceni¢ warto$¢ dowodowa zebranych materiatfdw, co w znacznym stopniu
utatwia postepowanie przed Wielkg tawg Przysiegtych, ktdrej przedkladane sg
wowczas bardzo wiarygodne dowody przestgpczej dziatainosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze technika (metoda) ta ma takze swoje wady.
Najwiekszym problemem jest wyplyw utozsamiania sig “operatora” (agenta
dziatajgcego “pod przykryciem”) z osobami dziatajgcymi w rozpracowywanej
grupie. Musi on zachowywac sie, myslec jak przestepca, niekiedy nawet przez
kilka lat, zdajac sobie jednoczesnie sprawe z grozgcego mu niebezpieczernstwa
{np. dekonspiracji). Skutkiem stresu powodowanego owymi wzgledami bywa
czasem np. zatamanie psychiczne, popadanie w alkoholizm, narkotyzowanie
sig, a niekiedy wrecz poczucie bycia przestepca; dlatego tez w ostatnim czasie
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FBI opracowalo specjalny program dla szkoleri potaczonych z testami psycholo-
gicznymi dla “operatoréw”, ktérzy sg wytgcznie ochotnikami.

Przyznanie polskim organom $cigania uprawnienia do zakupu kontrolowa-
nego, tapéwki kontrolowanej oraz dostawy niejawnie nadzorowanej, przypomi-
najg amerykanskie operacje “pod przykryciem”, jednak ich zakres stosowania,
jak tez kwestie zwigzane z nadzorem oraz zbieraniem i wykorzystaniem mate-
riatu dowodowego sg tylko namiastka klasycznych operaciji pod przykryciem”.
Zasadnos¢ stosowania operacji z uzyciem tajnego agenta potwierdzajg sami
agenci FBI, kt6rzy nie wyobrazajg sobie skutecznego zwalczania przestepczo-
§ci zorganizowanej bez mozliwosci stosowania tej techniki $ledczej. Takze
w innych paristwach organy $cigania wykorzystujg podobne metody, np. w Nie-
mczech policja moze korzystaé z tajnego agenta (Verdeckter Ermittler)'®.

16 Szerzej na ten temat: R.Filipiuk, W.Jasinski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwal-
czanie w Republice Federalnej Niemiec, Sprawozdanie ze szkolenia przeprowadzonego przez
policjantéw Federalnego Urzedu Kryminalnego, Przegiad Policyjny 1995, nr 1-2, s. 85 i nast.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 10 listopada 1995 r., Il AKr 375/95"

Dia bytu przestepstwa z art. IX § 1 przepiséw wprowadzajacych kodeks
karny jest obojetnym, czy dostarczenie, zwabienie lub uprowadzenie
w celu uprawiania nierzgdu nastepuje wbrew zgodzie, bez zgody czy
tez za zgoda osoby pokrzywdzonej—fakt zgody lub jej braku moze miec
znaczenie jedynie przy wymiarze kary.

1. W glosowanym orzeczeniu Sgd Apelacyjny wypowiada sie na temat
przestepstwa, o kiérym jeszcze do niedawna méwiono, iz nie wystepuje ono
w polskich realiach. Okazalo sig jednak, ze nasza rzeczywistosc¢ przynosi caty
szereg nowych sytuacji, czesto jakze zaskakujgcych. W niniejszej glosie, apro-
bujacej stanowisko Sadu Apelacyjnego, chciatem spojrzec¢ nieco szerzej na
konstrukcje art. IX przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny, a niejako przy
okazji, dokonam analizy ustawowych znamion przestepstwa stypizowanego
w art. Vill jako Scidle zwigzanego z art. IX.

2. Swego czasu podnoszono, ze art. VIl i IX przepiséw wprowadzajgcych
kodeks karny (handel niewolnikami, handel kobietami i dziecmi oraz dostarcza-
nie, zwabianie lub uprowadzanie w celu uprawiania nierzgdu) nie majg zadnego
znaczenia praktycznego, a ich zamieszczenie w ustawie jest jedynie wykona-
niem zobowigzari wynikajgcych z podpisanych porozumieri i konwencjﬂ. Nale-
zy przypomnieé, ze juz komisja kodyfikacyjna przygotowujgca kodeks karny
z 1932 r. rozwazata zasadno$¢ wprowadzenia do czesci szczegolnej przepisu

*  Teza wyroku zostata opublikowana w dodatku “Prokuratury i Prawa”: Orzecznictwo SN, Sadow
Apelacyjnych, NSA i Trybunatu Konstytucyjnego 1996, nr 4, poz. 15.

1 Stypizowanie postaci przestepstwa w art. VI stanowi wykonanie zobowigzari wynikajacych
z konwencji z 25 wrzesnia 1926 r. w sprawie niewolnictwa (Dz. U. z 1931 r., Nr 4, poz. 21) oraz
uzupetniajacej konwencji z 7 wrzesnia 1956 r. w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu
niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewoinictwa (Dz. U. z 1963 r., Nr 33,
poz. 185). Art. IX stanowi zas wykonanie zobowigzar wynikajacych z: a) porozumienia z 18 maja
1904 r. w sprawie zwalczania handlu biatymi niewolnikami (zmienionym protokotem zatwierdzo-
nym przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ z 3 grudnia 1949 r.), b) konwencji z 4 maja 1910 r.
o0 zwalczaniu handiu biatymi niewolnikami (zmienionej protokotemn, o ktérym byfa mowa w pun-
kcie a), ¢) konwengji z 3 wrzesnia 1921 r. 0 zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi (zmienionej
protokotem zatwierdzonym przez Zgromadzenie Ogéine ONZ 20 pazdziernika 1947 r.), d) kon-
wencji z 11 pazdziernika 1933 r. o zwalczaniu handlu kobietami pefnoletnimi (zmienionej
protokotem, o ktdrym byta mowa w punkcie c), e) konwencji w sprawie zwalczania handlu fudzmi
i eksploatacji prostytucji (otwartej do podpisu w Lake Success 21 marca 1950 r., a ratyfikowanej
przez Polske 29 lutego 1952 1., Dz. U. Nr 13, poz. 78 oraz Nr 41, poz. 278 z 1952 r.).

Prokuratura
iprawo 11, 1996 89



M. Mozgawa

dotyczacego handlu niewolnikami (art. 249 d.k.k.) uznajgc, ze ten stan faktyczny
miesci sig wiasciwie w pojeciu pozbawienia wolnosci. Podstawowym elemen-
tem decydujacym o wprowadzeniu tego przepisu byly — jak stwierdzita komisja
— istniejgce zobowigzania migdzynarodowe. Podobne zdanie zostato réwniez
wyrazone w uzasadnieniu projektu k.k. z 1968 r.: “Nalezy zaznaczyd, ze acz-
kolwiek nowy kodeks nie przewiduje Scisle takich stanéw faktycznych jak
wymienione w art. VIII - XI, to jednak niewatpliwie dadza sie one podciagnaé
pod jego przepisy, w zwigzku z tym czyny takie (nawiasem mowigc w naszych
warunkach nie popetniane) nie pozostatyby bezkarne, nawet w razie niezamie-
szczenia przepisow art. VIl - XI w Projekcie. Jest wiec rzeczg do dyskusji czy
rzeczywiscie istnieje potrzeba wprowadzania do naszego ustawodawstwa tego
rodzaju przestgpstw, a jesli tak, to czy powinny sig one znalezé w przepisach
wprowadzajgcych kodeks kamy”z. Podobne poglady spotkac mozna byto réw-
niez w doktrynie®. Wspdtczesnie jednak, przy zdarzajacych sie przypadkach
handlu dzie¢mi, dostarczania kobiet do zagranicznych doméw publicznych, nie
da sie juz utrzymac stusznosci twierdzenia, w myél kiérego, z powodu braku
znaczenia praktycznego tych przepiséw mozna zrezygnowad z ich analizy
dogmatycznej”. Rozszerzajac nieco zakres problematyki objetej glosowanym
orzeczeniem, przyjrzyjmy sig wigc im blizej, rozpoczynajac od art. VIII.

3. Stan niewolnictwa ma miejsce wéwczas, gdy cztowiek nie jest juz podmio-
tem praw, a tylko przedmiotem wiasnosci innego cziowieka; cziowiek dotych-
czas wolny traci swojg wolnosc i tak jak rzecz staje sie przedmiotem wiasnosci.
Handel niewolnikami polega za$ na zawodowym dokonywaniu transakcji, kté-
rych trescig jest sprzedaz (zamiana itp.) cztowieka jako niewolnika, przy czym
nie ma znaczenia czy czfowiek ten juz jest niewolnikiem, czy tez staje sie nim
dopiero z chwilg sprzedaiy5. Istotg niewolnictwa jest przede wszystkim to, ze
jakis cztowiek staje sig przedmiotem wiasnosci, zas rzeczg wtorng staje sie
ewentualne pozbawienie go wolnosci lokomocyjnej (wolnosci przemieszczania
sie). Moze by¢ wigc i tak, ze kio$ bedac niewolnikiem nie traci swej wolnosci
przemieszczania sig badz tez tak, iz stopieri zniewolenia siega tak daleko, ze
owa osoba nie moze nawet o krok oddali¢ sie z danego obszaru (np. jest
przykuta faricuchem do pewnego miejsca, w ktérym musi wykonywac prace).

2 Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny, Warszawa 1968,
s. 192.

3 I.8mietanka, Przepisy wprowadzajace nowy kodeks karny {czesc 1), 1968, nr 12, s. 1780.

4 A.Wgsek, Pozbawienie wolnosci, w szczegdlnosci zbiorowej, (w:) System Prawa Karnego.
O przestgpstwach w szczegdlnosci, . IV, cz. Il, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdadsk —
t6dz 1989, s. 22,

5 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 347.
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Mozliwa jest zatem pojeciowo sytuacja, w ktdrej ktos jest pozbawiony wolnosci
(w rozumieniu art. 165 k.k.), a nie jest niewolnikiem, jak i taka, ze kto$ jest
niewolnikiem, a nie jest pozbawiony wolnosci (lokomocyjnej)s. W odleglych
czasach dos¢ powszechne byto przyznawanie niewolnikom duzej swobody
poruszania sig (bez kontroli), za$ jednym z podstawowych czynnikdw powstrzy-
mujacych od naduzycia okazanego zaufania mogta by¢ np. obawa przed
sprzedaniem w inne, znacznie gorsze rece. Wydaje sie réwniez by¢ rzeczg
bezsporng, ze w przypadku art. VHI przepisow wprowadzajgcych k.k. ewentu-
alne zezwolenie uprawnionego nie mogtoby by¢ uznane za okolicznos¢ skut-
kujgacg brakiem realizacji ustawowych znamion czynu zabronionego, a zatem
inaczej niz w przypadku art. 165 k.k. Na pewno nie mozna zawezac zakresu
przedmiotu ochrony w przypadku art. VI jedynie do wolnosci lokomocyjnej;
wydaje sie iz chodzi tu réwniez o poszanowanie cztowieka jako podmiotu praw,
godnosé ludzkg w aspekcie niemoznosci zaakceptowania takiego stanu, jakim
jest proba wprowadzenia cziowieka do obrotu na rowni ze zwierzeciem czy
rzeczg.

4. Jezeli chodzi o art. IX § 1 przepisow wprowadzajgcych, 1o zwraca uwage
fakt, ze znamiona tego przestepstwa zostaty okreslone szerzej niz w przypadku
jego odpowiednika z art. 211 d.k.k. (“*Kto wywozi z kraju inng osobe w celu
przeznaczenia jej do uprawiania zawodowego nierzadu...”). Aktualny zakres
penalizacji dotyczy “dostarczenia, zwabiania lub uprowadzania w celu uprawia-
nia nierzadu innej osoby, nawet za jej zgodg”. “Dostarczy¢” oznacza tyle co
sprawié¢, aby cos lub ktos znalazt sie w jakims okreslonym miejscu. Nie jest wiec
rzecza konieczna, aby sprawca sam osobiscie np. odwozit osoby pokrzywdzone
do miejsca przeznaczenia; wystarczy jezeli zorganizuje to w sensie intelektual-
nym (wskaze adres, umowi spotkanie). Przez “zwabienie” nalezy rozumiec
podstepne sprawienie, aby inna osoba znalazta sie w pozadanym przez spraw-
ce miejscu. Z kolei znamie “uprowadzenia” nalezy interpretowac w sposoéb
zblizony jak ma to miejsce w przypadku art. 188 k.k. (zatrzymanie lub uprowa-
dzenie maloletniego albo osoby nieporadnej). Jak zauwaza A.Ratajczak w je-
zyku polskim termin “uprowadzenie” znaczy tyle, co zabranie kogo$ ze sobg,
zaprowadzenie go w inne miejsce, zwykle poprzez wywarcie presji; czesto
uzywa sie go zamiennie z terminem “porwanie”, kiére stuzy do okreslenia
uprowadzenia gwattownego, uprowadzenia si%aj. Jest rzeczg charakterystycz-

6 M.Mozgawa, Bezprawne pozbawienie wolnosci lokomocyjnej na tle innych przestgpstw
okreslonych w rozdziale XX1lI Projektu kodeksu karnego, (w:) Problemy reformy prawa karne-
go, Lublin 1993, s. 232.

7 A.Ratajczak, Uprowadzenie, (w:) System Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegdl-
nosci, t. 1V, cz. I, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdarisk —t.6dZ 1989, s. 330.
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ng, ze znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. IX § 1 moga by¢
zrealizowane nawet w przypadku wystapienia zezwolenia osoby uprawnione;.
O ile jednak pojeciowo mozliwe jest “dostarczanie” za zgodg osoby uprawnio-
nej, czy uprowadzenie pokrzywdzonej (za jej zgoda, a wbrew woli osoby
uprawnionej do opieki lub nadzoru — gdy w gre wchodzi matoletni), o tyle
problemy interpretacyjne powstajg przy “zwabianiu” za zgodg pokrzywdzonego.
W “zwabianiu” tkwi element podstepu (wprowadzenia w btad ofiary) i jesli miata
miejsce owa zgoda (dotyczgca miejsca, w ktdérym pokrzywdzony ma sie
znalezc), to raczej begdziemy mieli do czynienia juz z “dostarczeniem’”. Zgoda
jest tu natomiast mozliwa, np. co do checi wyjazdu do okre$lonego miejsca
(kraju), za$ ofiara moze by¢ w btedzie co do roli, jakg w owym miejscu ma penic.
Niemniej jednak ustawowe okreslenie “zwabia (...) za jej zgoda” jest dosc
niefortunne. Z punktu widzenia realizacji ustawowych znamion przepisu art. IX
§ 1 przepiséw wprowadzajgcych nie ma znaczenia, czy owa osoba (pokrzyw-
dzony) juz trudni sig nierzadem, czy tez dopiero ma sig nim trudnié. Tak wiec
bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ zaréwno ten sprawca, ktéry np. dostarcza
zawodowe prostytutki (Swiadome tego, co majg robic) do zagranicznego domu
publicznego, jak i ten, ktéry obiecujac nieswiadomym ofiarom dobrze ptatng
prace (nie zwigzang z nierzadem) dostarcza je do wskazanego miejsca. Nalezy
zwréci¢ uwage na strong podmiotowg czynu zabronionego okreslonego
w art. IX § 1; zachowanie sprawcy musi byé bowiem ukierunkowane na cel
w postaci uprawiania przez inng osobg nierzadu. Oczywiscie, nie jest rzeczg
istotng (z punktu widzenia realizacji ustawowych znamion) czy 6w sprawca swoj
cel osiagnat (jak réwniez to, dlaczego ewentualnie éw cel osiagniety nie zostat).
Nie majg tu rowniez podstawowego znaczenia pobudki, jakimi kierowat sie
sprawca; czy dziatat on z checi zysku, czy tez w celu osiagniecia korzysci
osobistej, czy tez jego zachowanie nie charakieryzowato sig wystepowaniem
zadnych racjonalnych motywdw.

Z tego co powiedziano powyzej wynika jednoznacznie, ze poglad Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu w zakresie wyktadni art. IX § 1 przepisdw wprowa-
dzajgcych kodeks karny jest oczywiscie stuszny. Nie moze bowiem budzié
watpliwosci stwierdzenie, iz fakt zgody ub jej braku — na gruncie przepisu art. IX
§ 1 —moze mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary sprawcy tego przeste-
pstwa. Inaczej bowiem ocenimy zachowanie sprawcy “zatatwiajgcego” zawo-
dowej prostytutce “intratne” zajecie w zagranicznym domu publicznym, inaczej
za$ spojrzymy na przypadek uprowadzenia osoby, ktéra zostaje pdzniej zmu-
szona do uprawiania nierzadu (co wigze sig z cierpieniem moralnym i fizycz-
nymj.
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Glosa do wyroku SA w Poznaniu z 10.X1.1995 r.

5. Dosc¢ specyficzna jest konstrukcja paragrafu drugiego art. IX, bowiem
dotyczy ona jedynie handlu kobietami i dzie¢mi (a zatem z wytgczeniem mez-
czyzn). Dzieje sie tak prawdopodobnie dlatego, iz ustawodawca zaktadat, ze
handel mezczyznami znajdzie swoje wystarczajace odbicie na gruncie art. Vil
przepisow wprowadzajacych. Brzmienie art. IX § 2 sugeruje, ze nie musi tu
wchodzi¢ w gre oddanie w stan niewolnictwa, ani tez sprawca nie musi dziatac
w celu spowodowania uprawiania nierzadu przez ofiare (bowiem w takim przy-
padku wszedtby w gre przepis paragrafu pierwszego). Nalezy réwniez podkre-
sli¢, iz nawet zezwolenie osoby pokrzywdzonej nie powoduje wylgczenia
odpowiedzialnosci karnej sprawcy”.

6. Wida¢ wiec wyraznie daleko posunigtg specyfike konstrukcji przepiséw
art. VHIl — IX oraz ich szeroki zakres teoretycznego funkcjonowania. Na pewno
jednak, nawet przy bardzo rozszerzajgcej wyktadni przepisow czesci szczegdl-
nej k.k. (gtdwnie chodzio art. 165, 174, 188 k.k.), nie jest rzeczg mozliwg objecie
przez nie wszystkich sytuacji wchodzacych w gre w kontekscie art. VHI i IX.
Wydaje sie wiec, ze ewentualna prdba ich czesciowego wyeliminowania bedzie
rodzita szereg problemdw natury teoretycznej i praktycznej.

8 Natemat analizy znamion przestepstwa okreslonego w art. IX § 2 przepiséw wprowadzajgcych
kodeks kamny por. L.Gardocki, O handlu dzieémi, adopcji i metodach legislacji, Rzeczpo-
spolita z dnia 22 grudnia 1995 r., nr 296 (4249), s. 14, a takze uchwata SN z dnia 29 listopada
1995 r — | KZP 33/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 3.
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Lech K.Paprzycki

Recenzja pracy zbiorowej pod redakcja
J.Gierowskiego i A.Szymusika,
Postepowanie karne i cywilne wobec osob
zaburzonych psychicznie. Wybrane zagadnienia
z psychiatrii, psychologii i seksuologii sadowej,
Wydawnictwo Collegium Medicum UJ,
Krakéw 1996

Przydatno$ci tego opracowania, zwlaszcza dia prawnikow, w szczegoInosci
praktykow, a takze psychologéw, psychiatréw i lekarzy innych specjalnosci, nie
trzeba uzasadniaé. Wystarczy bowiem ograniczy¢ sig do stwierdzenia, ze
zawiera ono 24 artykuty, ktorych Autorzy, od lat zajmujacy sie problematykag
psychiatrii, psychologii i seksuologii sadowej, zaprezentowali swe najnowsze
przemyslenia.

Wprowadzenie pidra J.K.Gierowskiego i A.Szymusika wyraza przekonanie,
ze rozwdj psychiatrii, psychologii Klinicznej i seksuologii pozwala na uznanie,
7e wraz z innymi naukami tworzg, one nowa jako$¢ w postaci nauk sgdowych,
kidrych osiggniecia stuza wymiarowi sprawiedliwosci. Korzystanie jednak z tych
nauk stanowi trudne zadanie i to nie tylko dla prawnikow, ale takze lekarzy
i psychologdw. To opracowanie, w zatozeniu jego Autordw, nie stanowi podre-
cznika, lecz przedstawia wybrane, diagnostyczne obszary psychiatrii i psycho-
logii sadowej, kidre stwarzajg szczegdlne problemy teoretyczne i opiniodawcze:
stany upicia alkoholowego, réznego rodzaju afekty, a takze wybrane typy
przestepstw, takie jak zabdjstwa, czy przestgpstwa seksuaine. Wiele uwagi
poswiecono problemom kompetencyjnym biegtych tych specjainosci w ogole,
a takze rozgraniczeniu kompetencii bieglych wydajgcych opinie co do tej samej
osoby. Dokonana analiza dotyczy nie tylko aktualnego stanu prawnego, ale
takze przygotowanych juz projekiéw zmian ustaw procesowych, z jednoczesng
prezentacjg wlasnych propozycii.

Redaktorzy wydania zastrzegaja, e pierwszy artykut autorstwa R.Jedrzejo-
wskiej pt. “Psychiatra, psycholog i seksuolog jako biegly w swietle przepiséw
prawa polskiego” jest przeznaczony dla nieprawnikow, co mogtoby wskazywac,
ze posiada on mniejsze walory, zwlaszcza naukowe, niz pozostate artykuty.
Z takim tez nastawieniem go czytatem. Trzeba jednak oddac Autorce sprawied-
liwosé i przyznad, ze do podjecia tematu podeszta z petnym poczuciem odpo-
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wiedzialnosci i przedstawita w zasadzie peing informacje, chyba w zalozeniu
swym, encyklopedyczng, dotyczgcg pozycji bieglych: psychiatry, psychologa
I seksuologa w obowigzujacych w Polsce ustawach procesowych. W kazdym
razie wiasnie nieprawnicy, ale lekarze i psycholodzy po przeczytaniu tego
artykutu uzyskajg minimum niezbednej bieglemu tych specjalnosci wiedzy
o prawie, a ci nawet najbardziej doswiadczeni biegli, przypomng sobie to,
0 czym czasem zapominajg. | tak Autorka kolejno omawia: instytucje biegtego
| jego usytuowanie w postepowaniu karnym i cywilnym, role dowodu z opinii
biegtych w ocenie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, zadania biegtego
psychiatry i psychologa w opiniowaniu w toku postepowania cywilnego, a takze
zasady opiniowania psychiatryczno—psychologicznego w postepowaniu
w sprawach nieletnich. Z niektérymi pogladami Autorki mozna by polemizowad
a co do innych wskazywaé na potrzebe wiekszej precyzji w formutowaniu
stanowiska. Jednakze nie sg to niedoskonatosci powazne, a wigc na przyktad
takie, kidre powodowatyby wprowadzenie w btad czytelnika. Z tych powoddéw
poming ich wskazanie,

Zajme sig natomiast krétka prezentacj nieprawniczych artykutéw, gdyz
wiasnie ich lekture chciatbym przede wszystkim poleci¢ Czytelnikom Prokura-
tury i Prawa. Zachgta musi by¢ szczegdlnie przekonujgca, bo dotarcie do tej
pracy nie bedzie fatwe. Mozna sig domyslaé, ze nakiad jest niewielki i nieliczne,
w koricu, egzemplarze dotrg w pierwszej kolejnosci do psychiatréw i psycholo-
géw. Dla prawnikéw pozostanie niewiele. W kazdym razie, w moim przekona-
niu, ta pozycja powinna znalez¢ sig w bibliotece kazdego sadu i prokuratury,
réwniez tych rejonowych, a takZze w zasiegu reki kazdego adwokata. W tym
miejscu zwrdcic trzeba uwage na to, ze Redaktorzy zadbali nie tylko o szate
graficzng ksigzki, ktora jest wydana bardzo starannie, ale przede wszystkim
o to, by Autorzy postugiwali sig mozliwie nienaukowym jezykiem. Z gtebokim
przekonaniem wyrazam poglad, ze pozytecznej lekiurze zamieszczonych tu
tekstow moze oddac sie prawnik nie posiadajgcy nawet encyklopedycznej
wiedzy o psychologii, psychiatrii, czy innej dziedzinie medycyny.

J.Heitzman pisze o konstrukcji opinii sadowo—psychiatrycznej zwracajac
uwage nato, ze nie wystarczy by¢ wysoko kwalifikowanym specijalista w swojej
dziedzinie, lecz konieczne jest posiadanie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych
technicznych sposobdw przekazania tej wiedzy organowi, ktéry zwrdcit sie
o opinig, gdy organ ten stanowig osoby nie majgce wiedzy specjalnej. Biegli
muszg pamigtac o tym, ze ich opinia musi by¢ nie tylko zrozumiata dla nieprofe-
sjonalnego czytelnika, ale réwniez skonstruowana tak, by organ procesowy
mogt jg kompetentnie poddac ocenie, jak kazdy inny dowdd przeprowadzony
w toku postgpowania. Stad wrgcz ustawowy postulat jasnosci i petnosci opinii,
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a takze unikania jej abstrakcyjnosci i wewnetrznej sprzecznosci. Bardzo wazne
jest by biegli w sposdb staranny odpowiadali na pytania, pamietajgc o tym, ze
pyta niefachowiec, ktéry moze mie¢ trudnosci nie tylko ze zrozumieniem odpo-
wiedzi, ale przede wszystkim z postawieniem pytania. Jakze trafnie Autor
zauwaza, ze nie ma, z reguly, zaleznosci miedzy obszernoscig opinii a jej
merytoryczng wartoscig. Zgodzi¢ sie trzeba z tym, iz pewne minimum jest
konieczne i z tego nigdy nie mozna zrezygnowac, natomiast w zaleznosci od
stopnia skomplikowania badanego przypadku, bogactwa wystepujgcych okoli-
cznosci | zakresu czynnosci badawczych bieglych, odpowiednie fragmenty
musza by¢ rozbudowane. Praktyka zna kilkustronicowe wysmienite opinie oraz
takie, kidre liczyly po kilkaset stron i tylko wobec tak obszernej prezentaciji
wywodéw mozna bylo uznad je za w peini wystarczajgce. Autor, na uzytek
zaréwno bieglych jak i organdw korzystajgcych z takich opinii, przedstawia
najczesciej wysiepujgce bledy w opiniach sgdowo—psychiatrycznych. Wskazu-
je na mogace miec miejsce niechetne nastawienie biegtego do opiniowanego,
ito zardwno ze wzgledu na jego osobe, jak i czyn, ktory jest mu zarzucany. Taka
sytuacja wydaje sig eliminowaé biegtego jako opiniujacego w tej konkretnej
sprawie. Jest to jednak zagadnienie ze sfery etyki zawodowej i nie mozna
wykluczyd, ze takiego nastawienia biegtego nie mozna bedzie wykryc. Czestsze
sg jednak btedy bardziej prozaiczne: niewtasciwa forma opinii, btednie przepro-
wadzony wywiad sagdowo—psychiatryczny, niezadowalajgce omowienie wyni-
kéw badari, réwniez pomocniczych, a takze btedna konstrukcja koricowych
wiioskow. Szczegdlnie istotna jest analiza akt sprawy, niezbedna przed bada-
niem, a czasem konieczna kolejny raz po zakoriczeniu tych czynnosci. Kluczo-
wg kwestig jest zaplanowanie zakresu badarn tak, by byty one najbardziej
efektywne dla koniecznych ustaleni, ale jednoczesnie mozliwie najmniej dole-
gliwe dla badanego oraz najmniej czaso— i pracochtonne. Koszty ekonomiczne
tez nie sg tu bez znaczenia. Dlatego trzeba zgodzi¢ sie z postulatem, by
preferowac¢ badania ambulatoryjne, nastepnie kilkudniowe badania ambulato-
ryine, na terenie zakladu stuzby zdrowia, a tylko wyjgtkowo przeprowadzac,
zwiaszcza diuzsza, obserwacje w szpitalu psychiatrycznym.

Samo badanie trzeba przeprowadzi€ z najwyzsza starannoscig uprzedzajgc
badanego o celu podejmowanej czynnoscii mozliwych w jego toku ustaleniach.
Tylko rzeczywista, petna zgoda badanego pozwala na efektywne badanie.
Réwnie wazne jest przeprowadzenie z najwyzszg starannoscig wywiadu psy-
chiatryczno—psychologicznego. Tu Autor porusza niezwykle delikatng kwestig
ujawnienia w toku badania okolicznosci niekorzystnej dla badanego, ktdra
dotychczas w aktach sie nie znalazia, istotna zaréwno dia ustalen opinii, ale tez
dla okreslenia odpowiedzialnosci karnej pacjenta. Wydaje sig mozliwe uwzgled-
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nienie takiej okolicznosci, ze wskazaniem na nia, jej rodzaju, bez jej opisania.
Oczywiscie pozostaje problem oceny opinii w tej czesci przez organ zlecajacy
wydanie opinii i mozliwos¢ jej uwzglednienia przez inny zespdt biegltych. To
samo dotyczy wywiadu uzyskanego od cztonkdw rodziny lub opiekundéw. Uwz-
glednic tez trzeba wszelkg mozliwg, a istotng przy badaniu psychiatryczno—psy-
chologicznym, dokumentacjg lekarska. Informacje tam zawarte moga wskazad
na potrzebg szerszego zakresu badari albo konieczno$é uzyskania opinii
lekarzy innych specjalnosci.

Sama opinia, o czym byfa juz mowa, musi by¢ skonstruowana w sposéb
przejrzysty i jasny, zrozumiaty dla organu, ktory jg otrzymuje. W szczegdinodci
dotyczy to wnioskdéw opinii. Odnosza sig one zawsze do konkretnego stanu
faktycznego, jaki na danym etapie postgpowania wskazuje organ zlecajacy
wydanie opinii, co nie wyklucza wydania w cafosci lub w czesci opinii abstra-
keyjnej, jezeli takie jest oczekiwanie zlecajgcego. Mozliwe jest réwniez wydanie
opinii z alternatywnymi wnioskami, gdy biegli maja w swych rozwazaniach
uwzgledni¢ dwa lub wigcej standw faktycznych. Czyms$ powszechnym w pra-
ktyce jest wydawanie superopinii, gdy biegli po przeprowadzeniu wiasnych
czynnosci badawczych wypowiadajg sie o poprawnosci wezesniej wydanych
opinii.

W koricowych wywodach artykutu Autor rozwaza specyfike opiniowania
w sprawach nieletnich, a takze problematyke oceny przez bieglych wiarygod-
nosci zeznan swiadkow i wyjasnien oskarzonych. Tu trafnie zostata zwrécona
uwaga na to, ze co prawda, wiarygodnos¢ zeznari i wyjasnieri ocenia organ
procesowy, to jednak biegli s3 powotani do tego, by wykorzystujac swa, wiedze
specjalna, stwierdzili wystepowanie lub nie takich wiasciwosci badanych osdéb,
kidre sg istotne dla oceny wiarygodnosci ich wypowiedzi.

Obszernosc informacji o tym artykule podyktowana jest moim przekona-
niem, Ze o ile nie jest to tekst najwazniejszy, i to zaréwno dla prawnikéw, jak
i dla nieprawnikéw, to z calg pewnodcig zaliczy¢ go irzeba do tych w tym
zbiorze, ktdrych nie mozna pomingg.

Kolejny artykut J.Heitzmana zatytutowany “Wybrane metodologiczne aspe-
kty obiektywnosci w opiniowaniu sadowo—psychiatrycznym” porusza problemy
o wyjgtkowej doniostosci nie tylko dla specjalistéw zajmujacych sie opiniowa-
niem, ale przede wszystkim dla organu zlecajgcego wydanie opinii. Trafnosé
opinii, jej obiektywnosc stanowig walory podstawowe dokumentu sporzadzone-
go przez biegtych. Co oczywiste, o wszystkim decyduje wiedza biegtego i jego
doswiadczenie zawodowe. Musi on cafy czas pamigtac o tym, ze jest to jego
opinia, a nie instytucji, w kiérej jest zatrudniony. Formutujgc opinie w czesci
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dotyczacej ustalen i wnioskdw wyraznie trzeba zaznaczy¢, czy sg one pewne,
czy tylko prawdopodobne i, w miare mozliwosci, w jakim stopniu.

Same metody badania psychiatrycznego osob oskarzonych niczym wyjat-
kowym sie nie roznig od tych stosowanych w innych wypadkach, a krytyczna
ocena dokonan biegtych ze strony sgdu nie jest wynikiem braku zaufania do
biegtego, ale wykonaniem obowigzku natozonego przez ustawe procesowg
oceny kazdego dowodu, a wiec i opinii psychiatrycznej. Biegty ma prawo do
btedu, a wobec tego dopuszczenie dowodu z opinii innych bieglych, czy tez
instytucja superopinii nikogo nie powinna dziwic.

Sama opinia musi prezentowad wystarczajaco szczegdtowg argumentacje
przemawiajgcg za dokonanymi przez biegtego ustaleniami i ocenami. Trzeba
to uczynié tak, by organ procesowy mogt sprawdzi¢ poprawnosc podjgtych
przez biegtych czynnosci i wysnutych wnioskéw. Opinia alternatywna, to w isto-
cie dwie odpowiednio stanowcze opinie odniesione do dwdch standw faktycz-
nych. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze sgd (prokurator) moze, nie majac wiedzy
specjalnej, jest w stanie dokona¢ oceny stanu zdrowia psychicznego wbrew
wszystkim posiadanym opiniom. Musi bowiem zostac¢ przekonany argumenta-
cig jednej z nich.

Trafnie Autor zwraca uwage na to, ze tre$c opinii psychiatrycznej moze miec
istotne i bezposrednie znaczenie dla oceny wyjasnieri oskarzonego, o czym
biegli nie zawsze pamietajg. Réwne istotne jest pilne baczenie przez biegtych
na to, by wbrew swym intencjom, kompetencjom i mozliwym w toku czynnosci
ustaleniom, nie prezentowac¢ w opinii tresci, kiére mogtyby stac sig dla sadu
podstawg do czynienia ustaleri dotyczacych osoby oskarzonej. A wigc obowig-
zek przestrzegania tajemnicy zawodowej, réwniez tej okreslonej w obowigzu-
jacej od 1995 r. ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

Artykut J.Heitzmana i T.Zyssa po$wigcony jest “Znaczeniu badar dodatko-
wych w sgdowym opiniowaniu psychiatrycznym”. Zawarte tu zostaty bardzo
wazne wywody, pozwalajace zorientowac sig, przede wszystkim prawnikom,
czemu stuzg tego rodzaju badania i w jakich wypadkach zasadne jest ich
przeprowadzenie. To wazne, gdyz nie sg odosobnione w praktyce wypadki, gdy
strony wiedzac o istnieniu badar dodatkowych okreslonego rodzaju domagajg,
sie ich przeprowadzenia, nie zdajgc sobie sprawy z tego, ze w tym konkretnym
przypadku takie badanie jest po prostu nieprzydatne. Autorzy kolejno omawiajg
podstawowe badana kliniczne: badania fizykalne, badania neurologiczne, se-
ksuologiczne i przede wszystkim badania psychologiczne. Kazde z tych badan
moze przybrac posta¢ samodzielnej opinii, ktéra zostanie wykorzystana przez
psychiatréw. Inne badania dodatkowe, istotne w opiniowaniu psychiatrycznym
to: badania oparte na obrazowaniu strukturalnym osrodkowego uktadu nerwo-
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wego, badania neurofizjologiczne (funkcjonalne) oraz szereg badari bardziej
szczegdtowych, w tym: biochemiczne, serologiczne, biopsyjne, endokrynologi-
czne, genetyczne i fallograficzne. Uwazny czytelnik po lekturze tego artykutu
z calg pewnoscig nie zwrdci sie do biegtych z pytaniem, kidre wprowadzi
bieglych w zakiopotanie.

J.K.Gierowski, J.Heitzman i K.Rutkowski informujg, nas o “Koncepcji sieci
spotecznej jako przyktadzie nowoczesnego postepowania diagnostycznego w
psychiatrii sgdowej”. Autorzy stawiajg wrecz prowokujace pytanie, na ktére
odpowiedz jest zresztg oczywista: co sie bardziej optaca — utrzymywac zaburzo-
nych psychicznie wigzniéw w zakiadach kamych, gdzie odbywajg oni nadmiernie
diugie wyroki, czy tez inwestowac w intensywna, opieke nad zaburzonymi psychi-
cznie przestgpcami, w tym zwiaszcza we wszystkie srodki i instytucje sta nowigce
alternatywe wobec tradycyjnej kary pozbawienia wolnogci. Zwracajg przy tym
uwage, ze to ostatnie rozwigzanie jest nie tylko bardziej humanitarne, ale takze
tarisze. Chyba warto to zapamietac. Nie wdajgc sie w szczegdly mozna powie-
dziec, ze owa siec to nic innego jak tylko kompleksowa opieka psychiatryczna
nad osobg z zaburzeniami psychicznymi, ktéra nie moze koriczyC sie z chwilg
wydania opinii sadowo—psychiatrycznej, ale musi sie w tym momencie dopiero
zaczynac. Stosowne czynnosci trzeba kontynuowad w trakcie pobytu skazane-
go w zaktadzie karnym i dalej w okresie adaptowania sig takiej osoby w warun-
kach wolnosciowych, i to niejednokrotnie przez diugie nawet lata. Autorzy
artykutu, prezentujac osiggniecia w tym zakresie dokonane w innych krajach,
proponujg wiasne rozwigzania, zwracajac jednoczesnie uwage na wylaniajace
sig trudnosci. Nie mozna zapominaé bowiem, ze stworzenie sieci instytucji
opieki psychiatrycznej wymaga niebagatelnych naktadéw, zwlaszcza w okresie
lej tworzenia, ale takze dobrej woli ze strony administraciji, koordynacji podej-
mowanych dziatar, a moze przede wszystkim zmiany nastawienia opinii publi-
cznej do zaburzonych psychicznie sprawcéw czasem bardzo powaznych
przestepstw. | moze rzecz jeszcze wazniejsza — przekonanie decydentéw, Zze
diuzej czekac nie mozna i to réwniez dlatego, ze nas na to, z ekonomicznego
punktu widzenia, po prosiu nie staé.

Szczegodlnej uwadze Czytelnikow polecam kolejne opracowanie J.Heitzma-
na zatytutowane “Upicie alkoholowe jako przedmiot ekspertyzy sgdowo—psy-
chiatrycznej”. Stanowi ono interesujgce podsumowanie dotychczasowego
dorobku nauki w tym zakresie. Autor rozwaza relacjg takich zjawisk jak: alkohol
— agresja — przestgpstwo, zastanawia sie nad rolg czynnikéw charaktierologicz-
no—$rodowiskowych, znaczeniem organicznego uszkodzenia mozgu, wplywem
alkoholu na poczytalno$é, by przejsé nastepnie do zagadnier szczegdtowych.
Szczegotowe rozwazania dotyczg zagadnieri najbardziej kontrowersyjnych:
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upicia zwyktego i niezwyktego, a nastepnie upicia patologicznego, upicia na
podtozu patologicznym i na podiozu organicznego uszkodzenia osrodkowego
uktadu nerwowego. Autor zajmuje sig tez problematykg: wspdtistnienia zabu-
rzen psychicznych i intoksykaciji alkoholowej, zespotem zaleznosci alkoholowej,
poalkoholowych zaburzeri swiadomosci i psychozami alkoholowymi. Opraco-
wanie konczy szczegdtowa prezentacja i analiza trzech przypadkdw opiniowa-
nia w sprawach karnych.

J.K.Gierowski prezentuje “Przedmiot i zakres sagdowej diagnozy psychologi-
cznej”. Rozwazania wstepne dotyczg analizy zwigzkéw zachodzgcych migdzy
psychologig a prawem i postepowaniem karnym. Wyraza poglad, ze nalezy juz
moéwi¢ o wyodrebnieniu sie z psychologii — psychologii sgdowej, cho¢ nie
mozna tu moéwi¢ o samodzielnej gatezi psychologii stosowanej, a jedynie o
wykorzystaniu dorobku i metod réznych gatezi psychologii dla celéw sgdowo—
opiniodawczych. Przedstawiony zostat przedmiotowy zakres opiniowania psy-
chologicznego w postepowaniu sgdowym, ze szczegdlnym zwréceniem uwagi
na postepowanie karne. Chodzi w szczegolnosci o opiniowanie w sprawie po-
czytalnosci, stanu silnego wzburzenia i oceny powaznego niebezpieczeristwa
dla porzadku prawnego. Niebagatelng rolg do odegrania ma psychologia w
opracowaniu zasad prowadzenia czynnosci postgpowania karnego, psycholo-
gicznych aspektéw zachowar przestepczych i psychologicznej analizy po-
szczegdlnych rodzajéw przestepczych zachowan. OGdrgbnym zagadnieniem
jest opiniowanie w sprawach nieletnich, réwniez tych odpowiadajgcych w wa-
runkach okreslonych w art. 9 § 2 k.k. , opiniowanie psychologiczne swiadkow i
oczywiscie caly kompleks zagadnieri wigzacy sie z opiniowaniem psychologi-
cznym w postgpowaniu cywilnym.

Kolejng problematyka, kidrg zajat sie J.K.Gierowski jest “Rola biegtego
psychologa w opiniowaniu o poczytalnosci — problemy diagnostyczne i kompe-
tencyjne”. Zagadnienie niezwykle donioste w sytuacji, gdy wsrod nie tylko
prawnikow, ale takze psychiatréw a nawet psychologéw brak jest zgody co do
tego, czy opinia psychologiczna jest zupetnie samodzielna, czy tez wydawana
jako narzedzie pomocnicze dla psychiatréw, czy tez stanowi czes¢ wspolnej
opinii psychiatryczno—psychologicznej. Autor przekonujgco wykazuje to, co jest
w zasadzie, powszechnie akceptowane, a mianowicie, ze réwniez psycholog
obok psychiatry i razem z psychiatrg jest w stanie kompetentnie wypowiadac
sie o paczytalnosci oskarzonego. Gdy u podtoza niepoczytalnosci lub poczytal-
nosci zmniejszonej lezy stan emocjonalny, kompetencja psychologa wydaje sig
wrecz wytgczna. Gdy psycholog opiniuje co do poczytalnosci, przedmiotem
diagnozy czyni procesy motywacyjne oskarzonego. Skupia on swojg uwage na
sytuacjach i osobowosciowych przestankach procesu motywacyjnego, stano-
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wigcych ogdlne tto motywacyjne, a takze na diagnozowaniu kierunku i nasilenia
motywacji, poziomu regulacji czynnosci oraz stopnia samokontroli. Uwagi kori-
cowe Autor poswigca problemom kompetencyjnym dochodzac do wniosku,
w oparciu o prakiyke stosowang w Katedrze Psychiatrii Collegium Medicum UJ,
ze najlepsze wyniki osigga sig wéwczas, gdy psychiatrzy i psycholodzy przygo-
towujg dwie odrgbne opinie, a potem psychiatrzy wykorzystuja opinie psycho-
logiczng w formutowaniu wnioskéw dotyczgcych oceny stanu zdrowia
psychicznego.

J.K.Gierowski i A.Szymusik zastanawiajg sie nad zagadnieniami zwigzany-
mi z “Opiniowaniem sgdowym psychiatryczno—psychologicznym dotyczgcym
stanéw afektywnych”. W pierwszej kolejnosci Autorzy przedstawiajg problemy
orzecznictwa psychiatryczno—-psychologicznego w tym zakresie, a nastepnie
kwestie wigzgce si¢ z afektem fizjologicznym jako przedmiotem ekspertyzy
psychologicznej. W Polsce, w przeciwieristwie do innych paristw, koniecznosé
uczestniczenia w badaniach tego rodzaju psychologa nie budzi dzi$ chyba
niczyich watpliwosci. Obserwacja praktyki, a takze uwzglednienie dorobku psy-
chiatrii i psychologii prowadzi do wniosku, iz w przypadku badania stanéw
afektywnych jedynie mozliwg jest wlasnie opinia kompleksowa z udziatem
psychologéw. Okazuje sig bowiem, ze dos¢ czesto zdarza sie, ze stany afe-
ktywne prowadzg do zmniejszenia poczytalnosci, a nie jest wykluczone ustale-
nie niepoczytalnosci.

Ci sami Autorzy zajmujg sig “Psychiatrycznymi i psychologicznymi proble-
mami opiniowania w sprawach zabdjstw”. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze
rosnie liczba zabdjcéw zaburzonych psychicznie, a odsetek patologii psychoty-
cznej u zabojcow jest zdecydowanie wigkszy u kobiet. W rozpoznaniu dominuje
schizofrenia urojeniowa lub paranoja. Jeszcze czesciej niz zaburzenia psycho-
tyczne stwierdza sig powazne dysfunkcje osobowosci. To wtasnie na podtozu
patologicznym czgsto rozwija sie agresja — gtéwny motor zabéjstwa. Autorzy
poddali analizie poszczegdine typy zabojstw: z przyczyn ekonomicznych, chu-
ligariskich, wynikajacych z konfliktéw rodzinnych lub sasiedzkich, z przyczyn
erotycznych i zabdjstw seksualnych. Oddzielne zagadnienie stanowig sprawcy
niepoczytalni. Réwniez dla psychologa fakt spowodowania $mierci innego
cztowieka to szczegdlny przedmiot badawczy. Z jednej strony chodzi o szcze-
golne warunki badania, niejednokrotnie po uptywie znacznego czasu od mo-
mentu popetnienia zarzucanego czynu, z drugiej za$ strony wobec
koniecznosci uwzglednienia i oceny w zasadzie niepowtarzalnych okolicznosci
konkretnego przypadku. Przedmiotem badania jest nie tylko osobowo$é spraw-
Cy oraz sprawnosc jego sfery poznawczo—orientacyjnej, lecz réwniez wybrane
wiasciwosci procesow motywacyjnych, okreslajgcych i determinujgcych zacho-
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wanie przestepne. Pojawia sie szereg trudnosci metodologicznych oraz ciggta
swiadomo$c¢ tego, ze mozliwosci poznania psychologicznego innego cztowieka
sg zawsze ograniczone. Konieczna jest duza ostroznos¢ we wszelkiego rodzaju
prébach wnioskowania o stanie psychicznym sprawcy tempore criminis, a zwta-
szcza o statych mechanizmach jego osobowosci jedynie na podstawie zewne-
trznych cech popetnionego przezeri czynu. Szczegdinie ostro rysuje sie
problematyka stosowania metod testowych i ich wykorzystywania do analizy
procesow motywacyjnych. Nie mozna jednak w zadnym wypadku z metod tych
rezygnowac, bo ich naukowe walory sg niezaprzeczalne. Bardzo wazne sg
w tym wypadku badania uszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego. Z kolei
poszczegolne typy przestepstw zabojstwa wymagaja szczegoinych, wiasci-
wych dla nich metod, mniej przydatnych w innych wypadkach. Dotyczy to na
przyktad zabdjstw grupowych i zabdjstw seryjnych. Co warto podkresli¢ badania
psychologiczne w tym zakresie majg spora wartosé kryminologiczna i kryminali-
styczng. Odrebnie zostata omdwiona problematyka trudnosci w psychiatrycz-
no--psychologicznym opiniowaniu sgdowym w przypadkach sprawcow
zabojstw stwarzajgcych powazne niebezpieczenistwo dia porzadku prawnego
{art. 991 100 k.k.).

[ na koniec jeszcze jedna kwestia omdwiona w artykule “Deontologia w psy-
chiatrii i psychologii sgdowej”. Tu J.K.Gierowski i A.Szymusik przedstawiajg
problematyke tajemnicy lekarskiej w psychiatrii, opiniowania w przedmiocie
powaznego niebezpieczenstwa dla porzadku prawnego, przymusowego lecze-
nia odwykowego, miejsce badania, oddzielenia obowigzkow lekarza i biegtego
wydajgcego opinie na uzytek postgpowania sgdowego | szeregu szczegoto-
wych, cho¢ réwnie istotnych i trudnych zagadnien. Interesujgca to lekiura
i wielce uzyteczna, gdyz pozwala prawnikowi zorientowac¢ sig z jakimi zagad-
nieniami musi sie na co dzieri boryka¢ psychiatra i psycholog. Tego rodzaju
wiedza pozwoli unikngé wielu sytuacji mogacych mie¢ miejsce w toku postepo-
wania, dla biegltych niepotrzebnie ktopotliwych.

| juz tylko w uzupetnieniu informacja o pozostatych artykutach, dotyczacych,
w zasadzie szeroko rozumianego postepowania cywilnego. S.Kotakowski pisze
¢ opiniowaniu w sprawach o ubezwlasnowolnianie oraz o opiniowaniu w spra-
wach dotyczgcych waznosci oswiadczenia woli, a takze waznosci oswiadczenia
woli i waznosci testamentu. Ten sam Autor zajat sie takze problematyka opinio-
wania zespotdw otepiennych i sprawg oceny psychicznej zdolnosci do zawarcia
matzenstwa. £ kolei J.K.Gierowski i A.Szymusik piszg o psychiatrycznych i psy-
chologicznych problemach opiniowania w sprawach opiekuriczych w przypad-
kach zaburzeri psychicznych.
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Dwa ostatnie artykuty, kiérych Autorami sg J.K.Gierowski, J.Godlewski,
J.Heitzman i A.Szymusik poswiecone zostaty problemom kompetencyjnym,
specyfice opiniowania i roli bieglych w sprawach o przestepstwa na tle seksu-
alnym. :

Ten krotki, z koniecznosci, przeglad recenzowanej tu pracy zbiorowej po-
zwala przekonac sig, ze mamy do czynienia z opracowaniami, ktérych walordw,
réwniez z punkiu widzenia prawnika praktyka, nie sposdb przecenid.

Prokuratura
106 iprawo 11, 1996



Materiaty szRoleniowe




Mieczystaw Czekaj
Pokrzywdzony w procesie karnym

Definicja pokrzywdzonego

Okreslenie pokrzywdzonego wydaje sig pozornie tatwe. Art. 40 kodeksu
postepowania karnego daje wszak ustawowg definicje tego pojgcia. W praktyce
jednak okreslenie pokrzywdzonego sprawia wiele trudnosci'. Takze w literatu-
rze zwraca sie uwage na watpliwg przydatnoscé ustawowej definicji pokrzywdzo-
nego. Niektdrzy autorzy zarzucajg jej wrecz, ze niewiadoma “pokrzywdzony”
wyjasénia przy pomocy innych niewiadomych: “bezposrednio” i “dobro prawne”z.

Trudnosci w zdefiniowaniu pojecia nie moga wszakze zdejmowac z organow
procesowych stosujacych prawo obowiazku ustalenia, kio jest pokrzywdzony
przestepstwem. Osobie tej bowiem nalezy przyznac okreslone uprawnienia
procesowe.Dodac wypada, ze trudnosci w zdefiniowaniu pojgcia “pokrzywdzo-
ny” wystepujg od dawna i nie zanosi sie na ich usunigcie w drodze zmian
ustawodawczych”.

Obowigzujacy kodeks postgpowania karnego w Dziale I, zatytutowanym:
“Strony, obroricy, petnomocnicy i przedstawiciel spoteczny” zawiera rozdziat 4
zatytutowany “Pokrzywdzony”. Poniewaz pokrzywdzony nie miesci sig w innych
zawartych w tym tytule pojeciach, mniema¢ mozna, ze pokrzywdzony jest —
wedle ustawy — strong procesowa. Jednakze, jak bedzie o tym mowa nizej,
ustawodaweca nie jest catkowicie konsekwentny, albowiem dalsze uregulowania
dotyczace pokrzywdzonego wskazujg, ze jest on strong w postgpowaniu przy-
gotowawczym, natomiast w postepowaniu jurysdykcyjnym — moze, lecz nie
musi by¢ strona,.

Zgodnie z art. 40 § 1 k.p.k., pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna,
ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez

1 Przeprowadzona przeze mnie analiza akt wielu spraw prowadzi do wniosku, ze w podobnych
co do przedmiotu i kwalifikacji prawnej sprawach, jedni prokuratorzy przyznawali okreslonym
podmiotom status pokrzywdzonych, inni — nie. Zdarzaly sig tez decyzje kuriozalne, np.
wskazywanie jako pokrzywdzonego “interes spoteczny”.

» Zwraca nato uwage R.Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego — Uwagi na tle art. 40
kp.k. (Annales UMCS 1977, sectio G, vol. XXIV, 9, s. 162), kidry cytuje J. Ruffa, Na
marginesie noweli do k.p.k.,Gazeta Sadowa Warszawska 1931,nr43,s. 618 orazF.Bauera,
Zum Begriff des Verletzen in der StPO, Juristenzeitung 1953, nr 10, s. 298.

3 Kodeks postepowania karnego z 1928 r. zawierat identyczne okreslenie pokrzywdzonego, jak
kodeks obecnie obowiazujacy. Takze projekt k.p.k. powtarza identyczna definicjg.
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przestepstwo. Art. 40 § 2 k.p.k. stanowi, ze pokrzywdzonym moze by¢ takze
instytucja paristwowa lub spoteczna, chocby nie miata osobowosci prawnej.

Powyzszg definicje uzupetnia przepis art. 120 § 12 k k., ktory — chod zawarty
w innym akcie prawnym — nalezy uwzglednié, albowiem przepisy materialno-
prawne i procesowe tworzg zwarty system i winny by¢ interpretowane i stoso-
wane we wzajemnym powigzaniu. Wspomniany art. 120 § 12 k.k. stanowi, ze
instytucjg paristwowg lub spoteczng jest réwniez przedsigbiorstwo, w ktérym
panstwo jest udziatowcem, spétdzielnia, zwigzek spétdzielczy, zwigzek zawo-
dowy, organizacja spoteczna oraz jednostka wojskowa.

Z przepisow wyzej przytoczonych wynika wigc, ze status pokrzywdzonego
okreslaja;

1. przynaleznosc¢ do jednej z grup podmiotéw wymienionych w art. 40 § 11 2
k.p.k. oraz art. 120 § 12 k.k.,

2. bezposrednie naruszenie lub zagrozenie przez przestepstwo dobra pra-
wnego tego podmiotu.

Rozwazajgc przeto, czy danemu podmiotowi przystuguja uprawnienia po-
krzywdzonego wedle kryterium pierwszego, nalezy ustalié, czy podmiot ten:

a) jest osobg fizyczna,

b) jest osobg prawna,

c) jestinstytucjg paristwowg lub spoteczna,

d) jestjednym z podmiotéw zréwnanych z instytucjami paristwowymi i spotecz-

nymi, mieszczacych sie w dyspozycji art. 120 § 12 k.k.

Ustalenie to — na ogét — nie nastrgcza wielu kiopotéw.

Osobgfizyczng jest—jak wiadomo — cztowiek®. Uzyskuje on status pokrzyw-
dzonego niezaleznie od tego, czy ma zdolnos$é prawna, niezaleznie od wieku,
stanu wiadz umystowych itp. W przypadku przestepstw przeciwko zyciu po-
krzywdzong, jest ofiara zamachu, choéby w wyniku przestepstwa stracita zycie.

Zagadnieniem odrgbnym jest mozliwos¢ realizowania przez pokrzywdzone-
go jego praw: bgdzie o tym mowa w dalszej czesai.

Ramy niniejszej publikacji nie pozwalajg na szersze oméwienie problematyki
0s6b prawnych. Dla potrzeb postepowania karnego nalezy wykorzystac prze-
pisy ksiegi pierwszej, tytut Il, dziat Il kodeksu cywilnego, traktujgce o osobach
prawnych, jak tez komentarz i literature w tym przedmiocie®. Ze wzgledu na
wzrastajaca role w zyciu spoteczno — gospodarczym spétek prawa handlowego

4 W niniejszej publikacji za niecelowe uznatem podijecie, niewatpliwie interesujacych, rozwazar
na temat zycia poczetego w aspekcie przyznania lub nieprzyznania praw pokrzywdzonego
ptodowi ludzkiemu, czy — jak cheg inni — dziecku nienarodzonemu.

5 Szeroki przeglad oséb prawnych znalezé mozna m.in. w Komentarzu do Kodeksu Cywilnego,
Wyd. Praw., W—wa 1989, s. 49 i nast.
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i spotek prawa cywilnego celowym jest przypomnienie, ze nie wszystkie z tych
spotek sg osobami prawnymi. Te z nich, ktére nie majg osobowosci prawnej
i ktdrych udziatowcem nie jest paristwo, nie mogg uzyskac statusu pokrzywdzo-
nych.

Rdwniez nie wszystkie organizacje spoteczne mogg uzyskac legitymacie do
wystepowania w roli pokrzywdzonych. Oczywistym warunkiem prawnym uzy-
skania stanowiska pokrzywdzonego przez organizacje spofeczne jest to, aby
ich dziatalno$é byla legaina — dopuszczona na podstawie obowigzujgcych
przepisow®.

Ogolnie, mozna powiedzied, ze nie kazde zbiorowisko ludzi — nawet zorgani-
zowane — przesadza jego legitymacje do wystepowania w roli pokrzywdzonego.
Jesli zbiorowisko to nie miesci sie w zadnej z kategorii wyzej wymienionych, to
— jako cato$¢ — nie moze wystgpowacé w charakterze pokrzywdzonego. Mogg
w tym charakterze wystgpi¢ poszczegolni cztonkowie tego zbiorowiska, jesliich
dobra prawne zostaly bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przeste-
pstwo.

O tym, czyje dobro prawne zostato w konkretnym przypadku naruszone lub
zagrozone, decyduje prawo karne materialne. Stad tez, definicja pokrzywdzo-
nego oparta jest na determinantach zwigzanych z prawem materialnym7. Ono
tez decyduje o tym, jakie dobra prawne pozostajgce pod ochrong prawnokarng
zostaty zaatakowane przez przestepstwo. Takze pojgcie bezposredniosci na-
ruszenia lub zagrozenia dobra prawnego — to par excellance pojecie material-
noprawne. “Pokrzywdzenie”, przez ktére nalezy rozumiec stan naruszenia lub
zagrozenia dobra prawnego, jest — w Swietle omawianej definicji — biernym
(“wiktymologicznym”) korelatywem “sprawstwa”. W rezultacie — “pokrzywdze-
nie” jako obiektywnie zaistnialy stan, bedacy wynikiem przestepstwa, nie jest
zalezne od takich czy innych ustaleri dowodowych dokonanych w procesie
karnyma.

W dyspozyciji przepisu karnomateriainego osoba pokrzywdzonego podana
jest w réznym stopniu konkretyzacji. Moze byc okreslona rodzajowo, np. mato-
fetni (art. 185 k.k.), osoba ponizej lat 15 (art. 176 k.k., art. 187 k.k.), funkcjona-
riusz publiczny (art. 235, art. 236 k.k.), cztonek rodziny (art. 184 k.k.), dziecko,

8 K.Marszat, Proces karmny, Wyd. Volumen, Katowice 1995, s. 159.

7 K.Marszat, op. cit., s. 180. Niekwestionuja materialnoprawnego charakteru tej instytucii
takze inni autorzy, m.in. S.SliwiAski, Polski proces karny przed sadem powszechnym,
W-wa 1948, s. 358; T.Majewski, Uprawnienia jednostek gospodarki uspotecznionej w pro-
cesie karnym, W—wa 1971, s. 30; R.Kmiecik, op. cit,, s. 165.

8 R.Kmiecik, op.cit., s. 165.
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rodzice, osoba najblizsza (art. 186 k.k.) itp; moze tez byé nieokreslona, co
oznacza, ze pokrzywdzong moze by¢ kazda osoba.

Dia okre$lenia bezposredniego naruszenia fub zagrozenia débr decydujace
znaczenie majg czynnosci wykonawcze objete dyspozycjg oznaczonego prze-
stepstwag.

Dyspozycja przepisu prawa karnego materialnego wskazuje tez dobro pra-
wne naruszone lub zagrozone stypizowanym w tej dyspozycji przestepstwem.
Bedzie to zycie ludzkie (przy przestepstwach przeciwko zyciu), zdrowie (przy
przestgpstwach przeciwko zdrowiu), mienie (przy przestepstwach przeciwko
mieniu), czesc (przy przestepstwach przeciwko czci) itd. tatwo spostrzec, ze
niektore przestgpstwa atakujg dobra indywidualne, inne — dobra powszechne
(spoteczne). Niekiedy przestgpstwo atakuje oba te dobra jednoczesnie, co
moze w praktyce nastrgczac trudnosci przy okreslaniu osoby pokrzywdzonego.
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje przyktady przepiséw, w ktorych
bezposrednim przedmiotem ochrony jest jednoczesnie dobro spoteczne i indy-
widualne (art. art. 247, 178 § 1, 237 k.k. i in.)'°. Typowym przykladem przestg-
pstwa, kidre moze by¢ skierowane przeciwko obu tym dobrom jest przestepstwo
fatszywych zeznan, ktére atakuje dobro ogéine ~ prawidtowos$é wymiaru spra-
wiedliwosci, a jednoczesnie indywidualne — gdy narusza dobro osoby, na
niekorzysc ktdrej fatszywe zeznania sg sktadane. W orzecznictwie zaznacza
sig tendencja do rozszerzajgcej wyktadni pojecia pokrzywdzonego. Sad Najwy-
zszy uznat, ze pokrzywdzonym moze by¢ nie tylko wiasciciel, ale i posiadacz
rzeczy, ktdremu ustawa zapewnia spokojne posiadanie’". Wydaje sig, chod
mozna to uznac¢ za kwestie dyskusyjna, ze uprawnienie takie nalezy tez
przyznac posiadaczowi ograniczonego prawa rzeczowego, jesli przestepstwo
godzi bezposrednio w realizacje tego prawam. Sad Najwyzszy uznat, ze status
pokrzywdzonego uzyskuje takze wiasciciel w budynku wielomieszkaniowym,
administrowanym przez przedsigbiorstwo gospodarki mieszkaniowej w spra-
wie, ktorej przedmiotem jest przestgpne zawyzenie kosztéw remontu wéwczas,
gdy koszty tego remontu mogg obcigzad go bezposrednio'®. W innym orzecze-
niu Sad Najwyzszy przyznat status pokrzywdzonego dozorcy zabezpieczonego
spadku — w zakresie sprawowania dozoru — gdy jego dobro prawne zostato

9 K.Marszat, op.cit., s. 160.
10 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1976 r. — VI KZP 11/73, OSNKW 1977, 2. 1-2,
0z. 1. .

11 Echwa%a SN podana w przypisie 10.

12 Inaczej~ Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 23 marca 1995 . —sygn. [l AKr224/94,
OSA 1995, poz. 45.

13 Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 12 maja 1993 r. — | KZP 6/93, OSNKW 1993, z. 5-6,
poz. 28.
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bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo skierowane prze-
ciwko zabezpieczonemu spadkowi“‘.

Podane przykiady wskazuja, ze jesli nawet — prima facie — charakter prze-
stepstwa wskazuje na jednego pokrzywdzonego, mozna ten przymiot wigzac
z innymi jeszcze osobami, ktérych dobra przesigpsiwo naraza na szwank. Dia
praktyki prokuratorskiej $miato mozna postawic tezg, ze mniejszym btedem jest
przyznanie praw pokrzywdzonego osobie, ktorej status pokrzywdzonego wyda-
je sie watpliwy, anizeli nie przyznanie tych uprawnien. Nie wahatbym sig
potraktowac jako pokrzywdzonego wiasciciela rzeczy w sprawie o paserstwo,
choé mozna bronic tezy, ze przestepstwem bezposrednio naruszajacym prawo
wlasnosci jest kradziez, a nie paserstwo. Wydaje sig, ze praw pokrzywdzonego
trudno odmoéwié wystawcy dokumentu, ktéry sprawca sfatszowat, choc sprawca
godzi przede wszystkim w dobro ogdlne, jakim jest pewnosc¢ i rzetelnos¢ doku-
mentu. Mysle, ze trzeba uznac za legitymowanego do wystgpowania w chara-
kterze pokrzywdzonego obywatela, ktéremu bezposrednio zagraza dewastacja
Srodowiska naturalnego i ktéry ziozyt w tej sprawie doniesienie. Zdajg sobie
przy tym sprawe, ze niektére przypadki mogg by¢ dyskusyjne, jednak ich
rozwigzywanie “na korzy$¢” oséb zainteresowanych odpowiada wzgledom
stusznoéci i zarysowujgcym sie trendom. De lege ferenda postulowac nalezy,
aby uprawnienia pokrzywdzonego przyzna¢ kazdej osobie, kidra dziatajac
w interesie naruszonego lub zagrozonego dobra spofecznego ztozyta zawiado-
mienie o przestepstwie.

Obecna praktyka zawiadamiania takiej osoby o sposobie zatatwienia sprawy
wydaje sie niezadowalajaca.

Na zakoriczenie tej czesci rozwazar godzi sie podkreslic, ze oceniajgc
legitymacije danej osoby do kontroli pokrzywdzonego w kontekscie okreslonego
przepisu ustawy karnej i wiasciwej kwalifikacji czynu musimy uwzgledniac tresc¢
przepiséw pozostajacych w zbiegu kumulatywnym, jak tez te przepisy, ktore
w kwalifikacji prawnej nie wystepujg ze wzglgdu na pomijalny zbieg przepisow.
Osobg, pokrzywdzong bedzie zatem nie tylko ta, ktérej dobro prawne zostafo
bezposrednio naruszone lub zagrozone w aspekcie jednego przepisu, ale takze
ta, ktdrej dobro zostato zaatakowane w aspekcie innych przepiséw pozostajg-
cych w zbiegu, a nawet pominietych ze wzgledu na reguty wytaczajace wielosc
ocen.

| wreszcie, kwalifikujgc dana osobe do roli pokrzywdzonego, musimy zdawac
sobie sprawe, iz pokrzywdzonego, o jakim tu mowa, nie mozna identyfikowac
z pokrzywdzonym w potocznym tego stowa znaczeniu. Nie begdzie wigc po-

14 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1980 r. — VI KZP 1/80, OSNKW 1980, z. 5-6,
poz. 42.
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krzywdzonym w znaczeniu prawnokarnym czionek rodziny ofiary wypadku,
kidra doznata trwatego kalectwa — mimo, ze utracita zywiciela, ktéry przed
wypadkiem dostarczat jej Srodkéw utrzymania. Prawnokarne pojecie “pokrzyw-
dzonego™ nie pokrywa sig tez z cywilistycznym pojeciem “poszkodowanego”.
Pokrzywdzong moze by¢ bowiem osoba, ktdra w wyniku przestepstwa szkody
nie poniosta (przestepstwa z zagrozenia, usitowanie). Z drugiej zas strony — nie
kazdy poszkodowany moze by¢ pokrzywdzonym. W szczegdinosci — nie zysku-
je przymiotu pokrzywdzonego osoba, ktéra nabyta do sprawcy przestepstwa
roszczenia regresowe. Jedynym wyijatkiem, ktdry przewidziat sam ustawodaw-
ca, jest zaklad ubezpieczenri w zakresie, w jakim jest obowigzany do pokrycia
szkody wyrzgdzonej pokrzywdzonemu przez przestepstwo (art. 41 § 2 k.p.k.)15.
Stuzbowe kontakly z przedstawicielami zalkdadow ubezpieczen oraz lektura akt
prokuratorskich zdajg sie wskazywac, ze prokuratorzy nie zawsze respektuja
tres¢ cytowanego przepisu.

Wykonywanie praw pokrzywdzonego

Jak juz wyzej wskazano, nie kazdy pokrzywdzony — mimo uzyskanego
statusu — wykonuje swoje prawa. Pomijajac wypadki biernosci oséb uprawnio-
nych, ktére nie korzystaja z przystugujacych im praw, ogranicze sie do wypad-
kéw, kiedy pokrzywdzeni sami tych praw wykonywac nie moga.

Za pokrzywdzonego, ktéry nie jest osobg fizyczna, czynnosci procesowych
dokonuje organ uprawniony do dziatania w jego imieniu (art. 42 § 1 k.p.k.).
Reguta ta dotyczy — rzecz jasna — takze Skarbu Paristwa. Prokurator powinien
wiedziec, jaki organ paristwowy jest wlasciwy do reprezentowania paristwa na
okreslonym odcinku dziatalnosci.

W sprawach o przestgpstwa, ktére wyrzadzity szkode w mieniu spotecznym,
jezeli nie dziata organ pokrzywdzonej instytucji paristwowe] lub spotecznej,
prawa pokrzywdzonego wykonywac mogg organy inspekcji i kontroli paristwo-
wej, ktdre w zakresie swojego dziatania ujawnity przestepstwo lub wystapity
0 wszczgcie postgpowania karnego (art. 41 § 1 k.p.k.). Cel tego przepisu jest
jasny: chodzi o realizacjg praw pokrzywdzonej instytucji paristwowej lub spofe-
cznej w sytuacji, gdy jej organ wykazuje bezczynnos$é. W kraricowych wypad-
kach — osoby reprezentujgce dang instytucje same moga byé sprawcami
przestepstw na jej szkode.

15 W brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu
postepowania karnego... (Dz. U. Nr 89, poz. 443). Do dnia 1 stycznia 1996 r. za pokrzywdzo-
nego uwazany byt zaktad ubezpieczer spotecznych w zakresie, w jakim pokryt szkode.
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Za pokrzywdzonego, ktdry jest matoletni albo ubezwiasnowolniony catkowi-
cie lub czesciowo, prawa wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod
ktérej pieczg pokrzywdzony pozostaje (art. 42 § 2 k.p.k.).

Jesli — zdaniem prokuratora — osoby wymienione w wyzej cytowanym prze-
pisie nie moga lub nie chca wykonywac praw pokrzywdzonego, powinien on —
gdy uzna to za konieczne — zawiadomic¢ o tym sad.

Wreszcie, w razie $mierci pokrzywdzonego, prawa, ktére by mu przystugi-
waty, mogg wykonywadé jego matzonek, krewny w linii prostej, rodzeristwo oraz
osoba przysposabiajgca i przysposobiona (art. 43 k.p.k.). Podkresli¢ nalezy, ze
wyliczenie os6b zastepczych, ktére moga wykonywac prawa, ktére przystugiwa-
tyby zmartemu, jest wyczerpujgce. Wobec enumeratywnego wyliczenia pod-
miotéw uprawnionych niedopuszczalne jest przyznanie praw pokrzywdzonego
innym jego krewnym, zwtaszcza, ze chodz; tu o prawa, od kiérych zalezec moze
prawidtowos¢ toczenia sig procesu . Zwréci¢ tez nalezy uwage na to, ze
uprawnienia oséb wymienionych w ar‘. 43 k.p.k. sg takie same; kolejnos¢ ich
wymienienia w przepisie nie ma zadnego znaczenia prawnegdo.

Ustalenie pokrzywdzonego

Jesli—jak to juz wyzej podkreslono — byt pokrzywdzonego powstaje w chwili
popetnienia (usitowania) przestepstwa, to nalezy sig zastanowic, czy ow obie-
ktywny fakt kreuje pokrzywdzonego w sensie procesowym.

Otéz, wedtug panujgcego w dokirynie pogladu, kodeks postgpowania kar-
nego operuje innym, niz podano, bo prawnoprocesowym (formalnym) znacze-
niem tego pojecia. W tym znaczeniu “pokrzywdzonym” jest ten, kogo organ
procesowy ujawnia i przynajmniej konkludentnie uznaje za pokrzywdzonego.
Dla legitymacji pokrzywdzonego nie jest konieczne stanowcze ustalenie bez-
posredniego naruszenia lub zagrozenia — wystarczy, ze to naruszenie lub
zagrozenie ma charakter hipotetyczny, to znaczy mozliwy w swietle twierdzen
wskazanego lub istniejgcego materiatu dowodowego. Na ich podstawie ustala
sie legitymacije okreslonej osoby jako pokrzywdzonego . Jest to konstatacja
dla praktyki nader istotna. Jesli bowiem prokurator odmawia wszczgcia poste-
powania lub umarza postepowanie wobec braku znamion przestgpstwa, to nie
moze zdyskwalifikowac uprawnier jako pokrzywdzonego osoby, ktora twierdzi,
e jej dobro prawne zostato w sposéb bezposredni naruszone lub zagrozone
przestepstwem. Ostatecznie bowiem dopiero prawomocny wyrok sadu lub

16 Postanowienie SN z dnia 8 listopada 1978 r. — IV KR 299/78, OSNKW 1979, z. 4, poz. 45.
17 K.Marszat, op.cit, s. 160; R.Kmiecik, op. cit., s. 165.
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prawomocne postanowienie prokuratora koriczace postepowanie rozstrzygnie,
czy przestgpstwo zaistniato, czy i czyje dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone. Nie ulega watpliwosci, ze takim wiasnie pojeciem
pokrzywdzonego postuguije sig ustawodawca w przepisach art. art. 44 § 1, 49
§1,52,297 § 2iin. kp.k.

Wyrazne odrdznienie materialnoprawnego i procesowego znaczenia poje-
cia “pokrzywdzony” pozwala — do pewnego stopnia — uniknaé nader sztucznej
konstrukcji potaczenia roli pokrzywdzonego i oskarzonego w tej samej sprawie,
0 czym bedzie mowa w koricowej czesci niniejszej publikacii.

Truizmem jest stwierdzenie, ze obowigzkiem prokuratora jest ustalenie
osoby (0s6b) pokrzywdzonych w mozliwie najwczesniejszym stadium postepo-
wania. Jesli pokrzywdzony jest jeden — i na dodatek — sam skiada doniesienie
— zadanie to jest banalnie proste. Doswiadczenie jednak uczy, ze w wielu
sprawach nie jest to tatwe, bo doniesienia mogg sktada¢ rézne osoby, nie
bedace pokrzywdzonymi, bo krag pokrzywdzonych moze byé bardzo szeroki i
niejednokrotnie — trudny do ustalenia, bo — wreszcie — organ procesowy
napotyka bariery interpretacyjne, o ktérych byta juz mowa.

Wobec pojawiajgcych sig watpliwosci, jak postepowaé w sprawach, w ktd-
rych liczba pokrzywdzonych siega setek tysigcy, trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze
liczba pokrzywdzonych nie moze mie¢ zadnego znaczenia dla uprawnieri
kazdejz nich. Kazdemu pokrzywdzonemu nalezy zatem przyznad petnig upraw-
nien, gdyz — de lege lata — brak jest podstaw do jakichkolwiek odstepstw
I uproszczen w tym wzgledzie. Jesli np. w sprawie wystepujg setki tysiecy
pokrzywdzonych (a praktyka prokuratorska zna takie przykiady), to nalezy
wszystkim dorgczy¢ odpisy postanowieri koriczacych postepowanie, chodby
wynik sprawy byt powszechnie znany (np. poprzez $rodki masowego przekazu).

Innym zagadnieniem jest, czy obowigzkiem prokuratora jest ustalenie pet-
nego kregu pokrzywdzonych — zwlaszcza w sprawach, gdzie potencjalna liczba
pokrzywdzonych moze byé ogromna. Przykiadem takiej sprawy moze byc
rozpowszechnianie pornografii.

Nakfadanie w takim wypadku na organy procesowe obowigzku ustalania
wszystkich pokrzywdzonych byloby absurdalne. Nalezy zatem ograniczy¢ sig
do tych, ktdrzy sig sami ujawnili lub ktérych ujawniono w toku postepowania.
Nieustalenie petnego kregu pokrzywdzonych nie moze uchodzié za istotny brak
postgpowania przygotowawczego. Upewnia o tym tresc¢ art. 297 § 2 k.p k., ktdry
zobowigzuje do zawiadomienia o przestaniu aktu oskarzenia tylko ujawnionych
pokrzywdzonych.

Nie oznacza to, ze jesli w toku postgpowania ujawni sie pokrzywdzony dotad
nieznany, to mozna go pomingé. Przeciwnie, nalezy przyznaé mu wszelkie
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prawa pokrzywdzonego — facznie z prawem zaskarzenia decyzji koriczacej
postepowanie.

Niekiedy wptywajg do prokuratury doniesienia od wielu pokrzywdzonych,
z ktérych wyraznie lub konkludentnie wynika, ze pokrzywdzeni ¢ci upowazniajg
jednego z nich do reprezentowania ich intereséw. Wielu prokuratoréw ograni-
cza sie w takich wypadkach do “korespondenciji’ ze wskazanym “przedstawi-
cielem” kierujgc niekiedy do niego prosbe, o powiadomienie pozostatych
o przebiegu i wynikach postepowania.

Nie negujac, ze takie uproszczenie procedury jest nader pragmatyczne, nie
moge go aprobowaé. Kazdy pokrzywdzony moze bowiem dziatac albo sam,
albo przez petnomocnika, ale petnomocnikiem pokrzywdzonego bedgcego
osobg fizyczng moze byé w postgpowaniu karnym tylko osoba uprawniona do
tego wedtug przepiséw ustawy o ustroju adwokatury (art. 79 § 1 w zw. z art. 72
k.p.k).

Znacznie trudniejszy jest problem z osobami, ktdére wykonywac moga prawa
pokrzywdzonego po jego sSmierci (art. 43 k.p.k.).

O tym, ze majg one wszystkie takie same prawa i ze nie ma wsrod nich
zadnej hierarchii — byta juz mowa. Rodzi sig natomiast pytanie: czy prokurator
ma obowiazek ujawnienia wszystkich tych oséb i jak nalezy postapic, gdy po
zakorczeniu postepowania przygotowawczego ujawni sie nie znana do tej pory
nowa osoba, mieszczaca sie w kregu osob wymienionych w art. 43 k.p.k.?

Onegdaj pytanie to byfo przedmiotem opinii prawnej opracowanej w b. Pro-
kuraturze Generalnej. Ze wzgledu na jej aktualnos¢ warto przytoczy¢ podsta-
wowe stwierdzenia autoréw opinii:

Prokurator nie ma obowigzku ujawnienia wszystkich oséb, kidre w mysl
art. 43 moga wykorzystac prawa pokrzywdzonego po jego $émierci. Wystarczy,
gdy ujawni jedna z tych oséb i przyzna jej status pokrzywdzonego. Jezeli jednak
inne osoby same sie ujawnig przed uprawomocnieniem sig postanowienia
koriczacego postepowanie — nalezy im przyznac taki sam status.

Dodaé tu mozna, ze jesli z ustaleri prokuratora wynika, ze dana osoba nie
bedzie realizowaé praw pokrzywdzonego lub gdy istnieje sprzecznosc¢ pomie-
dzy stanowiskiem réznych oséb wymienionych w art. 43 k.p.k., to nalezy dazyc
do ujawnienia wigkszej liczby oséb uprawnionych, aby w mozliwie najpetniej-
szym zakresie zostaty zrealizowane prawa zmartego. Z tego samego wzgledu,
jesli przed uprawomocnieniem sie postanowienia koriczacego postepowanie
ujawnig sie dalsi pokrzywdzeni, to nalezy im dorgczy¢ odpis postanowienia
z pouczeniem o prawie ztozenia zazalenia i — rzecz jasna — przyjgc ewentualne
zazalenie do rozpoznania.
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Gdy zadna z os6b uprawnionych nie ztozyta zazalenia lub tez zazalenie
zostato zatatwione odmownie, powstaje sytuacja nowa, w ktérej musi byé
uwzglednione nie tylko dobro oséb mogacych wykonywaé prawa pokrzywdzo-
nego, ale i gwarancje procesowe podejrzanego zwigzane z umorzeniem poste-
powania, jezeli podejrzany w postepowaniu wystepowat.

Z punktu widzenia gwarancji podejrzanego nie sposéb uznad, ze dopdki
istniejg osoby w mysl art. 43 k.p.k. uprawnione, ktére nie byly w postepowaniu
ujawnione i nie miaty mozliwosci ztozenia zazalenia na postanowienie o umo-
rzeniu postgpowania, dopdty postanowienie to nie moze sie uprawomocnhic.
Przeciwnie, gdy zadna z 0séb ujawnionych, mimo ze otrzymata odpis postano-
wienia wraz ze stosownym pouczeniem, nie ztozyta zazalenia, badZ zazalenie
nie zostato uwzglednione, postanowienie o umorzeniu staje sie prawomocne.
Prawomocnos$c tego postanowienia ma charakter gwarancyjny dla podejrzane-
go.

Jesliby wiec po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu wplyneto
takie zazalenie, nalezy odméwic jego przyjecia, a — jesli zostato przedstawione
prokuratorowi nadrzgdnemu — pozostawic je bez rozpoznania.

Postanowienie to moze by¢ wzruszone tylko w trybie art. 294 k.p k. wzgled-
nie 293 § 2 k.p.k. — o ile zaistniejg przestanki w tych przepisach okresione. Nie
znaczy to, ze mozna zaniechac rozwazenia tresci takiego zazalenia. Powinno
ono stanowic impuls do zweryfikowania trafnosci rozstrzygniecia — pod katem
ewentualnego podjecia lub wznowienia umorzonego postepowania, albo wy-
stapienia do Prokuratora Generalnego o uchylenie postanowienia w trybie
art. 294 k.p k., a jesli zapadio postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowa-
nia — nalezy rozwazy¢ wszczecie postepowania’®.

Uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowaw-
czym

W postepowaniu przygotowawczym pokrzywdzony jest strona.
Z tego tytutu przystuguje mu szereg uprawnieri, wérdd ktérych wymienic
trzeba nastepujgce:
1. ma inicjatywe dowodows (art. 271 k.p.k.),
2. moze ustanowi¢ pelnomocnika (uprawnienie to mozna wywiesé z przepisu
art. art. 272 1273 k.p.k.),
3. moze brac udziat w czynnosciach (art. art. 272 i 273 k.p.k.),

18 Opinia Departamentu Postgpowania Karnego Prokuratury Generalnej z dnia 22 wrzesnia
1988 r., Prez. 417/88/1—d.
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4. moze zaskarzaé postanowienia, zarzadzenia i inne czynnosci procesowe

(art. art. 260 § 2, 268, 280 § 3 k.p.k),

5. nalezy mu dorgczac¢ odpisy orzeczeti, od ktérych przystuguje srodek odwo-

fawczy (art. 891 § 2 k.p.k.),

6. ujawnionego pokrzywdzonego nalezy zawiadomi¢ o skierowaniu aktu oskar-
senia (art. 297 § 2 k.p.k.)'®.

Dodatkowe uprawnienia daje pokrzywdzonemu Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, kidry na-
kazuje w sprawach o zdarzenia ze skutkiem $miertelnym bgdz w postaci cigz-
kiego uszkodzenia ciata — przed wydaniem postanowienia o umorzeniu
poinformowac gokrzywdzonego o mozliwoséci zapoznania sie z materiatami
postepowania®’.

Jestrzeczg oczywista, ze pokrzywdzony, jak kazdy uczestnik postgpowania,
ma prawo do informacji ze strony organu procesowego (art. 10 k.p.k.).

Pozycja pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym

Status pokrzywdzonego w postepowaniu jurysdykcyjnym jest inny, niz w
postepowaniu przygotowawczym. O ile w postepowaniu przygotowawczym po-
krzywdzonemu ex lege przystuguja prawa strony, o tyle w postgpowaniu sgdo-
wym — tylko wtedy, gdy wystapi w jednej z trzech rol: oskarzyciela prywatnego,
oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego. Jesli w zadnej z tych rol nie
wystapi, moze by¢ jedynie Zrédtem dowodowym ($wiadkiem). Takie okreslenie
praw pokrzywdzonego na tym etapie postepowania karnego jest przedmiotem
krytyki. W doktrynie wyrazany jest do$¢ powszechny poglad, ze ustawodawca
wykazat brak zaufania do pokrzywdzonego wyznaczajac mu takg wiasnie
pozychm. Dopéty jednak, dopdki stan prawny nie ulegnie zmianie, sam fakt
pokrzywdzenia nie stwarza dla pokrzywdzonego w postgpowaniu sadowym
pozycji prawnej strony procesowej.

Rozwazajac zas$ mozliwosé uzyskania takiej pozyciji, trzeba zwrécic uwage
na istotne ograniczenia.

Aby stad sie oskarzycielem prywatnym pokrzywdzony musi wniesc oskarze-
nie i uidci¢ zryczattowang opfate.

19 W postanowieniu z dnia 17 czerwca 1993 r, — VI KZP 1/80, OSNKW 1980, z. 5-6, poz. 42 Sad
Najwyzszy uznat, ze niezawiadomienie pokrzywdzonego o skierowaniu aktu oskarzenia unie-
mozliwiajace uczestnikowi postgpowania wstgpienie w prawa strony stanowi z reg uty
podstawe do podniesienia zarzutu odwotawczego z art. 387 pkt 2 k.p.k.

20 Paragraf 183 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

21 K.Marszat, op. cit., s. 158-159.
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Aby stac sig oskarzycielem positkowym pokrzywdzony musiprzed rozpocze-
ciem przewodu sgdowego zgtosi¢ stosowny wniosek, kiéry moze byé przez sad
uwzgledniony lub nie. Nawet po dopuszczeniu oskarzyciela positkowego do
udziatu w sprawie sgd moze go tego prawa pozbawié (art. 45 § 2 K.p.k.).

Ograniczona jest tez mozliwo$é zaskarzenia wyroku przez oskarzyciela
positkowego (art. 395 k.p.k.) pozwala mu tylko zaskarzyé orzeczenie o winie.
Dopuszczenie powoda cywilnego jest réwniez limitowane a jego uprawnienia
w toku procesu ograniczone sg do dochodzenia roszczenia cywilnego (art. 56
k.p.k.). ‘

Mozliwos¢ wniesienia apelacji przez powoda cywilnego uzalezniona jest od
zaskarzenia wyroku przez inng strone (art. 396 k.p.k.). ‘

Zwrocic nalezy uwage na mozliwosé zupetnego pozbawienia praw pokrzyw-
dzonego w sytuacji, gdy nie dojdzie do wyznaczenia rozprawy. Wprawdzie
cenzura czasowa “do rozpoczgcia przewodu sagdowego” pozwala na zgioszenie
przez pokrzywdzonego wniosku o dopuszczenie go do udziatu w sprawie
w charakterze strony tuz po wplynigciu aktu oskarzenia, jednak moze sie
zdarzy¢, ze pokrzywdzony o takiej mozliwoéci nie bedzie wiedziat i prézno
bedzie oczekiwat na wezwanie na rozprawe. Tymczasem, sad na posiedzeniu
moze postepowanie umorzyc, o czym nawet nie zawiadomi pokrzywdzonego.

Zdajac sobie sprawe z utomnosci rozwigzan ustawowych i razgcego niedo-
ceniania praw pokrzywdzonego, Sad Najwyzszy w kilku orzeczeniach podjat
proby “poprawiania” pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu jurysdykcyjnym.

Najdalej poszedt w postanowieniu z dnia 29 kwietnia 1993 r., w ktérym
wyrazit poglad, ze w sprawie o przestepstwo écigane z oskarzenia publicznego
po wniesieniu akiu oskarzenia, a przed rozpoczeciem przewodu sgdowego
w | instancji, pokrzywdzony, kiéry nie dziata w charakterze oskarzyciela posii-
kowego, ani powoda cywilnego, zachowuje prawa stronygz. W innym postano-
wieniu Sgd Najwyzszy wytkngt sadowi | instancji, ze nie zawiadomit
pokrzywdzonego o terminie posiedzenia, na ktérym doszto do umorzenia po-
stgpowania wobec oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia, przez
co uniemozliwit temuz pokrzywdzonemu ewentualne ubieganie sie o udziat
w sprawie w charakterze stronyg?’.

Obydwa orzeczenia nie spotkaly sig z akceptacja glosatoréw?*. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze aktualnie obowiazujacy kodeks postepowania karnego

22 Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 1993 r.—WZ 87/93, Informacja Prawnicza 1993, z. 10-12,
poz. 13 oraz IP 1994, z. 1-3, poz. 179 i z. 4-6, poz. 255.

23 Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 1994 r. — |l KR 98/94, OSNDP 1995, z. 2, poz. 16.

24 R.Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z 29 kwietnia 1993 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy
1994, nr2; M.Czekaj, Glosa do postanowienia SN z 7 wrzesnia 1994, Prokuratura i Prawo
1996, nr. 5.
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nie pozwala przyzna¢ praw strony na etapie postepowania sgdowego pokrzyw-
dzonemu, kidry nie wystepuje w roli oskarzyciela prywatnego, oskarzyciela
positkowego lub powoda cywilnego.

Nie ma tez przepisu obligujgcego sad do zawiadamiania pokrzywdzonego
o terminach posiedzer przed rozprawg, doreczania mu zapadajgcych na takich
posiedzeniach postanowien i dokonywania innych tego rodzaju czynnosci.
Pokrzywdzony taki nie ma tez — rzecz jasna — prawa do zaskarzania orzeczen,
ktére to prawo przystuguje stronom. Ten stan prawny wymaga zmiany w kie-
runku wzmochienia uprawnien procesowych pokrzywdzonego na etapie poste-
powania jurysdykcyjnego, jednakze na gruncie przepisdéw obowigzujgcych do
tej pory pozycja pokrzywdzonego musi pozostawac utomna.

Jedynym srodkiem utatwiajgcym pokrzywdzonemu realizacje praw strony
jest doktadna informacja {np. w druku informujacym o skierowaniu akiu oskar-
zenia), ze wniosek o dopuszczenie go do udziatu w sprawie na prawach strony
moze ztozy¢ tuz po wplynieciu akiu oskarzenia do sadu i ze zaniechanie tego
moze go pozbawi¢ mozliwosci wplywania na tok postgpowania.

Nadmienic¢ nalezy, ze o ile w postepowaniu przed kolegium ds. wykroczen
pokrzywdzony jest strona, o tyle w postepowaniu sadowym w sprawach o wy-
kroczenia moze by¢ strong tylko wowczas, gdy uzyska status oskarzyciela
positkowego na warunkach okreslonych w art. 44 — 48 k.p.k.°.

Kumulacja rél procesowych

Zagadnieniem wysoce kontrowersyjnym jest, czy pokrzywdzony moze wtym
samym procesie wystepowad w podwdjnej roli. Nie budzi watpliwosci, ze po-
krzywdzony moze wystapi¢ w roli Swiadka oraz to, Ze nie moze by¢ bieglym
(art. 179 & 1 k.p.k.).

Natomiast spornym jest, czy moze kumulowac role pokrzywdzonego i oskar-
zonego.

Problem jest dia praktyki nader istoiny, gdyz zdarzajg sie sprawy, w ktérych
sprawca przestepstwa jest jednoczesnie pokrzywdzonym w znaczeniu mate-
rialnoprawnym (bojki, wypadki drogowe).

Dopuszczenie mozliwosci kumulacji tych przeciwnych rél procesowych mia-
toby istotne konsekwencje. Pokrzywdzony, a jednoczesnie podejrzany, mogiby
np. zaskarzy¢ postanowienie o umorzeniu wzgledem innego podejrzanego.

25 Postanowienie SN z dnia 25 maja 1995 r. — Il KR 50/95, OSNKW 1995, z. 9-10, poz. 69
i Orzecznictwo Saddéw Poiskich, W—wa 1996, z. 5 -z glosa Z.Gostyriskiego.
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W dokirynie takg mozliwo$¢ dopuszcza m.in. Z.Doda, ktéry podkresia, ze
status pokrzywdzonego ma charakter obiektywny i stanowi normatywna konse-
kwencjg popefnienia okreslonego czynu przestepnego. Jego zdaniem — organ
procesowy nie moze wigc ani pozbawi¢ kogokolwiek charakteru pokrzywdzo-
nego, ani przyznadé mu takowy charakter®®.

Sad Najwyzszy konsekwentnie wszakze mozliwo$é kumulacii tych dwdch rél
w tym samym procesie odrzuca®’.

Stanowisko Sadu Najwyzszego dominuje tez w praktyce prokuratorskiej.

Dodac wypada, ze takze projekt nowego kodeksu postepowania karnego nie
dopuszcza tgczenia roli pokrzywdzonego i oskarzonego — za wyjatkiem tzw.
oskarzenia wzajemnego w sprawach z oskarzenia prywatnego.

Tym bardziej wigc nalezy utrzymac dotychczasowa linie orzecznictwa.

26 Z.Doda, Zazalenie w procesie karnym, Wyd. Praw. W—wa 1985, s. 105.

27 Uchwata SN podana w przypisie 10 oraz postanowienie z dnia 12 wrzesnia 1978 r. — VI KRN
231/78, a takze inne orzeczenia, OSNPG 1979, z. 2, poz. 34.
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Odpowiedzi na pytania
prawne




Jerzy Zientek

Przewodniczacy oraz czlonkowie zarzadu
wspoinoty mieszkaniowej nie sa
funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu
art. 120 § 11 k.k.

Pojecie funkcjonariusza publicznego w praktyce sgdowo—prokuratorskiej
bardzo czesto nastrecza wiele problemdéw. Najczesciej wystepujgce trudnosci
dotycza wiasciwej interpretacji poszczegolnych kategorii osob wchodzgcych
w zakres desygnatdw pojecia “funkcjonariusz publiczny”.

Spowodowane to jest tym, ze krag tych osob jest bardzo zréznicowany, a to
z uwagi na przyjete w ustawie kryteria. W dodatku ustawodawca okresélajac
w siedmiu punktach art. 120 § 11 k.k. podstawe prawng do trakiowania danej
osoby, jako jednej z siedmiu kategorii funkcjonariuszy publicznych, uzywa
sformutowan nieostrych, a przy tym nieadekwatnych juz do istniejgcych w Pol-
sce warunkéw spofeczno—ustrojowych, np. “inna organizacja spofeczna ludu
pracujgcego” (art. 120 § 11 pkt 3 k.k.).

Na tle tych uwarunkowan zrodzito sig pytanie, czy przewodniczacy oraz
cztonkowie zarzgdu wspdinoty mieszkaniowej sg funkcjonariuszami w rozumie-
niv art. 120 § 11 k.k.

Pojecie zarzadu wspdlnoty mieszkaniowe] wprowadzone zostato ustawg
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali ', ktéra w rozdziale 4 zatytutowanym
“Zarzgd nieruchomoscia wspéing”, w art. 18 ust. 1 stwierdza, ze: wiasciciele
lokali moga okresli¢ sposob zarzadu nieruchomoscig wspdlng, a w szczegolno-
$ci moga powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. Jezeli lokali jest
wigcej niz dziesie¢, wiasciciele lokali zobowigzani sg podjgc uchwate o wyborze
jednoosobowego lub wieloosobowego zarzgdu, przy czym cztonkiem zarzgdu
moze by¢ whasciciel lokalu, jak i osoba spoza grona whascicieli lokali (art. 20).

Ustawa o wtasnosci lokali nie zawiera przepisu, ktory zawieratby stwierdze-
nie, w my$l kitdrego czlonkowie zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej bgdz jego
przewodniczacy korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariu-
sza publicznego, co wigze sie réwniez ze szczegolnym zakresem odpowiedzial-
nosci karnej (art. 120 § 11 pkt 6).

i Dz. U. Nr85, poz. 388.
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Zasadnosc ewentualnego potraktowania przewodniczacego zarzadu wspdl-
noty mieszkaniowej, jak réwniez cztonkéw tego zarzadu jako funkcjonariuszy
publicznych rozwazac mozna na tle unormowar kodeksu karnego zawartych
w art. 120 § 11 pkt 3 i 4. Sciste okreslenie tego, kio jest funkcjonariuszem
publicznym w mys| naszego prawa karnego nie jest fatwe. Badanie tego szcze-
golnego statusu tej osoby winno opierac sie na analizie sposobu powotania tej
osoby, charakteru petnionej przez nig funkcji, ktérg trzeba wigzac z uprawnie-
niami i obowigzkami tej osoby, wreszcie z charakterem instytucji, z dziatalno-
scig ktorej ma byc ona zwigzana. W kontekscie tych wymogéw cytowana
ustawa o wiasnosci lokali przesgdza w sensie negatywnym, ze cztonkowie
zarzadu wspdinoty mieszkaniowej nie sg pracownikami instytucji pafistwowych.

W tych warunkach zastanowic sig nalezy, czy przewodniczacy badz czion-
kowie zarzgdu wspdlnoty mieszkaniowej sg przedstawicielami organizacji spo-
tecznej, o ktérych mowa w art. 120 § 11 pkt 3 k.k.

Aby w tym zakresie dokonac prawidtowej wyktadni, nalezy pojecie funkcjo-
nariusza w prawie karnym odnosic¢ do przestepstw przewidzianych w rozdziale
XXX, 1. grupujgcym przestepstwa przeciwko dziatalnoéci instytucji paristwo-
wych i spotecznych. Nie ulega wtedy watpliwosci, ze poszczegélne przeste-
pstwa wymienione w tym rozdziale wymierzane sg przeciwko organizacjom
spotecznym o charakterze ogdinoparistwowym, np. art. 237 k.k. Chodzi wiec
o organizacje, ktére petnig takze oprécz organizacji spétdzielczych w jakims
zakresie zarzad paristwowy, np. zwigzki zawodowe, samorzady rzemieslnicze,
robotnicze. | wtasnie z tego tytutu paristwo obowigzane jest zapewnié takim
instytucjom spotecznym (art. 120 § 12 k.k.) okreslony autorytet. Stad tez zakres
Sprawowanego przez dang organizacjg ewentualnego zarzgdu paristwowego
musi decydowac o zaliczeniu funkcjonariusza tej organizacji do kregu podmio-
tow o odpowiedzialnosci urzedniczej.

Tymczasem zarzad wspodlnoty mieszkaniowej dziata nie w imieniu paristwa
i nie spetnia zarzadu paristwowego, a jedynie wystepuje w imieniu prywatnych
wtascicieli lokali, sprawujgc zarzad nieruchomoscia wspdina (art. 18). W dodat-
ku jego kompetencje merytoryczne ograniczajg sie tylko do czynnosci zwyktego
zarzgdu (art. 22 ust. 1), za$ do podjecia czynnoci przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzgdu — zgodnie z ustawg — potrzebna jest uchwala wiascicieli
lokali, wyrazajgca zgodeg na dokonanie tej czynnosci (art. 22 ust. 2).

Tak wigc przestanka z art. 120 § 11 pkt 3 k.k. warunkujgca ewentualne
potraktowanie przewodniczacego badz cztonka zarzadu wspdinoty mieszkanio-
wej jako funkcjonariusza publicznego nie jest spefniona.

Wreszcie nie mozna interpretowac funkcji tych oséb tj. przewodniczgcego
i czlonkdw zarzadu wspdlnoty mieszkaniowe] jako ‘zwigzanej ze szczegding
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odpowiedzialnoscig”, badz jako “oséb szczegdinie odpowiedzialnych za ochro-
ne mienia”.

Pojecie funkcji zwigzanej ze szczegodlng odpowiedzialnoscia, ktdre rowniez
moze statuowad funkcjonariusza publicznego, Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 17 paZdziernika 1974 r.2 taczy przede wszystkim z wysokim stopniem
zaufania publicznego oraz samodzielnym podejmowaniem decyzji mogacych
wywotaé istotne skutki w sferze intereséw paristwa badz zywotnych interesow
grup obywateli.

Tymczasem, jak to wyzej wykazano, m.in. w oparciu o przepis art. 22 ust. 1
i 2 zarzad wspolnoty mieszkaniowej nie ma prawa do samodzielnego podejmo-
wania decyzji, skoro w sprawach przekraczajgcych zwykly zarzad potrzebna
jest uchwata wtascicieli lokali, a w dodatku w niektérych okolicznosciach
(art. 24) zarzad moze zgdac rozstrzygnigcia przez sgd.

Podobnie wykiuczy¢ mozna, by do istoty zakresu dziatania zarzadu wspaéinot
mieszkaniowych nalezata “szczegdlna ochrona mienia”, tak jak to przyjat Sgd
Najwyzszy w odniesieniu do Strazy Przemystowej, Strazy Lesnej itp. Tego
rodzaju bowiem kategorie oséb zyskujg przymiot funkcjonariusza publicznego
przede wszystkim z uwagi na ich narazenie, dla ktérego niezbedne jest zapew-
nienie im wzmozonej ochrony prawa karnego. O takim narazeniu trudno zas
moéwi¢ co do czlonkdw zarzgdu wspdinoty mieszkaniowe;.

W dodatku istota uprawnieni i obowigzkéw zarzadu wspolnoty mieszkanio-
wej sprowadza sie nie do ochrony mienia, a jedynie do zarzadu, ewentualnie
gospodarowania nieruchomoécig wspélng. Znamienne, ze w tym zakresie za-
rzad wspolnoty mieszkaniowej nie posiada réwniez uprawnient do dziatania
procesowego na rzecz wiascicieli lokali.

Tak wiec reasumujgc powyzsze wywody, zasadnym wydaje sig przyjecie
stanowiska, iz brak jest przestanek pozwalajgcych na potrakiowanie zaréwno
przewodniczgcego i czionkéw zarzadu wspdinoty mieszkaniowej jako funkcjo-
nariusza publicznego w rozumieniu art. 120 § 11 kk.

Warto podniesé, ze takie stanowisko jest zgodne z odnotowywang w okresie
ostatnich lat, zawezajgca interpretacjg pojecia funkcjonariusza publicznego
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Dalszym przejawem takiej tendencji jest
tez propozycja pojecia funkcjonariusza publicznego, jakg zawiera art. 116 § 13
projekiu kodeksu karnego. Przepis ten stanowi, ze: “Funkcjonariusz publiczny
jest to;

1) Prezydent Polskiej Rzeczypospolitej,
2) poset, senator, radny,

2 VIKZP 24/974, OSNGF 1975, nr 1.
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3) sgdzia, fawnik, prokurator, notariusz, komornik, zawodowy kurator sgdowy,
osoba orzekajgca w sprawach o wykroczenia lub w organach dyscyplinar-
nych dziatajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedaca pracownikiem administracii paristwowej fub samorzgdu tery-
torialnego, chyba Ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w kidrym uprawniona jest do wydania decyzji administracyjnych,

5) osoba bgdgca pracownikiem organu kontroli paristwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnoéci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytuciji paristwowsej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczeristwa publicznego
albo funkcjonariusz stuzby wigziennej,

8) osoba petnigca czynna stuzbe wojskowa".

Chociaz projekt kodeksu karnego utrzymuje bardzo zréznicowany krag
0s06b, ktérym przyznany zostanie ewentualnie status funkcjonariusza publicz-
nego, to jednak wydaje sig, ze wiasciwa interpretacja tego pojecia w oparciu
o zaprojektowany wyzej przepis nie powinna w praktyce sgdowo—prokurator-
skiej nastrgczac wigkszych trudno$ci. W redakcji tego przepisu unika sie uzy-
wania bowiem pojec badz okreslen, ktdre w aktualnych uwarunkowaniach zycia
spoteczno—politycznego w kraju mogtyby nasuwagé watpliwosci.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunaiu Praw
Czlowieka w Strasburgu z dnia 27 wrzesnia
1995 r., sygn. A 324, 17/1994/464/545. Sprawa
McCann i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (cz. V)

(Il). ZASTOSOWANIE ART. 50 KONWENCJI

215. Artykut 50 Konwencji przewiduje: “Jezeli Trybunat stwierdzit, ze decyzja
lub $rodek zastosowany przez wiadze sgdowa lub inng wiadze Wysokiej
Uktadajacej sie Strony jest czesciowo lub catkowicie sprzeczny z zobowigza-
niami wynikajacymi z niniejszej Konwencji oraz jesli prawo wewngtrzne Strony
pozwala tylko na czesciowe usunigcie konsekwenciji tej decyzji lub zastosowa-
nego $rodka, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba, odpowiednie zadoscu-
czynienie pokrzywdzonej Stronie.”

216. Wnioskodawcy wystepowali o odszkodowanie w takiej samej wysoko-
ci, jaka przystugiwataby zgodnie z prawem angielskim osobie bezprawnie
pozbawionej zycia przez funkcjonariuszy publicznych. Wystepowali takze,
w przypadku uznania przez Trybunat, iz zabdjstwa byly zaréwno bezprawne,
jakirozmysine lub tez stanowity wynik powaznego zaniedbania, przyktadowego
odszkodowania w takiej samej wysoko$ci, jaka przystugiwataby zgodnie z
prawem angielskim krewnemu osoby pozbawionej zycia w podobnych okolicz-
nosciach.

217. Co sig tyczy kosztdéw i wydatkow, wystgpowali o zwrot wszystkich
kosztéw powstatych bezposrednio i posrednio w wyniku zabdjstw, w tym
kosztéw uczestnictwa w dochodzeniu sgdowym na Gibraltarze krewnych ofiar
oraz adwokatéw, jak réwniez catosci kosztow zwigzanych z postgpowaniem
w Strasburgu. Koszty i wydatki doradcy prawnego [solicitor] w odniesieniu do
dochodzenia na Gibraltarze oszacowali na 56.200 funtéw, za$ w odniesieniu
do postepowania w Strasburgu - na 28.800 funtéw. Adwokat [counsel] zazadaf
kwoty 16.700 funtéw w zwigzku z kosztami i wydatkami strasburskimi.

218. Petnomocnik Rzadu dowodzit, iz w przypadku stwierdzenia pogwalce-
nia Konwencji rekompensata finansowa w postaci odszkodowania pienigznego
i nie-pienieznego bytaby zbedna i niewtasciwa.
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Co sig tyczy kosztéw poniesionych przed organami strasburskimi, Peino-
mocnik dowodzit, iz wnioskodawcom nalezatoby przyznad jedynie zwrot ko-
sztéw rzeczywiscie poniesionych i niezbgdnych, w stusznej wysokosci. Co sie
jednakze tyczy zgdania zwrotu kosztéw zwigzanych z dochodzeniem sgdowym
na Gibraltarze, utrzymywat, iz: (1) koszty postepowania przed sadami krajowy-
mi, w tym koszty dochodzenia sagdowego, z zasady nie powinny podlegad
zwrotowi z mocy artykutu 50; (2) poniewaz petnomocnicy prawni wnioskodaw-
cow dziatali nieodptatnie, nie moze istnieé podstawa przyznania wnioskodaw-
com odszkodowania; (3) w kazdym przypadku koszty, o jakich zwrot wystepuija,
wnioskodawcy, nie zostaly skalkulowane na podstawie normalnych stawek
rzeczonego doradcy prawnego.

A. Odszkodowanie pieniezne i niepieniezne

219. Trybunat zauwaza, iz z argumentacji wnioskodawcéw nie wynika jasno,
czy ich zadanie rekompensaty odnosi sie do odszkodowania pienieznego,
niepienigznego, czy tez obydwu. W kazdym przypadku, zwazywszy na fakt, iz
troje podejrzanych terrorystéw, ktérzy zostali zabici, zamierzato podiozy¢ bom-
be na Gibraltarze, Trybunat nie uwaza - jednomysinie - za wtasciwe przyznawac
odszkodowania z tego tytutu. W zwiagzku z tym roszczenie odszkodowawcze
wnioskodawcow zostaje oddalone.

B. Koszty i wydatki

220. Trybunat przypomina, iz zgodnie z jego prawem precedensowym z tego
tytutu przyznac mozna jedynie zwrot kosztéw rzeczywiscie poniesionych, nie-
zbednych i w stusznej wysokosci.

221. Co sig tyczy kosztéw zwigzanych z postepowaniem na Gibraltarze,
wnioskodawcy zeznali w postepowaniu przed Komisjg, ze ich prawni przedsta-
wiciele dziatali nieodptatnie. W zwigzku z tym nie twierdzono, iz wnioskodawcy
sg w jakikolwiek sposéb zobowigzani do zaptacenia radcy kwot wymienionych
W tej pozyciji roszczenia odszkodowawczego. Trybunat uznat, jednomysinie, ze
w tych okolicznosciach nie mozna domagacd sie zwrotu kosztéw na podstawie
artykutu 50, poniewaz nie zostaly faktycznie poniesione.

222. Co sie tyczy kosztéw | wydatkdw poniesionych podczas postepowania
w Strasburgu, Trybunat - dokonawszy uczciwej wyceny - przyznaje jednomysl-
nie 22.000 funtdw i 16.700 funtéw jako zwrot kosztéw odpowiednio radcy
i adwokata, minus 37.731 frankéw francuskich otrzymanych w ramach pomocy
prawnej od Rady Europy.
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VI. Wspdlne zdanie odrebne sedziow:

R. Ryssdala, R. Bernhardta, Théra Vilhjdlmssona, F. G6lciikll, pani
M. Palm, R. Pekkanena, Sir Johna Freelanda, A.B. Baki oraz P. Jambreka.

1. Nie mozemy zgodzi¢ sie z opinig wigkszosci kolegow, ze w sprawie doszto
do pogwaitcenia art.2 Konwencji.

2. Gtéwne kwestie zostang omdwione w takiej kolejnosci, w jakiej omawia je
orzeczenie.

3. Co sie tyczy rozdzialu omawiajgcego wyktadnie art. 2, zgadzamy sig z
konkluzjg zawartg w § 155, ze réznica pomiedzy standardem Konwencji a
krajowym standardem w zakresie uzasadnienia uzycia sity skutkujgcego pozba-
wieniem zycia nie jest tego rodzaju, by na tej tylko podstawie mozna bylo
dopatrzy¢ sie naruszenia art. 2 § 1. Zgadzamy sig takze z konkluzja § 164, ze
nie doszto do zlamania art. 2 § 1 w zwiazku z jakimikolwiek niedociggnieciami
w badaniu na szczeblu krajowym okolicznosci smierci trzech osob.

4. Co sie tyczy rozdziatu omawiajgcego zastosowanie art. 2 do okolicznosci
sprawy, w petni zgadzamy sie z wiekszoscig co do odrzucenia jako bezpod-
stawnych twierdzerh wnioskodawcdow, jakoby pozbawienie zycia trojga podej-
rzanych byto zabdjstwem z premedytacjg czy tez wynikiem milczgcego
porozumienia osob zaangazowanych w akcje (§ 184).

5. Zgadzamy sie réwniez z konkluzjg § 200, ze dziatania czterech Zotnierzy,
ktérzy uzyli broni palnej, nie stanowig same w sobie naruszenia przepisu art. 2.
Slusznie przyjmuije sie, iz zotnierze ci zywili szczere przekonanie — w oparciu o
otrzymane informacje — ze takie wtasnie dziatanie jest konieczne, by powstrzy-
mac podejrzanych przed zdetonowaniem tadunku i spowodowaniem powaz-
nych strat w ludziach. Podjete przez siebie dziatania postrzegali zatem jako
absolutnie niezbedne dla ochrony zycia niewinnych ludzi.

6. Nie zgadzamy sie jednak z dokonang przez wigkszosc oceng (§§ 202-214)
sposcbu sprawowania przez wiadze kontroli nad akcjg i jej organizacji. Ta
wlagnie ocena stanowi kluczowy argument prowadzacy do stwierdzenia naru-
szenia.

7. Przypominamy na wstepie, iz wypadki objete sprawg badane byly na
szczeblu krajowym podczas wstepnego dochodzenia sgdowego, kidre miafo
miejsce na Gibraltarze i trwato 19 dni od 6 do 30 wrzesnia 1988. Przysiegli,
wystuchawszy zeznan 79 swiadkdw (w tym zotnierzy, policjantow i stuzb inwi-
gilacyjnych zaangazowanych w akcje, jak rowniez anatomopatologow, bieglych
kryminalistykow), jak rowniez przemdwienia koronera co do przepiséw prawa
krajowego majacych zastosowanie w sprawie, wydali wiekszoscig dziewigciu
gloséw do dwéch werdykt o zgodnym z prawem pozbawieniu zycia. Okoliczno-
$ci sprawy zostaly nastepnie poddane analizie pogtebione] i ocenie przez
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Komisjg, kidra w raporcie swym wiekszoscig jedenastu gloséw do szesciu nie
dopatrzyla sie naruszenia Konwencji. Wyrok, jaki zapadt w dochodzeniu sgdo-
wym — a wigc przed sgdem krajowym dziatajgcym na podstawie odnosnego
prawa krajowego — nie jest sam w sobie decydujacy w zakresie kwestii zwigza-
nych z Konwencjg w postgpowaniu przed Trybunatem. Majac jednakze na
wzgledzie kluczowa rolg wilasciwe] oceny fakidw w tej sprawie, jak réwniez
bezdyskusyjng przewage przysiegltych, ktérzy mogli obserwowaé zachowanie
sig swiadkéw podczas udzielania odpowiedzi na pytania przedstawicieli stron
oraz pytania krzyzowe, znaczenia tego wyroku z catg pewnoscia nie wolno
lekcewazyc. Podobnie nie majg znaczenia decydujacego dla Trybunatu ustale-
nia i oceny fakiéw dokonane przez Komisjg; bytoby jednakze btedem, gdyby
Trybunat — jako instancja jeszcze bardziej oddalona od zeznan swiadkéw — nie
przyznat naleznej wagi sprawozdaniu Komisji, organu, ktérego podstawowym
zadaniem z mocy Konwencji jest ustalanie stanu faktycznego i ktéry rzecz jasna
posiada wielkie doswiadczenie w tej wiasnie dziedzinie.

8. Zanim przejdziemy do réznych aspektow akcji krytykowanych w orzecze-
niu, pragniemy podkreslic¢ trzy kwestie natury ogdine;.

Po pierwsze, dokonujgc jakiejkolwiek oceny sposobu, w jaki akcja zostata
zorganizowana i objeta kontrola, Trybunat powinien stawi¢ twardy opér poku-
som ptynacym z fakiu patrzenia na sprawe z perspektywy czasowej. W czasie,
gdy przeprowadzano akcjg, wladze musiaty planowaé i podejmowac decyzje
na podstawie niepetnych informacii. Jedynymi osobami doktadnie poinformowa-
nymi o zamiarach podejrzanych byli oni sami; byto przy tym jednym z ich celéw,
a do celu tego zostali niewatpliwie wyszkoleni, by mozliwie jak najmniejsza
czg$¢ ich zamiarow wyszta na jaw. Btedem bytoby retrospektywnie konkludo-
wac, ze jakis konkretny sposéb postgpowania bytby lepszy — jak to sie miato
poZniej okazac —od tego, ktéry przyjeto pod naciskiem trwajgcej akcji antyterro-
rystycznej w czasie wypadkoéw stanowigcych przedmiot sprawy, oraz e ten
wiasnie przyjety sposéb postgpowania nalezy w zwigzku z tym uznaé za
karygodnie btedny. Nie nalezy tak uwazad, o ile nie zostanie wykazane, iz
w okolicznosciach takich, jakie znane byly w czasie akcji, powinien byt zostaé
wybrany inny sposéb dziatania.

9. Po drugie, wladze musiaty dziata¢ w ramach prawa, podczas gdy nasta-
wienie podejrzanych kazafo im postrzegac sity bezpieczerstwa jako stuszny cel
ataku, a przypadkowg $mierc czy zranienie cywiléw za rzecz nieistotng. W spo-
sob nieunikniony dawato to podejrzanym takiyczng przewage; nie wolno byto
dopuscic, by przewaga ta nadal sig utrzymywata. Skutki wybuchu duzej bomby
w samym srodku Gibraltaru mogty by¢ tak straszliwe, ze odpowiedzialne wiadze
nie mogly podjac ryzyka stwarzajac podejrzanym sposobno$éé rozpoczecia
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detonacji takiego tadunku. Rzecz jasna, zobowigzania Zjednoczonego Krole-
stwa wynikajgce z przepisu art. 2 § 1 Konwencji odnosity sig takze do zycia
podejrzanych, a nie tylko do zycia licznych innych ludzi, cywilow i wojska, ktorzy
znajdowali sie w tym czasie na Gibraltarze. Lecz odwrotnie niz w przypadku
tych innych ludzi, celem obecnosci podejrzanych na Gibraltarze byto przepro-
wadzenie akciji przestepnej, kidéra — jak sie mozna bylo spodziewac — pocigg-
netoby za sobg w razie powodzenia wiele ofiar sposréd niewinnej ludnosci.
Podejrzani sami postawili sie w sytuacji, w ktdrej istniato powazne zagrozenie
wystgpienia nierozwigzywalnego konflikiu pomigdzy dwoma obowigzkami
wiadz.

10. Po trzecie, dokonana przez Trybunat ocena postepowania wiadz powin-
na w petni uwzgledniac: (a) otrzymane wczesniej informacje o zamiarze IRA
przeprowadzenia duzego ataku terrorystycznego na Gibraltarze, przy czym
atak ten miala przeprowadzi¢ trzyosobowa bojowka ASU, jako grupa specjalna
[RA, oraz (b) odkrycie dokonane (wedtug zeznan ztozonych podczas docho-
dzenia sgdowego przez swiadka O.) w Brukseli w dniu 21 stycznia 1988 roku:
natrafiono tam na samochdéd zawierajgcy duzg ilos¢ materiatu wybuchowego
Semtex i cztery zdalnie sterowane detonatory, czyli sprzet w catosci dobrze
znany w lrlandii Pétnocnej.

W swietle punkiu (a), decyzja o wystaniu na Gibraltar, w odpowiedzi na
progbe tamtejszego szefa policji o wsparcie militarne, cztonkéw SAS majacych
wzigé udziat w akcji byta w petni uzasadniona. Oddzialy szkolone do walki
z terroryzmem i skutecznego dziatania w matych grupach byty niewgipliwie
odpowiednie, by stawi¢ czofa jednostce IRA, dziatajacej na obszarze tak gesto
zaludnionym, jak Gibraltar, gdzie trzeba zminimalizowa¢ ryzyko przypadkowe-
go zranienia przechodniow.

Szczegdtowa odprawa operacyjna w dniu 5 marca 1988 r. dowodzi, jak
racjonalne — w $wietle znanych w tym czasie okolicznosci — byly dokonane
wowczas oceny. Rozkaz operacyjny wydany tegoz dnia przez szefa policji
gibraltarskiej jednoznacznie zakazywat uzywania sity wigkszej, niz bytoby to
konieczne, i nakazywat ostrozno$¢ w postugiwaniu sig bronig palng z uwagi na
bezpieczeristwo osob znajdujgcych sie w poblizu miejsca akcji. W rozkazie jako
cele akcji wymieniono: ochrone zycia ludzkiego, udaremnienie planu ataku
terrorystycznego, zatrzymanie przestepcow oraz zabezpieczenie migjsca prze-
trzymywania wiezniow.

Wszystko to wskazuje, iz wladze postepowaty z nalezytg rozwaga. To samo
mozna powiedzie¢ o ostroznym podejsciu do ewentualnosci przekazania kon-
troli nad operacjg wojsku w dniu 6 marca 1988 r.
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11. Cosie tyczy w szczegdinosci poczynionej w orzeczeniu krytyki przebiegu
operacji, na pierwsze miejsce wysuwa sie tu zakwestionowanie (w §§ 203-205
niniejszego wyroku) decyzji o wpuszczeniu podejrzanych na terytorium Gibral-
taru. W § 203 podkresiono, iz wiadze — bedac w posiadaniu uzyskanych
wczesniej informacji oraz wykorzystujac wiasny personel — mogly byty “prze-
prowadzic¢ akcjg zatrzymania” na granicy.

Orzeczenie nie posuwa sig jednak az tak daleko, by sugerowad, ze zatrzy-
manie i aresztowanie podejrzanych na tym etapie byloby wykonaine. Naszym
zdaniem stusznie, gdyz w tamtym momencie posiadane dowody mogty jeszcze
okazac sig niewystarczajgce dla aresztowania i osgdzenia podejrzanych. Zwol-
nienie ich po uprzednim ujawnieniu stanu gotowos$ci wiadz zwickszytoby ryzyko
ponownego i zakoriczonego powodzeniem ataku terrorystycznego na Gibralta-
rze, przeprowadzonego czy to przez podejrzanych, czy tez przez innych czton-
kow IRA. W okolicznosciach, jakie byly wowczas znane, odwlekanie momentu
aresztowania zamiast zatrzymania podejrzanych na granicy i zawrécenia ich do
Hiszpanii nie bylo zatem “powaznym btedem” ze strony wiadz.

12. W § 206 wyroku wymienia sig pewne “kluczowe oceny” poczynione przez
wtadze. Oceny te, jak twierdzi sig dalej w § 207, okazaly sie btedne; mimo to
autorzy orzeczenia akceptujg je jako prawdopodobne hipotezy w sytuacji, gdy
nieznane byly prawdziwe fakty, za$ wiadze dziataly na podstawie niepetnych
informacji wywiadowczych. Wreszcie w § 208 krytykuje sie wladze za “niedo-
stateczne, jak sig zdaje, uwzglednienie innych zatozen”.

13. Jako pierwszy przyktad majacy uzasadni¢ tg kryiyke, w omawianym
§ wyroku stwierdza sig, ze skoro zamachu spodziewano sie dopiero 8 marca,
“byto réwnie prawdopodobne, Ze... terrorysci przybyli na rekonesans”.

Nie byfo jednakze nic nieracjonalnego w poczynionym podczas odprawy
operacyjnejw dniu 5 marca zatozeniu, iz mato prawdopodobne jest — z przyczyn
woéwczas podanych — by samochéd przywieziony na Gibraltar miat stuzyé jako
pojazd “blokujgcy”. Gdy zatem jeden z podejrzanych zaparkowat samochad na
placu apelowym, a na Gibraliarze stwierdzono obecnosé catej trojki, wiadze
mogty catkiem zasadnie opiera¢ swe dziatania na roboczej hipotezie, ze w sa-
mochodzie znajduje sig bomba, a z uwagi na to, ze podejrzani nie zaryzykuja
raczej dwukrotnego odwiedzenia Gibraltaru, nie jest réwnie prawdopodobne,
ze obecna wizyta jest tylko rekonesansem.

Ponadto oficer F, starszy doradca wojskowy szefa policji gibraltarskiej,
zeznat podczas dochodzenia sgdowego, ze zgodnie z danymi wywiadowczymi
rekonesans przeprowadzano wielokrotnie w przesztosci. Tym razem oficer ten
ustyszat, iz dziatania takie zostaly zakoriczone i akcja terrorystyczna jest juz
w petni przygotowana. Gdyby w takich okoliczno$ciach wiadze oparty sie na
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scenariuszu innym niz najgorszy — zaktadajgcy, ze w samochodzie znajduje sie
tadunek wybuchowy, kitéry podejrzani moga zdetonowac podczas pobytu na
terytorium Gibraltaru — bytoby to lekkomysinoscia i brakiem troski o bezpieczen-
stwo publiczne.

14. Po drugie, w drugim podpunkcie § 208 wyroku sugeruje sie, ze podczas
odpraw i po zauwazeniu podejrzanych “mozna byte uznaé za mato prawdopo-
dobne, ze maja oni zamiar zdetonowac tadunek i spowodowad tym samym
Ssmier¢ duzej grupy osob cywilnych, jako ze McCann i Farrell odeszli w stroneg
strefy granicznej; takie postepowanie zwigkszytoby bowiem ryzyko ich wytro-
pienia i pochwycenia”.

Lecz pytanie powinno przeciez brzmiec raczej: czy wtadze mogty bezpiecz-
nie opierac sie na zatozeniu, Ze podejrzani nie majg zamiaru detonowac bomby
w sytuacji, gdy — chocby nawet kierowali sie wtasnie ku strefie granicznej —
zorientowali sig, ze zostali wytropieni i grozi im zatrzymanie? Naszym zdaniem
odpowied? jest tu jasna: poprzednie doswiadczenia z dziatalnoscig IRA nie
dawaty wiarygodnych podstaw do konkluzji, ze sama tylko perspektywa zabicia
licznych cywildw wystarczy, by odstraszy¢ podejrzanych, czy tez ze podejrzani
w momencie konfrontacji zrezygnujg ze spowodowania wybuchu zamiast zde-
tonowadtadunek z narazeniem zycia i zdrowia ludnosci cywilnej. Spraws, istotng
jest tu fakt wspomniany w zeznaniu oficera F podczas dochodzenia sgdowego:
oto wérdd otrzymanych przezen informacji wywiadowczych znalazta sig i ta, ze
IRA zalezy na przeprowadzeniu zamachu “spektakularnego”. Tenze zotnierz
zeznawat tez na temat swego przekonania, ze w sytuacji osaczenia podejrzani
nie zawahajg sie nacisng¢ guzik dla pewnego sukcesu propagandowego:
sukcesem takim bytby fakt przetransportowania bomby na Gibraltar, a to
przewazyloby w ich opinii propagandowa strate w postaci ofiar w ludziach.

15. Drugi podpunkt § 208 sugeruje dalej, ze “mozna byto tez uznac¢ za mato
prawdopodobne, by nadajnik zostat juz wtedy” — to znaczy najwyrazniej wow-
czas, gdy McCann i Farrell “szli w kierunku strefy granicznej” — “odpowiednio
nastawiony, co umozliwitoby podejrzanym natychmiastowe zdetonowanie rze-
komej bomby w przypadku konfrontaciji z sitami bezpieczeristwa”.

Tutaj pytanie powinno naszym zdaniem brzmiec: czy wiadze mogty zacho-
wujgc ostroznosé, opierac sie na jakimkolwiek innym zatozeniu niz to, ze istnieje
co najmniej mozliwosdé, iz nadajnik znajdzie sie w stanie gotowosci do zdetono-
wania bomby, jesli nie zanim jeszcze podejrzani zorientowali sie, ze zostali
zauwazeni, to bezposrednio po tym?

16. Sugeruje sig nastepnie w trzecim podpunkcie § 208, ze “biorgc nawet
pod uwage umiejetnoécitechniczne [RA, okreslenie detonatora” mianem przed-
miotu z guziczkiem “bez szczegdtow podanych pdzniej przez ekspertow pod-
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czas dochodzenia sgdowego. . ., a niewapliwie znanych wiagciwym wiadzom,
nadmiernie upraszcza charakter tego rodzaju urzgdzeri”. Dokltadne znaczenie
tej krytyki moze budzi¢ pewne watpliwosci. Zupetnie jasne jest natomiast, ze —
jak przyznat podczas wstepnego dochodzenia sgdowego nawet biegty powota-
ny przez wnioskodawcow —~ nadajnik w rodzaju tego, kidrego uzycie uwazano
za prawdopodobne w rozpatrywanej sprawie, mozna nastawic tak, by powodo-
wat detonacje juz po nacis$nigciu jednego przycisku. W $wietle natomiast
poprzednich doswiadczeri bardzo nierozsgdne byloby odrzucenie mozliwosci
postepu technicznego w tej dziedzinie w IRA.

17. W § 209 wyroku wyraza sig zaniepokojenie faktem, iz przypuszczenie
oficera G co do obecnosci “podejrzanego samochodu—putapki’ przekazano
zotnierzom biorgcym udziat w akeji w taki sposéb, by odniesli wrazenie, ze
obecnos¢ bomby w samochodzie zostata jednoznacznie potwierdzona. Biorac
jednakze pod uwage dokonang oceng prawdopodobieristwa uzycia zdalnie
sterowanego detonatora oraz rozne wskazéwki, Ze istotnie mozna podejrzewad
obecnos¢ fadunku w samochodzie, dziatania, jakich podjecia przez zotnierzy
nalezafo oczekiwac, bylyby takie same bez wzgledu na to, czy rozumieli
otrzymane informacje tak, jak to najwyrazniej miato miejsce, czy tez w sposéb
sugerowany im jakoby przez oficera G. W kazdym przypadku istnienie zagro-
zenia dla ludnosci Gibraltaru wystarczytoby jako uzasadnienie reakcji, do ktdrej
doszio, zwazywszy na charakter tego zagrozenia.

18. Mdéwigc o ocenie sytuaciji dokonanej przez oficera G, w § 209 wspomina
sig takze o jego braku do$wiadczenia z {gczno$cig radiowa i materiatami
wybuchowymi, cho¢ przyznaje sie, iz miat on doéwiadczenie z bombami pod-
ktadanymi w samochodach. Rozwazajac tg ocene nalezatoby jednak dodac, ze
— chociaz pobiezne — badanie samochodu przeprowadzone przez oficera G
wystarczyto mu do stwierdzenia, przede wszystkim na podstawie nietypowego
wygladu anteny w odniesieniu do wieku pojazdu oraz w oparciu o znajomosc
przypadkow, w ktorych IRA korzystata z samochoddéw ze specjalnie dorobiong
anteng, ze pojazd nalezy uwazac za podejrzany samochdd-putapke.

W kazdym razie wtadze nie opieraty sie wylgcznie na opinii oficera G. Istniata
tez opinia wczesniejsza, o ktdrej wspomnielismy w § 13 naszego zdania
odrgbnego, méwigca o matym prawdopodobieristwie uzycia samochodu “blo-
kujgcego”. Ponadto widziano parkujacego pojazd Savage’a, znanego specjali-
sty od wytwarzania bomb; wysiadanie z samochodu zajefo mu przy tym kilka
minut (zdaniem jednego ze $wiadkéw - dwie lub trzy minuty), ktére poswiecit na
manipulowanie czyms pomiedzy siedzeniami.

19. W § 210 wyroku potwierdza sie de facto, iz uzycie émiercionosne;j sity
stato sig “niemal nieuniknione” w wyniku przekazania zotnierzom A, B, C i D

Prokuratura
138 iprawe 11, 1996



Wyrok Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka

serii hipotez roboczych wadliwych z racji niedostatecznego uwzglednienia
innych mozliwosci oraz “braku jednoznacznego meldunku o obecnosci w sa-
mochodzie tadunku, ktory. . . mdéglby zostac zdetonowany nacignieciem przyci-
sku”.

W §§ 13-16 naszego zdania odrebnego omdwilismy argumenty wysuwane
na poparcie zarzutu, iz w sposob niedostateczny uwzgledniono inne mozliwosci,
w §§ 17 i 18 natomiast kwestie meldunku o obecnosci bomby w samochodzie.

Kwestionujemy dalej wniosek, iz uzycie smiercionosnej sity stato sig “niemal
nieuniknione” z racji zaniedban wiadz w tym zakresie. Niezaleznie od jakichkol-
wiek innych wzgledéw wniosek ten nie do$¢ bierze pod uwage role przypadku
w koricowym wyniku zdarzen. Gdyby nie ruchy, ktére wykonali McCanni Farrell,
gdy zblizyli sie do nich Zotnierze A i B, a kitére mogty stanowi¢ reakcjg na
catkowicie przypadkowy jednoczesny dzwigk syreny policyjnej, jest wysoce
prawdopodobne, Ze zostaliby pochwyceni i zatrzymani bez potrzeby uzywania
broni palnej.

20. Zawarta w zakoriczeniu § 211 wyroku implikacja, iz wtadze nie dosc
starannie ocenily posiadane przez siebie informacje przed ich przekazaniem
zotierzom, “kidrzy uzywajac broni palnej mieli automatycznie strzelac tak, by
zabi¢ przeciwnika”, zdaje sie opiera¢ wytacznie na “fakcie nie przewidzenia
pewnego marginesu btedu”, wspomnianym na poczgtku tegoz §. Omowilismy
juz argument “niedostatecznego uwzglednienia innych mozliwosci” (patrz zno-
wu §8 13-16 powyzej), ktdry jest naszym zdaniem tym samym, co wspomniany
tutaj fakt nie przewidzenia marginesu bfedu. Jakakolwiek ocena sposobu po-
traktowania przez wiadze posiadanych przez nie informacji powinna w kazdym
przypadku odpowiednio uwzgledniac potrzebe nieustannego liczenia sig przez
te wiadze z fragmentarycznoscia tych informaciji (patrz § 8 powyzej). Nie istniejg,
przy tym racjonalne podstawy, by sugerowac istnienie jakichs innych danych,
ktére whadze powinny byly znad, lecz ktére pozostawaty im nieznane.

21. W § 212 wyroku wspomina sig w przelocie o ograniczeniach spowodo-
wanych zaswiadczeniami o interesie publicznym, i stwierdza sig, ze nie jest
jasne, czy “uzycie broni painej w celu zranienia przeciwnika moze by¢ uzasa-
dnione konkretnymi okoliczno$ciami zaistniatymi w momencie zatrzymania®,
i wreszcie dowodzi, iz “odruchowe dziatanie zotnierzy w tak kluczowej sprawie
nie charakteryzuje sie takim stopniem ostroznosci..., jakiego moznaby oczeki-
wad pofunkcjonariuszach aparatu $cigania w spoteczeristwie demokratycznym,
i to nawet w konfrontacji z niebezpiecznymi osobnikami podejrzewanymi o ter-
roryzm. Dziatanie to stoi w jaskrawej sprzecznoéci z normami ostroznosci, jakie
znalezé mozna w instrukcji postugiwania sie bronig palng przez policjg”. Kon-
kluzje stanowi stwierdzenie, iz “to zaniedbanie ze strony wiadz sugeruje tez brak
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odpowiedniej dbatosci podczas kontrolowania i organizowania akcji zatrzyma-
nia”.

22. Co sie tyczy sugestii, iz zotnierze mogliby w okolicznosciach wystepuja-
cych w sprawie rozwazy¢ mozliwos¢ strzelania z zamiarem zranienia, gdyby
szkolenie czy instrukcja nakazywata wtasnie im dokonanie oceny tej kwestii,
nalezy przypomniec, ze owe okolicznosci obejmowaty réwniez szczere przeko-
nanie zotnierzy, co do mozliwo$ci zdetonowania przez podejrzanych bomby
przy pomocy nacisnigcia przycisku. W takiej sytuacji strzelanie z zamiarem
zranienia bytoby wysoce niebezpieczne: sam postrzat mogtby nie unieruchomié
podejrzanego i nie powstrzymac go przed nacisnigciem guzika, gdyby taki byt
jego zamiar.

23. Odnoszgc sig bardziej ogdlnie do kwestii szkolenia, podczas dochodze-
nia sadowego przedstawiono liczne dowody na to, ze zotierzy (i to nie tylko
grupg zaangazowane w obecng sprawe) szkoli sig w reagowaniu na zagrozenia
w rodzaju tego, kidre, jak sgdzono, stwarzali podejrzani w obecnej sprawie:
tréjka niebezpiecznych terrorystdw podejrzewanych o narazenie na bezposred-
nie ryzyko wielu istnieri ludzkich. Taka wyuczong reakcja jest otwarcie ognia po
upewnieniu sig, ze podejrzany nie ma zamiaru sig poddac; celem strzafu jest
unieruchomienie go, a osiggnac to mozna strzelajac tak, by go zabié. Podczas
dochodzenia przedstawiono tez dowody, ze do SAS przyjmowani sg wylgcznie
ludzie rozwazni i myslacy, nie sktonni do bezmysinego strzelania bez powodu
— Gzego tez zotnierze w obecnej sprawie nie uczynili — lecz reagujacy bardzo
szybko. Przedstawiono takze dowody, iz zotnierze SAS odnosili w przesztosci
znaczne sukcesy zatrzymujgc terrorystéw w przewazajgcej wigkszosci przy-
padkdw.

24. Nie jestesmy bynajmniej przekonani, ze Trybunat posiada dostateczne
podstawy, by w swietle dowoddéw przedstawionych podczas wstepnego docho-
dzenia sgdowego oraz duzego doswiadczenia w zakresie zwalczania terrory-
zmu (co potwierdza stosowne szkolenie) doj$é do wniosku, ze nalezato objgc
zotnierzy jakims innym, lepszym rodzajem szkolenia i ze ich dziatanie w tej
sprawie “nie charakteryzuje sie takim stopniem ostroznodci w uzyciu broni
palnej, jakiego moznaby oczekiwaé po funkcjonariuszach aparatu $cigania w
spoteczeristwie demokratycznym”. (Kwestionujemy takze jako niesprawiediiwe
w Swietle materiatu dowodowego méwienie o “dziataniu odruchowym w tak
kluczowej sprawie”. O cztowieku wyszkolonym tak, by reagowat btyskawicznie,
gdy zajdzie taka potrzeba, nie mozna powiedzieé, ze dziata odruchowa).

Nie zgadzamy sie tez z twierdzeniem, ze réznice pomigdzy policyjnym
podrecznikiem postugiwania sie bronig paing “Brori palna. Uzycie jej przez
Policjg”, a dokumentem “Bron palna - zasady uzycia” stanowigcym zatacznik
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do rozkazu operacyjnego szefa policji i traktowanym tacznie (jak to zresztg byé
powinno) z “Zasadami dziatania dowddcy wojskowego” przekazanymi oficerowi
F przez Ministerstwo Obrony mozna zasadnie przywotywac na poparcie tezy
o niedostatecznej opiece nad zotnierzami. Réznice te nalezy niewatpliwie przy-
pisa¢ odmiennosci pochodzenia i wymagan stawianych adresatom powyzszych
instrukcji, jesli wziac pod uwage szkolenie, jakiemu uprzednio poddane obie te
grupy (warto tu zauwazyc, iz zgodnie z zeznaniami oficera F podczas wstepne-
go dochodzenia sgdowego, Zotnierze SAS wystuchuja licznych wykladow na
temat parstwa prawnego i stosowania sity minirnainej). Nie widzimy, w jaki
sposob instrukcje dla zotnierzy czytang w oderwaniu mozna uznad za nie dosé
ostroznie traktujgcg kwestie uzywania broni palne;j.

W zwigzku z tym uwazamy za bezzasadny zawarty w konkluzji wyroku zarzut
dopuszczenia sie przez wiadze jakiegos zaniedbania w tym wzgledzie, co
sugerowatoby niedostateczng staranno$¢ w kontrolowaniu i organizaciji akcji
zatrzymania.

25. Zarzut pogwalcenia przez Paristwo wynikajgcego z art. 2 Konwenciji
zobowigzania ochrony prawa do zycia jest zarzutem wielce powaznym. Z po-
woddéw podanych wyzej ocena zawarta w §§ 203-213 orzeczenia nie uzasadnia
naszym zdaniem wystarczajgco twierdzenia o zaistnieniu w obecnej sprawie
naruszenia art. 2. Sklaniamy sie raczej ku rozumowaniu i kankluzji Komisji w jej
obszernym, dopracowanym i wyjatkowo realistycznym raporcie. Podobnie jak
Komisja jestesmy przekonani, ze w kontroli i organizacji akcji przez wladze nie
wystapity zadne niedociggniecia, ktére pozwolity uznac, iz wobec podejrzanych
uzyto sity nieproporcjonalnej do celu ochrony oséb niewinnych przed bezpra-
wng przemocg. Uzycie Smiercionosnej sity w tej sprawie — bez wzgledu na fo,
jak bardzo godna ubolewania moze by¢ potrzeba uzycia takiej sity — nie
przekroczyto naszym zdaniem tego, co w znanych wowczas okolicznosciach
bylo “absolutnie niezbedne” dla realizacji wspomnianego wyzej celu, ani tez nie
stanowitc ztamania przez Zjednoczone Krolestwo jego zobowigzari wynikajg-
cych z Konwenciji.
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Konferencja na temat etyki zawodowej sedziow
i prokuratoréw (Strasburg, 13—15 maja 1996 r.)

W dniach 13—-15 maja 1996 r. w Patacu Sprawiedliwosci w Strasburgu
odbyto sie szkolenie sedzidw i prokuratoréw w zakresie ich obowiazkdéw zawo-
dowych oraz etyki, bedace wynikiem realizacji planu THEMIS (projekt Nr 3)
Rady Europy i stanowigce kontynuacjg prawnej wspdlpracy z krajami centralnej
i wschodniej Europy.

Wzieli w nim udziat przedstawiciele Ministerstw Sprawiedliwosci z Albanii,
Austrii, Biaforusi, Butgarii, Chorwacji, Czech, Danii, Finlandii, Wegier, Motdawii,
Norwegii, Rumunii, Rosji, Stowacji i Ukrainy; przedstawiciele uczelni z Belgii,
Francji, Portugalii; sedziowie i prokuratorzy z totwy, Litwy, Stowenii, Wielkiej
Brytanii oraz przedstawiciele stowarzyszen sedziowskich z Czech, Estonii,
Wegier, Polski, Rumunii, Stowagcji, Stowenii, Portugalii, Francji i USA. Zajecia
prowadzili reprezentanci migdzynarodowych organizacji prawniczych, uczelni
i sadéw apelacyjnych.

Formuta szkolenia polegata na prezentowaniu przez uczestnikéw konferen-
cji i zaproszonych gosci systeméw prawnych ich krajow, w zakresie obowigz-
kow sedziéw i prokuratordw, ich etyki zawodowej oraz sposobu szkolenia,
zaréwno poczatkowego, jak i w trakcie petienia stuzby. Nadto spotkanie to byto
forum wymiany opinii i pogladéw na wyzej wspomniane tematy, zardwno na
spotkaniach ogdinych, jak i zajeciach warsztatowych.

Uczestnicy dyskusji prezentowali rézne postawy wobec problematyki etyki
zawodowej, a w szczegdinosci w zakresie potrzeby jej formalnego uregulowa-
nia w odrgbnych przepisach prawa.

Philippe Abravanel (Szwajcaria) za podstawowg wartos¢ systemu prawnego
uznat niezawistosé sedziowskg, mozliwg do zrealizowania tylko w krajach
demokratycznych, respektujgcych wolnosci obywatelskie. Za godne naslado-
wania uznat systemy Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Do bytu niezawistosci se-
dziéw potrzebny jest “nie tylko papier”, w sensie przepiséw prawa, ale takze
wielopokoleniowa tradycja i edukacja. Pomimo wiasciwych regulacji prawnych,
w wielu krajach ciggle jeszcze wiadza polityczna wywiera wptyw na interpretacje
prawa przez sady. W demokratycznym parstwie prawa sadownictwo winno by¢
realng wiadza (real power of justice), mie¢ wtasny budzet, nie otrzymywac rad
i instrukeji, zaréwno od rzgdu, jak i politykéw, zatrudnienie i odwotywanie sg-
dziéw winno byé niezalezne od wiadzy wykonawczej. Karanie sgdziow moze
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odbywac sig wytgcznie przez samorzadne, wybieralne zespoly innych sedziéw.
Budzet sgdownictwa winien by¢ dzielony tylko przez wiadze sgdownicze. Szef
sgdownictwa (Chief of Jurisdiction) winien by¢ trzecig osobg w kraju po prezy-
dencie i premierze. W praktyce wedtug kryteriow protokotu dyplomatycznego
w krajach postkomunistycznych zajmuje on 14 lub 16 pozycje. Szef sadownic-
twa, to “Primus inter pares”, nie posiajacy wladzy w konkretnych sprawach
sgdowych, ale wladny podjac decyzje o wytaczeniu sedziego. Jedyng granica
dla sedziowskiej wtadzy jest prawo, a wolno$¢ sedziego w zakresie interpretacii
norm prawnych moze by¢ ograniczona jedynie zasadami systemu prawa i re-
gutami logicznego myslenia. Oczywiste jest ograniczenie praw sedziego w za-
kresie dziatalnosci politycznej.

Etyki zawodowej sgdziowie i prokuratorzy winni sie uczy¢ przez cate swoje
zycie zawodowe, od studiéw prawniczych poprzez aplikacje poczawszy, przy
czym niezwykle wazna jest, by starsi uczyli mtodszych. Pod tym wzgledem
wszyscy uczestnicy konferencji byli w swoich opiniach zgodni, jednak przedsta-
wiciele Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych stwierdzili, ze sedziowie i pro-
kuratorzy w ich krajach reprezentuja tak wysoki poziom etyczny, “ze nie muszg
go udowadniac”.

P. Abravanel byt przeciwny tworzeniu kodekséw etycznych, argumentujac,
ze “etyka, to nie ciasto, nie mozna daé na nig przepisu”. Zadat pytanie: “czy
jezeli sgdzia odwiedza lokal o ztej reputacji, to postepuje etycznie czy nie? Jak
skodyfikowac taki przypadek, jak ukarac?” Sedzia ma by¢ przede wszystkim
catkowicie niezawisty, nigdy jednak nie zdofa sig zawrzed w regutach prawnych
wszystkich przypadkéw naruszenia etyki zawodowej.

Przyznat jednak, ze “nalezy zakre$li¢ nieprzekraczalne granice etyki”. Zain-
teresowanie etykg jest coraz wieksze i to we wszystkich dziedzinach. Jego
zdaniem w szczegdlach winno jg jednak ksztattowaé prawo precedensowe
(case law). Doktryna powinna je komentowac, a organizacje sedziéw i proku-
ratoréw wydawac opinie, co jest etyczne, a co nie. W Stanach Zjednoczonych
Kodeks Honorowy Sedziéw (Codes of Conduct for Judges) statuuje Sgdowy
Komitet Etyczny (Judicial Ethic Committee). Komitet ten udziela rad i wyraza
opinie w sprawach etyki. Opinie sg tajne i nie publikowane. Zachowanie sie
zgodne z opinig komitetu nie moze by¢ pdzniej oceniane, jako naganne i nie
moze by¢ przedmiotem jakichkolwiek sankcji dyscyplinarnych.

Eugene Frencken (Belgia) poinformowat, ze w jego kraju prokurator ma duzg
niezaleznosc. Moze wszczaé postgpowanie i je prowadzi¢, ale nie podejmuje
decyzji o sposobie jego zakoriczenia. Nie posiada w przeciwieristwie do sedzie-
go tytulu zawodowego do korica zycia. O odpowiedzialnoéci dyscyplinarmej
sedziéw i prokuratoréw decyduje Minister Sprawiedliwoéci i Prokurator Gene-
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ralny. Przetozony moze wydac prokuratorowi tylko polecenie pozytywne, tzn.
zlecajgce wykonanie danej czynnosci, a nie moze wydac polecenia negatyw-
nego, tzn. zakazu wykonania czynnosci. Réwniez sgd w procesie stosowania
prawa nie moze wydawac prokuratorowi polecen ani instrukcji. Prokurator
belgijski przy duzej niezaleznosci ma mniej uprawnieri. Jest natomiast “pier-
wszym sedzig w sprawie”. Sad nigdy nie jest zwigzany decyzjami i ocenami
prokuratora. Frencken podkreslit, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka
mowi wyraZznie o bezstronnodci i niezawistosci sgdziego, a nie prokuratora.
Wyrazit poglad, ze prokuratorowi nie jest potrzebny kodeks etyczny, gdyz ma
przetozonego, ktdry zareaguje na jego nieetyczne zachowanie. Kodeks etyczny
potrzebny jest tylko w instytucjach obdarzonych przymiotem niezawistosci.

Jan Campbell (Wielka Brytania) poinformowal, ze odpowiedzialnosc sedzie-
go w Wielkiej Brytanii moze by¢ karna (jak kazdego innego obywatela, choc
moga by¢ réznice w procedurze), jurysdykcyjna (z reguly instancyjna) i etyczna.
Ta ostatnia dotyczy tylko najpowazniejszych przypadkow. Kazdy sedzia w Anglii
i Walii “czuje instynktownie, co jest wiasciwe, a co nie”.

W systemie prawnym Szwecji, etyka jest regulowana zaréwno prawnie jak
i regutami pozaprawnymi. Jest aktywnie ksztattowang przez stowarzyszenia
sedziéw i prokuratoréw. Naczelng zasadg etyczng jest respektowanie praw
czlowieka. Szkolenie w zakresie etyki odbywa sie juz w czasie studiéw, a na-
stepnie w trakcie catej pracy zawodowej. Profesjonalne szkolenia etyczne
w zakresie podstawowych pryncypiéw, prowadzone sg kilka razy w roku przez
sady apelacyjne, ktérych w Szwedji jest szesc.

W systemie portugalskim szkolenie wstepne jest wspdine dla sgdzidw i pro-
kuratoréw; obejmuje przepisy i zasady etyki.

Osobny kodeks etyczny istnieje we Wioszech. Przygotowany zostat przez
Stowarzyszenie Sedzidéw i nie zawiera sankcji za naruszenie etyki zawodowe;j.
Podobny kodeks istnieje w Albanii. Natomiast Polska, Chorwacja, Motdawia
i Litwa sg w trakcie prac nad projektami kodeksdw etycznych.

Normy i zasady etyki znajdujg sie w systemach prawnych wszystkich panstw
europejskich, chociaz w Holandii maja charakter norm nie pisanych. We wszy-
stkich tych paristwach etyka jest waznym elementem ksztatcenia zawodowego.

Osobiscie wyrazitam poglad, iz etyka winna by¢ stalym elementem ksztatce-
nia sedzidéw i prokuratoréw. Wprawdzie kazuistyczne okreslenie norm etycz-
nych w kodeksie etyki nie jest mozliwe, to istnieje pilna potrzeba okreslenia
uniwersalnych zasad i norm etycznych dla wszystkich zawodow prawniczych,
a w szczegdlnosci dla sedzidw i prokuratoréw. Zasady te ujgte w kodeksie
etycznym “lub innym” akcie powinny zakreslac granice dopuszczalnych zacho-
wari sedzidw i prokuratoréw zaréwno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym.
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Przyjete na zakorczenie konferencji konkluzje wykazaly prawie catkowits,
zbiezno$¢ ocen uczestniczgcych w nim oséb w zasadniczych kwestiach etyki
zawodowej. Zgodnie uznano, iz kandydaci na sedziéw i prokuratoréw winni
spefniac obok innych wymogdéw, najwyzsze kryteria moraine i etyczne oraz
podlegac bardzo starannej selekcji. Ksztatcenie etyczne winno zaczynaé sie
w czasie studiow prawniczych i trwac przez caly okres pracy zawodowe;. Jego
natezenie powinno byc tym wigksze im mtodszej kadry dotyczy. Winno mied
charakter wyktadéw, refleksji i dyskusji, réwniez nad konkretnymi sprawami.
Starsi sgdziowie i prokuratorzy powinni wptywac na postawy etyczne mtodsze]
kadry w trakcie pefnienia codziennych obowigzkéw.

W krajach demokracji, nie posiadajgcych wiekowych tradycji etycznych
i edukacyjnych, powinny istnie¢ kodeksy etyczne, przyjete przez stowarzysze-
nie sedziow i prokuratoréw. Sa one szczegdlnie niezbedne tam, gdzie uzyska-
nie nominacji sedziego lub prokuratora jest mozliwe w stosunkowo krétkim
czasie, gdzie znaczny jest wsréd ogdtu zatrudnionych odsetek ludzi mfodych
I bardzo mtodych. Nadto zgodzono sie, ze niezawisto$é sedziowska oznacza
nie tylko brak wptywéw wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, ale réwniez
indywidualnych intereséw i presji spotecznych. Niezawisto$é gwaraniuje nie
tylko prawa, ale rodzi wiele obowigzkow. Uczestnicy szkolenia uznali za potrze-
be rozwijania i wymiany refleksji nad obowigzkami sedziéw i prokuratoréw dla
osiggniecia wigkszej precyzji w tworzeniu zasad etyki, réwniez sformalizowa-
nych, z poszanowaniem dla danego systemu prawnego i tradycji. W tym pro-
cesie sedziowie, prokuratorzy i ich organizacje winny aktywnie uczestniczyc. -
Szkolenie jest szczegdlnym narzedziem stuzgcym tworzeniu niezaleznego
i kompetentnego systemu wymiaru sprawiedliwosci, a podstawowg, funkcjg
szkolenia jest przygotowanie sgdziéw i prokuratoréw do spetniania wymogow
autodyscypliny, kidrg winni okazywac zaréwno w stuzbie, jak i w Zyciu prywat-
nym. Ogromna jest w tym rola stowarzyszeri sedziéw i prokuratoréw. Powinny
one takze tworzy¢ forum dla refleksji nad etykg oraz chronié interesy sedziéw
i prokuratordéw oraz ich niezawistosé.

W podsumowaniu Jan Campbell stwierdzit, ze idea zwotania konferencji na
temat etyki sedziéw i prokuratordw, to “brylantowa idea”, a bedac “o trzy dni
starsi | o trzy dni madrzejsi” powinnismy kontynuowaé rozpoczeta, dyskusje
w swoich krajach.

Nie sposcb sig z pogladem brytyjskiego prawnika nie zgodzié.
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