LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 10 maja 2024 r.
PNIK-1.4131.406.2024

Rada Gminy Makow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22024 r. poz. 609) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXI1/355/24 Rady Gminy Makéw z dnia 25
kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnie-
nia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz szczegdtowych warunkow przyznawania
ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania i wykony-
wania 1 wykonywania takich ustug, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 7 maja 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Makow stanowi art. 50 ust.
6 i_ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z
pézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjali-
styczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnie-
nia od optat, jak rdwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przy-
padku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gmi-
ny w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Eédzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosei urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

ustug sagsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Zgodnie z § 1 ust. 3 zalacznika do uchwatly, zakres ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych jest dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby, na
ktorej rzecz beda Swiadczone te ustugi. W ocenie organu nadzoru wymieniony przepis
uchwaly nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Wymieniony
przepis uchwaty nie reguluje bowiem w sposob szczegoétowy warunkéw przyznawania ushug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Zaznaczy¢ nalezy, iz przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z
niego kto, w jakich okoliczno$ciach i1 jak si¢ powinien zachowa¢, zeby osiggnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych czy tez
niepetnych przepisow. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok
z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,) uchwaly podejmowane przez organy
samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaty rada uregulowata sposob rozliczania wykonywania
ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych 1 ustug sgsiedzkich. Tymczasem z
tresci art. 50 ust. 6 1 6a ustawy wynika, ze rada zostata upowazniona do uregulowania sposobu
rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich. Tres¢ § 4 wust. 1 zalgcznika do uchwaly
przekracza zatem zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada zawarla zapis, ze osoby znajdujace sie w
szczegollnie trudnej sytuacji, zobowigzane do ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze
mozna zwolni¢ z ponoszenia tej odptatnosci czgsciowo, na ich wniosek lub na wniosek
pracownika socjalnego w okreslonych w tym przepisie przypadkach. W § 5 ust. 3 zalgcznika
do uchwaly rada za$ postanowila, Ze osoby zobowigzane do odptatno$ci za ustugi opiekuncze
mozna catkowicie zwolni¢ z ponoszenia tej odptatnosci, na ich wniosek lub na wniosek
pracownika socjalnego, w okreslonych w tym przepisie przypadkach. Zaznaczy¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 102 ustawy, §wiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢
udzielana z urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji
regulacji ustawowej, bowiem uregulowata mozliwo$¢ zlozenia ww. wnioskOw w sposob

odmienny niz to wynika z art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapiséw stanowi



przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora zostata przekazana do
uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty rada postanowila, Zze indywidualny wymiar ustugi
sasiedzkiej jest ustalany w drodze trdjstronnego uzgodnienia dokonywanego pomigdzy osoba
wymagajgcg wsparcia, osobg wykonujaca ustugi sagsiedzkie i1 organizatorem ustugi przy
uwzglednieniu przeznaczonych w danym roku kalendarzowym $rodkow budzetowych na
realizacj¢ ustugi sasiedzkiej. W ocenie organu nadzoru wymieniony przepis uchwaly
przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy bowiem nie dotyczy
materii, ktora zostata przekazana organowi stanowigcemu gminy do unormowania w tymze
przepisie. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu
onorm¢ ustawowg organ stanowigcy musi $ciS$le uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy
tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uznac
wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada
gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne niz wymienione W przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zaré6wno do zakresu spraw, ktore maja
by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii
zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii ustawowe;j
1 zamieszczania w nim przepisow sprzecznych z ustawg (wyrok WSA w todzi z dnia 16 lipca
2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 75/20).

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie
7 dni od dnia dorgczenia niniejszego zawiadomienia. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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