INFORMACJA POKONTROLNA 254/CPE/2021

1. Numer kontroli: 254/CPE/2021
2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Centrum Projektow Europejskich
3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Domaniewska 39a, Warszawa

4. Kontrola dotyczy Programu: INTERREG V-A: Polska — Stowacja, Polska —
Saksonia, Potudniowy Battyk

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 9 Porozumienia w sprawie
powierzenia Centrum Projektéw Europejskich zadan zwigzanych z
prowadzeniem kontroli w ramach programow Europejskiej Wspotpracy

Terytorialnej z 20 lipca 2015 roku
6. Termin kontroli: od 28 pazdziernika 2021 do 5 listopada 2021 r.
7. Osoby uczestniczgce w kontroli:

e Pan Pawet Nowikowski — Kierownik zespotu kontrolujgcego

e Pani Magdalena Rudzinska — Cztonek zespotu kontrolujgcego
8. Zakres kontroli

Celem kontroli jest ocena wykonywania przez Centrum Projektow Europejskich
kontroli krzyzowych za okres Ill kwartat 2020 r. — Il kwartat 2021 r. stuzgcych
zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie sg podwdjnie finansowane
polegajgcych na:

e kontroli krzyzowej w ramach programéw Wspotpracy Interreg 2014-
2020: Polska-Stowacja, Polska-Saksonia, Potudniowy Battyk,

e kontroli krzyzowej horyzontalnej programow Wspoétpracy Interreg 2014-
2020: Polska-Stowacja, Polska-Saksonia, Potudniowy Battyk =z
Programem Rozwoj Obszarow Wiejskich 2014-2020 i Programem
Operacyjnym Rybactwo i Morze.

9. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu

Centrum Projektéw Europejskich (CPE) realizuje kontrole krzyzowe programu' oraz

kontrole krzyzowe horyzontalne?. Podstawg prawng realizacji zadania jest

1 Celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania wydatkéw w ramach
poszczegdlnych programow Interreg.



Porozumienie w sprawie powierzenia Centrum Projektow Europejskich zadan
zwigzanych z prowadzeniem kontroli w ramach programéw Europejskiej Wspétpracy

Terytorialnej z 20 lipca 2015 roku.

Zasady prowadzenia kontroli krzyzowych okres$lajg Wytyczne w zakresie kontroli
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-20203. Szczegdtowe procedury
przyjeto w Instrukcji Wykonawczej w zakresie prowadzenia kontroli w ramach
programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Instrukcja Wykonawcza).
Pierwsza wersja Instrukcji Wykonawczej obejmujgca procedury kontroli krzyzowych
zostata przyjeta 15 listopada 2015 r. Kolejne wersje zostaty zatwierdzone 5 sierpnia
2019r. (3.11), 7 stycznia 2020 r. (3.12) oraz 20 lipca 2021 r. (3.13).

Kontrole krzyzowe wykonuje Wydziat Kontroli w Centrum Projektéw Europejskich.
Kontrole krzyzowe w ramach programoéw Interreg

Kontrole krzyzowe w ramach programéw Interreg prowadzone sg w oparciu o raporty
zdefiniowane w OBIEE* przez Instytucje Koordynujgcg Umowe Partnerstwa w
porozumieniu z wtasciwymi Instytucjami Zarzgdzajgcymi. Pracownicy CPE, na
podstawie wniosku ztozonego do Instytucji Zarzgdzajgcej uzyskali dostep do danych

z raportow w OBIEE.

Zgodnie z Wytycznymi kontrole krzyzowe sg prowadzone w okresach kwartalnych, a
minimalna préba beneficjentéw podlegajgcych kontrolom krzyzowym w ramach
programu obejmuje 5% beneficjentéw, ktérzy w danym cyklu realizowali przynajmniej
dwa projekty w ramach jednego programu. Ponadto zgodnie z Wytycznymi
obowigzujacymi od 3 pazdziernika 2019 r. probe beneficjentow nalezy wybrac na
podstawie analizy ryzyka oraz doboru losowego, przy czym nie mniej niz potowe
minimalnej wielkosci préby powinni stanowic¢ beneficjenci realizujgcy projekty w
obszarach ryzyka, ujetych w analizie. 1Z pismem z 5 lutego 2020 r. znak DWT-
IV.7641.7.2020.PN przekazata CPE wskazowki do wdrozenia postanowien
wytycznych w odniesieniu do obowigzku wprowadzenia analizy ryzyka przy doborze

proby do kontroli krzyzowych. Zasady doboru proby w oparciu o analize ryzyka, w

2 Celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach programoéw
Interreg oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i Programu Operacyjnego
.Rybactwo i Morze".

3 Wersja pierwsza Wytycznych przyjeta 28 maja 2015 r., obowigzujgca do 15 marca 2018 r.; wersja
druga Wytycznych obowigzujgca od 16 marca 2018 r.; wersja trzecia obowigzujgca od 3.10.2019r.
4 Oracle Business Intelligence Enterprise Edition, platforma analityczno-raportowa.



tym wskazowki z pisma DWT z 5 lutego 2020 r. zostaty uwzglednione przez CPE w
Instrukcji Wykonawczej zatwierdzonej 20 lipca 2021 r., a w ramach faktycznych

czynnosci zostaty wdrozone od kontroli za IV kwartat 2020 r.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg kontrole krzyzowe programu za dany okres
powinny zostac zrealizowane w terminie do 15 dnia roboczego po zakonczeniu
kwartatu. Po zakonczeniu kontroli, w ciggu 5 dni roboczych, wyniki nalezy

wprowadzi¢ do systemu SL2014.

W przypadku gdy na podstawie danych zgromadzonych w systemach
teleinformatycznych CPE oceni, ze istnieje uzasadnione podejrzenie podwojnego
finansowania, przeprowadza dodatkowe czynnosci wyjasniajgce. Polegajg one w
szczegolnosci na kontroli poswiadczonych kopii dokumentdéw finansowo-ksiegowych
wykazanych przez beneficjenta w zestawieniu dokumentéw rozliczanych w danym

whniosku o ptatnosc¢.

Dobdr préby do kontroli krzyzowych z wyjgtkiem kontroli za Il kwartat 2020 r. zostat
przeprowadzany zgodnie z Wytycznymi oraz wskazéwkami z pisma DWT-
IV.7641.7.2020.PN. Termin uwzglednienia analizy ryzyka przy doborze proby zostat
uzgodniony w ramach zalecen pokontrolnych wydanych w poprzedniej kontroli DWT.

Liczebnos¢ proby w stosunku do populacji z badanego cyklu zostata okreslona
zgodnie z Wytycznymi (préba w wysokosci 5% beneficjentow, ktorzy w danym cyklu
realizowali przynajmniej dwa projekty w ramach jednego programu). Kontrole zostaty
wykonane w terminie z wyjatkiem kontroli za IV kwartat 2020 r. oraz za | kwartat 2021
r. Rejestracja kontroli w systemie SL2014 nastgpita w terminie przewidzianym w

procedurach.

W przeprowadzonych kontrolach krzyzowych w ramach programow Interreg CPE nie

stwierdzito przypadkéw podwdjnego finansowania.

Kontrole krzyzowe horyzontalne (w ramach programéw Interreg oraz Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 i Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i

Morze")

Kontrole krzyzowe horyzontalne w ramach programoéw Interreg oraz Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i Programu Operacyjnego ,Rybactwo i

Morze" sg prowadzone w oparciu o raporty zdefiniowane w OBIEE przez Instytucje



Koordynujgcg Umowe Partnerstwa oraz danych z aplikacji CKK® zapewnionych na
podstawie porozumienia Ministerstwa Rozwoju z Agencjg Restrukturyzaciji i

Modernizacji Rolnictwa.

Pracownicy Centrum Projektéw Europejskich, na podstawie wniosku ztozonego do
Instytucji Zarzgdzajgcej uzyskali dostep do danych z raportéw w OBIEE. Ze
wzgleddéw technicznych dostep do CKK przyznano wytgcznie pracownikom 1Z.
Pracownicy CPE uzyskujg dane z aplikacji CKK za posrednictwem Instytuc;ji

Zarzadzajgce;.

Zgodnie z Wytycznymi kontrole krzyzowe sg prowadzone w okresach kwartalnych, a
minimalna proba beneficjentéw podlegajgcych kontrolom krzyzowym horyzontalnym
obejmuje 5% beneficjentéw, ktérzy w danym cyklu realizowali przynajmniej dwa
projekty w ramach programu Interreg i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020 lub Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze". Ponadto zgodnie z
Wytycznymi obowigzujgcymi od 3 pazdziernika 2019 r. prébe beneficjentéw nalezy
wybra¢ na podstawie analizy ryzyka oraz doboru losowego, przy czym nie mniej niz
potowe minimalnej wielkosci proby powinni stanowi¢ beneficjenci realizujgcy projekty
w obszarach ryzyka, ujetych w analizie. 1Z pismem z 5 lutego 2020 r. znak DWT-
IV.7641.7.2020.PN przekazata CPE wskazowki do wdrozenia postanowien
wytycznych w odniesieniu do obowigzku wprowadzenia analizy ryzyka przy doborze
proby do kontroli krzyzowych. Zasady doboru proby w oparciu o analize ryzyka, w
tym wskazowki z pisma DWT z 5 lutego 2020 r. zostaty uwzglednione przez CPE w
Instrukcji Wykonawczej zatwierdzonej 20 lipca 2021 r., a w ramach faktycznych

czynnosci zostaty wdrozone od kontroli za IV kwartat 2020 r.

Na podstawie uprawnienia z podrozdziatu 5.3 pkt 8 Wytycznych kontrole krzyzowe

horyzontalne mogg by¢ prowadzone tgcznie dla wszystkich programéw Interreg.

Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg kontrole krzyzowe horyzontalne za dany kwartat
powinny zostac zrealizowane w terminie do 15 dnia roboczego po zakonczeniu
kwartatu. Po zakonczeniu kontroli, w ciggu 5 dni roboczych, wyniki nalezy
wprowadzi¢ do systemu SL2014, odrebnie dla Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich 2014-2020 lub Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze".

5 Centrum Kontroli Krzyzowych.



W przypadku gdy na podstawie danych zgromadzonych w systemach
teleinformatycznych CPE oceni, ze istnieje uzasadnione podejrzenie podwojnego
finansowania, przeprowadza dodatkowe czynnos$ci wyjasniajgce. Polegajg one w
szczegolnosci na kontroli poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-ksiegowych
wykazanych przez beneficjenta w zestawieniu dokumentow rozliczanych w danym

whniosku o ptatnosc¢.

Liczebnos¢ proby w stosunku do populacji z badanego cyklu zostata okreslona
zgodnie z Wytycznymi (préba w wysokosci 5% beneficjentow, ktérzy w danym cyklu
realizowali przynajmniej dwa projekty w ramach programu Interreg i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 lub Programu Operacyjnego ,Rybactwo i
Morze"). Kontrole zostaty wykonane w terminie z wyjgtkiem kontroli za IV kwartat
2020 r. oraz za | kwartat 2021 r. Rejestracja kontroli w systemie SL2014 za okres od

IV kwartat 2020 do Il kwartatu 2021 r. nastgpita z opozZnieniem.

W wykonanych kontrolach krzyzowych horyzontalnych CPE nie stwierdzito

przypadkow podwaojnego finansowania.
Realizacja zalecen i rekomendacji z poprzedniej kontroli
W ramach poprzedniej kontroli Zespo6t kontrolujgcy zalecit:

e Aktualizacje procedur o postanowienia Wytycznych w zakresie kontroli
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 obowigzujgcych
od 3 pazdziernika 2019 r. oraz wskazowki z pisma DWT-
IV.7641.7.2020.PN z 5 lutego 2020 r. w obszarze analizy ryzyka przy
doborze proby do kontroli krzyzowych.

e Uwzglednienie w doborze proby do kontroli krzyzowych postanowien
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na
lata 2014-2020 obowigzujgcymi od 3 pazdziernika 2019 r. oraz
wskazéwek z pisma DWT-1V.7641.7.2020.PN z 5 lutego 2020 r. (dobér
podstawie analizy ryzyka i metody losowej) od kontroli za okres IV
kwartatu 2020 r.

e Przestrzeganie okreslonych w Instrukcji Wykonawczej terminbw na
wykonanie kontroli krzyzowych programu oraz kontroli krzyzowej
horyzontalne;j.

Zespot kontrolujgey ustalit, ze:

e Procedury w Instrukcji Wykonawczej zostaty zaktualizowane i
uwzgledniajg postanowien obowigzujgcych Wytycznych w zakresie



kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz
wskazowki z pisma DWT-1V.7641.7.2020.PN z 5 lutego 2020 r. w
obszarze analizy ryzyka przy doborze préby do kontroli krzyzowych
(zalecenie zrealizowane).

W doborze préby do kontroli krzyzowych za okresy od IV kwartatu 2020
r. zostaty uwzglednione postanowienia obowigzujgcych Wytycznych w
zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020
oraz wskazowek z pisma DWT-1V.7641.7.2020.PN z 5 lutego 2020 r.
(zalecenie zrealizowane).

W dalszym ciggu zdarzajg sie opoznienia w prowadzeniu kontroli
krzyzowych programu oraz kontroli krzyzowej horyzontalnej (zalecenie
niezrealizowane).

10.Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespot kontrolujgey ustalit, ze:

Naruszono pkt 1 podrozdziatu 7.1 Instrukcji Wykonawcze;j:
niedotrzymany termin instrukcyjny (15 dni roboczych od zakoriczenia
kwartatu) na przeprowadzenie kontroli krzyzowej programu za IV
kwartat 2020 r. oraz | kwartat 2021 r.

Naruszenie pkt 1 podrozdziatu 7.2 Instrukcji Wykonawcze;j:
niedotrzymany termin instrukcyjny (15 dni roboczych od zakohczenia
kwartatu) na przeprowadzenie kontroli krzyzowej horyzontalnej za IV
kwartat 2020 r. oraz | kwartat 2021 r.

Naruszenie pkt 13 podrozdziatu 7.2 Instrukcji Wykonawcze;j:
niedotrzymany termin instrukcyjny na zarejestrowanie wynikow kontroli
krzyzowej horyzontalnej w SL2014 za okres IV kwartat 2020 r. — 1|

kwartat 2021 r. (5 dni roboczych od zakonczenia kontroli).

11. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujgcy zaleca:

Przestrzeganie okreslonych w Instrukcji Wykonawczej termindw na
wykonanie oraz rejestracje kontroli krzyzowych programu oraz kontroli
krzyzowej horyzontalne;j.

Zespot kontrolujgcy rekomenduije:

Nie dotyczy.



Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen pokontrolnych wynosi dwa miesigce od daty
otrzymania Informacji pokontrolnej przez CPE. W tym terminie CPE zobowigzane jest
do poinformowania IZ o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane w nastepujgcy sposoéb:

Na podstawie informacji CPE o wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich
wdrozenia oraz w trakcie nastepnej kontroli.

12.Katalog badanych dokumentow

Instrukcja Wykonawcza w zakresie prowadzenia kontroli w ramach
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

e Dokumentacja elektroniczna z doboru préby.

o Notatki z przeprowadzenia kontroli krzyzowe;j.

e Dane w systemie SL2014.

13.Podpisy

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pan Pawet Nowikowski — Kierownik zespotu kontrolujgcego
Pani Magdalena Rudzinska — Cztonek zespotu kontrolujgcego
Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:
Magdalena Bednarczyk-Sokot
Zastepca Dyrektora Departamentu
/podpisano elektronicznie/

Miejsce: Warszawa, data: 10 grudnia 2021 r.
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