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Zastrzezenie

Niniejszy raport tematyczny jest dokumentem jawnym, a opracowany zostal w ramach projektu
»~Rozbudowa Biblioteki Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia” nr 1/7/2009/EFU,
wspotfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz UchodzZcow.

W ramach wspomnianego projektu, WIKP UDSC zamawia u ekspertow zewnetrznych
opracowania, ktoére stanowig poglebiong analize wybranych probleméw/zagadnien
pojawiajacych sie w procedurach uchodzczych/azylowych. Informacje znajdujace sie w ww.
raportach tematycznych pochodza w wiekszosci z publicznie dostepnych Zrodet, takich jak:
opracowania organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych, artykuty prasowe
i/lub materiaty internetowe. Czasem oparte s3 takze na wlasnych spostrzezeniach,
doswiadczeniach i badaniach terenowych ich autoréw.

Wszystkie informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty zebrane i opracowane z
najwiekszg starannoscia. Jednakze nie mozna wykluczyé, Ze niektére dane, a nawet ogdlny
obraz prezentowanej w nim sytuacji, sg nieaktualne, niekompletne lub niesciste. Dlatego tez nie
moze on by¢ traktowany jako jedyny i niepodwazalny punkt odniesienia, na podstawie ktérego
podejmowane s3 decyzje co do nadania badZz odmowy nadania statusu uchodzcy lub innych
form ochrony miedzynarodowe;.

Niniejszy raport nie jest takze i nie powinien by¢ uwazany za jakgkolwiek deklaracje polityczng
jego autorow czy polskich wtadz.

Wytaczna odpowiedzialno$¢ za tres¢ raportu spoczywa na jego autorze. Komisja Europejska nie
ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania udostepnionych informacji.

PRZYGOTOWANIE OPRACOWANIA DO DRUKU: MAGDALENA SZPINDLER
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WPROWADZENIE

DROGA DO SARI TASH, KIRGISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI

Region Azji Centralnej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan) -
zwlaszcza od rozpadu ZSRR w 1991 roku - postrzegany jest jako niestabilny, a takze jest
obszarem intensywnych migracji, zarowno o charakterze ekonomicznym, jak tez uchodzczym.

Niestabilno$¢ Azji Centralnej zwigzana jest z kilkoma czynnikami. Przede wszystkim
wynika z ogromnych przemian zwigzanych z budowa nowoczesnych panstwowosci i narodéw,
w warunkach kryzysu wywotanego zatamaniem sie ZSRR, ktorego skutki odczuwalne sg do dzis.
Procesy budowy panistwa s3 organicznie zwigzane z powaznymi przemianami spotecznymi,
gospodarczymi i politycznymi oraz z dynamicznie zmieniajaca sie sytuacjg miedzynarodowa.
Napiecie miedzy autorytarnymi modelami politycznymi dominujgcymi w regionie a dynamika
spoteczna, napiecie miedzy procesami modernizacyjnymi i jednocze$nie procesami
retradycjonalizacji i regresu cywilizacyjnego, wreszcie napiecia zwigzane z réznymi strategiami
polityki gospodarczej stanowig ogromne wyzwania. W zadnym z panstw regionu nie mozna
mowi¢ o zakonczeniu tych proceséw, cho¢ wida¢ dzi$ znaczace rdéznice miedzy dorobkiem
poszczegblnych panstw. Fakt, ze w minionym dwudziestoleciu na tym tle wielokrotnie
dochodzito do powaznych napie¢, miedzy innymi: wojny domowej, przewrotéw, aktywnosci
radykatéw muzutmanskich, burzliwych protestow spotecznych, nie pozwala wykluczy¢
mozliwosci ich powtdrzenia w przysztosci.

Przemiany wewnetrzne w regionie, zwlaszcza atmosfera napiecia i niestabilnos$ci im
towarzyszaca byly i sa podstawowym impulsem znaczacych migracji i przemian spotecznych.
Cze$¢ z nich, na przyktad odplyw ludnosci europejskiej, istotnie wptyneta na etniczny i
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kulturowy obraz regionu. Inne z nich, jak choéby migracje uchodZcze towarzyszace konfliktom,
sa tylez potwierdzeniem niestabilnosci regionu, co powaznym problemem dla otoczenia
miedzynarodowego. Istotne zjawisko stanowig takze masowe migracje zarobkowe, ktdére sa
podstawa kruchej stabilno$ci spotecznej i gospodarczej biedniejszych panstw regionu. W
najblizszych latach nalezy liczy¢ sie z utrzymaniem, a nawet intensyfikacjg, obecnych procesow.

Ponizsze opracowanie sktada sie z trzech zasadniczych czesci.

Pierwsza cze$¢ ma charakter wprowadzajacy w specyfike regionu. Zawiera kroétki rys
geograficzny, rozbudowang czes$¢ historyczng (z naciskiem na okres ostatnich dwudziestu lat w
perspektywie regionalnej) oraz rys kulturowy uwypuklajacy istotne elementy tradycji regionu,
w tym islamu. S3 to elementy niezbedne do zrozumienia podioza i skali proceséw, ktére
zachodza obecnie w regionie, i ktérych mozna spodziewac sie w przysztosci.

Druga cze$¢ posSwiecona jest krotkiej charakterystyce poszczegélnych krajow w
wymiarze sytuacji politycznej, spoteczno-gospodarczej czy sytuacji w dziedzinie demokracji,
praw cztowieka i bezpieczenistwa. W tej czesci takze podjeto probe sformutowania prognozy
sytuacji. Uzupetnieniem tej czes$ci jest prezentacja regionu, jego stabilnosci i stopnia rozwoju na
tle Swiata w ujeciu wiodgcych instytucji analitycznych.

Trzecia cze$¢ poswiecona jest krotkiej analizie wybranych probleméw dotyczacych
stabilnosci regionu zilustrowanych najbardziej wyrazistymi przyktadami z ostatnich lat. Sg to
wyzwania zwigzane ze stanem panstwa, konfliktami etnicznymi, spotecznymi, radykalizmem
islamskim oraz migracjami.

Opracowanie ma charakter pogladowy - ilo$¢ szczegdétow w miare mozliwosci
ograniczono, zrezygnowano takze ze szczegétowych przypisow. Materiat opiera sie na
regularnym, kilkunastoletnim monitoringu sytuacji w regionie, licznych podrézach studyjnych
autora oraz literaturze przedmiotu, a takze informacjach i wiedzy czerpanej z dyskusji, miedzy
innymi, z badaczami regionu - z OSrodka Studiéw Wschodnich, Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu (szczeg6lnie z dr Mariuszem Marszewskim), Uniwersytetu
Warszawskiego, dyplomatami czy wspétpracownikami organizacji pozarzadowych (NGO). Ich
posredni wktad w to opracowanie, za ktéry w tym miejscu pragne podziekowad, jest trudny do
przecenienia, i w zdecydowanie ograniczonym stopniu sygnalizowany w literaturze
zamieszczonej na koricu opracowania.

Krzysztof Strachota
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UWARUNKOWANIA GEOGRAFICZNE

JEZIORO YASHIL KUL, PAMIR, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI

Na potrzeby niniejszego opracowywania pojecie ,Azja Centralna” obejmuje piec
postsowieckich republik: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan. Innym
uzywanym w Polsce okresleniem tego obszaru jest Azja Srodkowa. Nazwa Azja Centralna jest
Scisle zwiagzana z obecng sytuacja polityczng: to terytorium panstw okresla zasieg opisywanego
obszaru. W literaturze historycznej i antropologicznej pojecie Azji Centralnej obejmuje
zazwyczaj takze Afganistan (lub tez jego poéinocna cze$¢), zachodnie Chiny (Wschodni
Turkiestan/Xingjiang), zdecydowanie rzadziej Tybet, Mongolie, na potudniu Pakistan, a na
zachodzie Iran, co w poszczegdlnych przypadkach odwotuje sie badZ do uwarunkowan
geograficznych, badZ historycznych, kulturowych i innych. W literaturze rosyjskojezycznej (a
wraz z nig czeSciowo w dawniejszych opracowaniach polskich) méwi sie zazwyczaj o Azji
Srodkowej i Kazachstanie.

Azja Centralna zajmuje - zgodnie z nazwag - centralne obszary kontynentu
eurazjatyckiego (z czego zachodnie skrawki Kazachstanu znajduja sie formalnie w Europie).
Taszkent, stanowigcy orientacyjny punkt centralny regionu, jest potozony niemal w réwnej
odlegtosci od Berlina i Pekinu oraz od Tokio i Dublina na osi wschéd-zachéd, a takze w podobne;j
odlegtosci od Oceanu Arktycznego i Sri Lanki na osi pdinoc-potudnie. Azja Centralna nie ma
dostepu do $wiatowego oceanu. Region jest réwniez oddalony od gtéwnych osrodkéw
cywilizacyjnych, politycznych i gospodarczych. Moskwe, Pekin, Berlin, Ankare czy New Delhi
dzielg od regionu zaréwno odlegto$ci (minimum dwa tysigce kilometréow w prostej linii),
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warunki naturalne (gory i pustynie), jak i skapa infrastruktura komunikacyjna i bariery
polityczne.

Region s3siaduje z Rosja, Chinami, Afganistanem i Iranem; przez Morze Kaspijskie z
Azerbejdzanem, a od Pakistanu oddalony jest Kkilkunatokilomterowym pasem Korytarza
wahanskiego. Zaréwno uwarunkowania geograficzne, jak i polityczne sprawiaja, ze Azja
Centralna w znacznym stopniu otoczona jest przez obszary stanowigce stosunkowo stabo
rozwiniete i marginalizowane obszary Rosji i Chin, albo stabo rozwiniete i tradycyjnie
niestabilne obszary Afganistanu. W nieco mniejszym stopniu dotyczy to Iranu - w bezposrednim
sasiedztwie granicy potozone jest drugie co do wielko$ci miasto Iranu, Maszhad.

Azja Centralna obejmuje obszar 3 994 400 km? (dla poréwnania powierzchnia Unii
Europejskiej wynosi 4 324 782 km?), z czego najwiekszym panstwem jest Kazachstan (2 717
300 km?), dalej za$ Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan. O specyfice potozenia
regionu $wiadczy przyktadowo fakt, ze potozonym na zachodzie Kazachstanu miejscowo$ciom
Uralsk czy Atyrau blizej jest do Europy Zachodniej niz do wschodniego kranca Kazachstanu. Azje
Centralng zamieszkuje w sumie okoto sze$¢dziesigt miliondw ludzi, przy czym sam Uzbekistan
liczy okoto dwudziestu o$miu milionéw mieszkancéw, a okoto dwadziescia milionéw ludzi
zamieszkuje dzielong przez Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan Doline Ferganskg. Catkowita
liczba ludnosci zamieszkujgcej region odpowiada liczbie mieszkancow Wielkiej Brytanii.

Geograficzne granice regionu orientacyjnie wyznaczaja na zachodzie Morze Kaspijskie,
na poétnocny granica stepu i tajgi (jej skrawki znajdujg sie na terytorium Kazachstanu), na
wschodzie gory Attaj i Tien Szan, na potudniu Pamir, rzeka Piandz (ktérej wody wspéttworza
dalej Amu-Darie) i géry Kopet Dagh. NajniZzej poloZonym punktem regionu jest depresja
kaspijska (-132 m n.p.m. w Kaundy w Kazachstanie), a najwyzszym szczytem jest znajdujacy sie
w Tadzykistanie Pik Somoni (7 495 m n.p.m.).

Region znajduje sie strefie klimatu kontynentalnego suchego, co daje niskie opady
deszczu i duzg rozpieto$¢ temperatur w skali rocznej. Péinocng cze$¢ regionu (gtéwnie
Kazachstan) zajmuje pas stepu, tak zwany Step Kazachski (historyczny Step Kipczacki)
stanowigcy cze$¢ ogromnego obszaru stepowego rozciaggajacego sie niemal nieprzerwanie przez
caly kontynent od Mandzurii na wschodzie po Nizine Wegierska na zachodzie (wyspa stepu jest
takze polozone na potudniowym wschodzie Kazachstanu Siedmiorzecze). Czynnik ten odegrat
kluczowa role w historii i kulturze regionu. Pozostalg cze$¢ regionu zajmuje pas pustyn i
potpustyn (miedzy innymi Kara Kum i Kyzyt Kum), z kilkoma kluczowym oazami (i obszarami
irygacyjnymi wzdtuz Amu-Darii i Syr-Darii), bedgcymi tradycyjnymi osrodkami cywilizacyjnymi
(Fergana, Zerawszan, Kaszkadria, Chorezm, Taszkent) tradycyjnie okre$lanych jako
Mavarannahr czy Transoksania. Wschodnia i potudniowo-wschodnia cze$¢ regionu (wiekszo$¢
terytorium Kirgistanu i Tadzykistanu) to obszary gérskie i wysokogorskie.

Region obfituje w bogactwa naturalne, miedzy innymi, potoZone przede wszystkim w
szelfie Morza Kaspijskiego ztoza gazu ziemnego i ropy naftowejl. W wybranych miejscach panuja

1 Wedtug zachowawczych ocen BP 3 procent potwierdzonych §wiatowych rezerw ropy i 6,1 procent
potwierdzonych rezerw gazu, ale takze uran i metale ziem rzadkich.
10
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takze doskonate warunki rolnicze: prowadzone sg, miedzy innymi, intensywne uprawy bawetny
(gtownie w Uzbekistanie, Tadzykistanie i Turkmenistanie) oraz zbdz na kazachskim stepie.

Czynniki geograficzne w istotnym stopniu determinowaty zaréwno historyczny rozwoj
regionu, jak tez jego obecne uwarunkowania geopolityczne i geoekonomiczne. Nalezy tu
wymieni¢, miedzy innymi:
¢ oddalenie od kluczowych osrodkéw cywilizacyjnych Eurazji;

e potozenie na tradycyjnych szlakach najazdéw i wedréwek ludéw (zwtaszcza ludow
stepowych), a jednocze$nie na szlakach handlowych;

e istnienie silnych barier geograficznych szkodzacych integracji (politycznej, spotecznej i
gospodarczej) zar6wno na poziomie catego regionu, jak tez poszczeg6lnych panstw? i tym
samym trudno$ci komunikacyjnych wynikajacych, na przyktad, z uksztattowania terenus.
Geograficzna izolacja poszczego6lnych obszar6w znaczaco utrudnia sprawowanie kontroli nad
nimi przez wtadze panstwowe;

e dalece nier6wnomierne rozmieszczenie ludnoSci: z jednej strony mamy do czynienia z
ogromnymi obszarami niezamieszkanymi, a z drugiej strony z jednym z najgesciej
zaludnionych miejsc w skali globalnej, jakim jest Dolina Ferganska. Taki stan rzeczy utrudnia
rozwoj poszczeg6lnych panstw i generuje konflikty zwigzane z dostepem do deficytowych
débr, jakimi sa, miedzy innymi, ziemia uprawna czy woda. Problem ziemi uprawnej i wody
potegowany jest takimi uwarunkowaniami jak: rzadka sie¢ rzek, niski poziom opaddéw czy
rabunkowa gospodarka.

W e ~r .
L e

2 Najdobitniejszym przyktadem s3 odlegtosci dzielace poszczegdlne miejsca: pokonanie drogi z
kazachstanskiego Aktau do Almaty koleja zajmuje dzi$ sze$édziesiat siedem godzin (bilet lotniczy kosztuje
okoto 150 euro).

3 Na przyktad, w stosunkowo niewielkich: Kirgistanie i Tadzykistanie pokonanie drogi miedzy gtéwnymi
miastami, odpowiednio miedzy Biszkekiem a Oszem i Duszanbe a Chodzentem, wymaga dwukrotnego
pokonywania przeteczy potozonych powyzej 3 tysiecy metréw n.p.m., co utrudnia komunikacje miedzy
nimi w okresie miedzy pazdziernikiem i majem.
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PIANDZ, GRANICA TADZYKISTANU Z AFGANISTANEM, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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2

PRZELECZ W OKOLICACH BAZAR DARA, OK. 5600 M.N.P.M., PAMIR, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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PAMIR, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI

PASMO GORSKIE ISHKASHIM, POGRANICZE TADZYCKO-AFGANSKIE, FOT. KAMIL JARNICKI
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RYS HISTORYCZNY REGIONU

POMNIK TIMURA, SAMARKANDA, UZBEKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI

Celem niniejszego rozdziatu jest nie tyle systematyczny wyktad historii regionu, co
zarysowanie tta i wskazanie kluczowych uwarunkowan historycznych obecnej sytuacji.
Chronologicznie mozna wydzieli¢ trzy okresy: burzliwy i mocno wpisany w $wiatowa historie
okres do okoto XVI wieku; okres grawitacji regionu w orbicie Rosji do 1991 roku oraz
dwudziestolecie niepodlegtosci pieciu centralnoazajatyckich republik postsowieckich. Nacisk
potozony jest na okreslenie miejsca regionu w Swiecie, korzenie systemu spotecznego i kultury
oraz uwarunkowania politycznego ksztaltu dzisiejszej Azji Centralnej i wyzwan stojacych przed
regionem.
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AZJA CENTRALNA DO XVI WIEKU - W GLOWNYM NURCIE DZIEJOW SWIATA

Inaczej niz dzi$, przez wiekszo$¢ swojej udokumentowanej Zrodtami historii od okoto V
wieku przed nasza erg do okoto XVI-XVII wieku obszar dzisiejszej Azji Centralnej zajmowat
istotne miejsce w dziejach swiata. Stad wychodzity istotne impulsy polityczne i cywilizacyjne
promieniujace na niemal caly Stary Swiat; tutaj krzyzowaly sie i rozwijaly idee oraz interesy
Swiatowych imperiéw. Dla regionu byt to okres nieustannych, burzliwych przemian
wewnetrznych tworzacych glebokie uwarunkowania dzisiejszego regionu (na przyktad w
kwestiach etnicznych i wyznaniowych), cho¢ z tego okresu (wbrew wspéiczesnej polityce
historycznej panstw Azji Centralnej) trudno wyprowadzi¢ proste linie biegnace do dzisiejszych
narodéw, panstw i granic Azji Centralne;j.

Zasadniczym uwarunkowaniem geograficzno-kulturowym Azji Centralnej jest podziat na
pas stepow na pdinocy i zdominowane przez prezne oazy z silnymi o$rodkami miejskimi (takimi
jak Buchara czy Samarkanda) potudnie.

Centralnoazjatycki step (Step Kipczacki/Kazachski; obszar dzisiejszego po6inocnego
Kazachstanu) przez tysiaclecia byt wpisany w dzieje Wielkiego Stepu ciggnacego sie od
Mandzurii przez Mongolie, Step Kipczacki, stepy nadkaspijskie i czarnomorskie po Nizine
Wegierska.

W Wielkim Stepie dochodzito do nieustannych wedréwek, konfliktéw i dynamicznego
mieszania sie réznych ludéw stepowych. Do okoto II-V wieku zamieszkiwany byl przede
wszystkim przez koczownicze ludy indoeuropejskie (uchodzi za kolebke dzisiejszych narodéw
europejskich): Scytéw, Sakéw, Sarmatéow, Masagetéw i innych. Od okoto I wieku step zaczety
zasiedla¢ ludy ugrofinskie (tureckie), ktérych dominacje polityczng na stepie ukazuje pierwszy
kaganat turecki ustanowiony na terytorium dzisiejszej Mongolii w VI wieku. Od okoto X wieku
rozpoczat sie proces stopniowej islamizacji $rodkowej i zachodniej czesci stepu (Stepu
Kipczackiego i ,Pontyjskiego”). W XIII wieku przez region przetoczyta sie fala najazdéow
mongolskich, w wyniku ktérych, miedzy innymi, wiaczono ludy tureckie w sktad imperium
mongolskiego, sami najezdzcy ulegli do$¢ szybko turkizacji oraz islamizacji; powstaty struktury i
kultury polityczne o dtugiej sile oddziatywania.

W zasadzie w odniesieniu do wszystkich zasygnalizowanych grup zamieszkujacych
Wielki Step ma zastosowanie kilka uogoélnien. Byty to ludy koczownicze, w znacznym stopniu
Zyjace z pasterstwa, rabunku i sprawowania kontroli nad miastami i szlakami handlowymi.
Wszystkie charakteryzowaly sie duza mobilnoscig i walecznos$cig. We wszystkich kluczowa
strukturg organizacji spotecznej byta struktura rodowo-plemienna, a struktury wyzszego
szczebla (zwlaszcza panstwowe) mialy dorazny i luzny charakter (z wyjatkiem stosunkowo
krétkich okreséw silnej ekspansji).

Koczownicy Azji Centralnej skutecznie opierali sie probom narzucenia zwierzchnosci ze
strony regionalnych imperiéw: perskich Achemenidéw w VI wieku (w walkach z Masagetami
zgingt tworca imperium perskiego Cyrus Wielki), Aleksandra Macedoniskiego (zajal wylacznie
pas oaz w Mawarannahrze) czy iranskiego i chinskiego imperium w pdzniejszym okresie.
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Z drugiej strony obszary rozwiniete cywilizacyjnie (Mawarannahr, Iran, Chiny i Indie)
byty stalym celem najazdéw tupiezczych, rynkiem dla stepowych najemnikéw (i niewolnikéw
stuzacych w armiach), wreszcie celem masowych migracji i podbojow ludéw stepowych. Fale
najazdow koczownikéw ze stepu naptywaty regularnie co sto-dwiescie lat, szybko podbijajacych
obszary bardziej rozwiniete, tworzacych lokalne i ponadlokalne imperia (w poszczegdélnych
przypadkach siegajacych Indii, Chin, Bliskiego Wschodu czy Europy), w ktorych najezdzcy dosy¢
szybko sie asymilowali (zazwyczaj — po oKkresie zniszczen - dajac impuls do rozkwitu
politycznego i gospodarczego podbitych obszaréw), by w przeciggu czterach-pieciu pokolen
pas¢ ofiarg swoich krewnych ze stepu. Na tej zasadzie powstawaty ponadregionalne imperia,
miedzy innymi Heftalitéw, Kuszanoéw, Oguzéw, Ujguréw, Ghaznawidéw, Karachanidéw, wreszcie
Mongotéw, Timurydéw i Uzbekdw.

W kilku przypadkach najezdZcy i wychodZcy z Azji Centralnej zapisali sie jako tworcy
znaczacych imperiéw oddalonych od swojej ojczyzny. I tak zatozyli, na przyklad, imperium
partyjskie w Iranie (II wiek p.n.e.). Turcy Seldzuccy stworzyli imperium, podbijajgc w XI wieku,
miedzy innymi, Kalifat Abbasydzki i rozbijajgc potege Bizancjum w 1071 roku pod Menzikertem.
Imperium Wielkich Mogoléw zatozyl urodzony w Andizanie Babur, ktéory w XV wieku
przegrawszy walke o Fergane z Uzbekami, zbiegt do Afganistanu, a nastepnie zdobyt p6tnocne
Indie. Turcy kipczaccy (niewolnicy stuzacy w armii) byli twércami i przez ponad sto lat, na
przetomie wiekow: XIII i XIV (potem zastgpili ich niewolnicy czerkiescy) wtadcami egipskiego
imperium Mamelukéw.

Okres dynamicznej i przynoszacej wzglednie trwate owoce polityczne ekspansji poza
obszar Azji Centralnej zakonczyt sie w XVI wieku, co wynikato, miedzy innymi, z przesuniecia sie
Swiatowych centrow cywilizacyjnych do Europy, zmianami technologicznymi (stopniowym
rozwojem broni palnej i tym podobnymi), konsolidacjg polityczna otoczenia (Iranu Safawidéw i
ich nastepcow; Chin; panstw na terenie Afganistanu i tak dalej). Z koncem XVIII wieku i
pojawieniem sie Rosji i Chin w regionie wygasty préby tworzenia imperiow. Wtedy doszlo do
ostatecznego rozdzielania zaréwno stepowej, jak i osiadtej czes$ci Azji Centralnej na obszar
ekspansji, a z czasem dominacji i kontroli rosyjskiej (Zachodni Turkiestan) i chinskiej (Wschodni
Turkiestan) oraz utrwalenia kontroli chanéw afganskich na obszarze miedzy Hindukuszem a
Amu Darig (afganski Turkiestan). Rosjanie napotkali na przezywajace kryzys ordy kazachskie,
konfederacje plemion turkmenskich oraz rzadzone przez tureckie dynastie chanaty Kokandu i
Chiwy oraz emirat Buchary. Zewnetrzne granice dzisiejszej Azji Centralnej ustality porozumienia
z Chinami na wschodzie, z Wielka Brytanig (aspirujacej do roli protektora Afganistanu).

Ze stepowego i koczowniczego dziedzictwa Azji Centralnej wynika kilka istotnych
uwarunkowan dla obecnej sytuacji.

Przede wszystkim sg to konsekwencje migracji i nieréwnomiernej asymilacji najezdzcéw
i najezdzanych, a takze efemerycznosci bytéw politycznych. W trakcie migracji mieszaly sie ludy
indoeuropejskie, tureckie i mongolskie. Dynamika przemian dtugo nie pozwalata na utrwalenie
granic etnicznych i politycznych - nie wpisywata sie w nie takze logika plemienno-rodowa, cho¢
struktury te, przynajmniej na poziomie Swiadomosci, istniejg do dzi$. Przyktadowo plemiona
kipczackie w podobnym okresie zamieszkiwaty stepy czarnomorskie, gdzie znane byly pod
nazwa Potowcoéw, z czasem za$ weszty w sktad ludno$ci chanatu krymskiego i terytorium
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dzisiejszego Kazachstanu. Obecnie (poprzez udziat w kolejnych falach migracyjnych) plemiona
kipczackie stanowig cze$¢ sktadowa Kazachdw, Uzbekdédw i Kirgizow, w mniejszych grupach
zamieszkujac Tadzykistan i Afganistan. Ich identyfikacja z panstwem i narodem tytularnym jest
zdecydowanie silniejsza niZ poczucie wiezi wynikajace ze wspdlnego pochodzenia. Podobnie
dos$¢ arbitralnie doszto do podziatu miedzy Uzbekami (pojecie istnieje od okoto XV wieku i
odwotuje sie do XIV wiecznego Uzbeka, jednego z chanéw Ztotej Ordy) i Kazachami ("wolnymi"
Uzbekami, skonfliktowanymi z pobratymcami w potowie XV wieku). Dzisiejsi Kazachowie i
Uzbecy nie stanowig w prostej linii potomkéw éwcezesnych ludéw i bytéw politycznych, nie
zamieszkuja doktadnie tych samych obszaréow, dzi$ takze w ich sktad wchodza "obce" grupy (na
przyktad Uzbekami sg dzi$ potomkowie gléwnych éwczesnych rywali Uzbekéw z mongolskiego
utusu Czagataja, jak tez osiadta ludno$¢ pochodzenia iranskiego).

Tozsamo$¢ oparta na europejskich kategoriach narodowych i politycznych powstawata
w kontakcie (czesto pod presja) Imperium Rosyjskiego i ZSRR. Niezaleznie od nieScistosci i
niekonsekwenciji z jaka jest przedstawiana, historia stepu jest Zzywym i mocno eksploatowanym
materiatem do budowy tozsamosci narodowej i panstwowej wszystkich panstw regionu (oprocz
Tadzykistanu).

Drugim istotnym elementem zwigzanym z dziedzictwem stepowym jest trwato$c¢
owczesnych struktur rodowo-plemiennych i niektérych instytucji spoteczno-politycznych.
Wsrod potomkoéw koczownikéw zachowana jest zywa i gleboka pamiec kolejnych przodkéw (do
standardu nalezy obowigzek znajomos$ci imion siedmiu poprzednich przodkéw w linii meskiej;
w niektérych przypadkach zwigzanych, na przyktad, z matzenstwem siega to do czterdziestu
pokolen wstecz), poczucie odrebnosci plemiennej i aktywne odwolywanie sie do niej w
warunkach kryzysu spoteczno-politycznego w czasach obecnych. Przyktadem moze by¢ tu
popularne zwtaszcza w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku sprawdzanie pochodzenia
poszczegblnych politykéw, a takze ocena ich pozycji i tworzenie obozéw politycznych w oparciu
o zalezno$ci rodowe. Na tej samej zasadzie przywotywana jest zasada obowigzujgca niemal
bezdyskusyjnie w catej Azji Centralnej od czas6w najazdéw mongolskich wymagajaca od wtadcy
udokumentowanego pochodzenia od Czyngis-chana (tak zwane tore).

Drugim obok stepu centrum konstytuujacym dzisiejsza Azje Centralng jest potozony na
potudniu pas oaz, zwany historycznie Mawarannahrem lub Transoksania (potozony za Oxusem,
czyli Amu-Darig) i bedacych ich obrzezem na wschodzie pas gor (Tien Szan i Pamiro-Alaj).
Obszar ten co najmniej od I tysiaclecia p.n.e. byt obszarem intensywnego rozwoju rolnictwa (w
oparciu o sie¢ irygacyjng) i oSrodkow miejskich zamieszkiwanych przez ludy iranskie. Istniejgce
tam panstewka Sogdiany i Baktrii nie stanowity nigdy istotnej silty politycznej zdolnej do
efektywnego oporu zaréwno przed Kkoczownikami ze stepu, jak tez imperiami
bliskowschodnimi. Mimo stawianego oporu wchodzity w sktad perskiego imperium
Achemenidéw, pdzniej Aleksandra Macedonskiego (Alexandria Eschatea czyli Aleksandria
Kresowa, dzisiejszy Chodzent w Tadzykistanie, byta najdalej na péinocny wschéd zatozonym
przez Macedonczyka miastem), Seleucydéw, Arabéw i oczywisScie imperidow stepowych
(Mongotéw, Turkéw...). Do czasu wielkich najazdéw tureckich okoto XI wieku obszary te
znajdowaty sie w strefie wptywow (i pod bezposrednim zwierzchnictwem) preznych osrodkéw
cywilizacyjnych i politycznych, korzystaty z tego i same miaty ogromny wktad w ich rozwdj. Byty
to, miedzy innymi, imperia perskie (Achemenidoéw, Partéw, Sasanidéw i zwigzany z tym udziat w
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kulturze perskiej, m.in. zoroastryzmie), hellenistyczne panstwa Seleucydéw i Greko-Baktrow,
Kuszanéw (najsilniejszy okres zwigzkéw z Indiami, z czym zwigzane sg archeologiczne $lady
buddyzmu w Azji Centralnej), wreszcie - co szczeg6lnie wazne dla regionu - Arabow i cywilizacji
muzulmanskiej. W tym okresie Mawarannahr, sam bedacy silnym osrodkiem kulturowo-
gospodarczym znajdowal sie na skrzyzowaniu najwazniejszych szlakéw handlowych
owczesnego Swiata, w tym na szlaku jedwabnym (od IV wieku szlak byt gtéwnie obstugiwany
przez Sogdyjczykéw, posiadajgcych prezne kolonie miedzy innymi w Chinach i Indiach).

Na granicach dzisiejszej Azji Centralnej Arabowie pojawili sie juz w 651 roku - pelen
podbdj Mawarannahru zajat im okoto stu lat. W wymiarze politycznym podb6j Arabow
zahamowat 6wczesng ekspansje Tybetanczykow, poézniej Chinczykéw (bitwa w oKkolicy
kirgiskiego dzi$§ Tatasu w 751 roku, wkrétce wycofanie sie Chinczykéw takze ze Wschodniego
Turkiestanu). W wymiarze cywilizacyjnym podbdj arabski przynioést przede wszystkim
zalamanie dotychczasowej kultury sogdyjskiej (wschodnioiraniskie jezyki spokrewnione z
sogdyjskim przetrwaty w gdérach Tadzykistanu, w miastach zastgpione zostaty przez jezyk
nowoperski, alfabet sogdyjski przez alfabet arabski), islamizacje i wtaczenie w obieg cywilizacji
muzutmanskiej (religii, kultury, sztuki, prawa, rozwigzan politycznych i spotecznych). Z czasem
(od okoto X wieku) Mawarannahr sam stat sie o$rodkiem islamizujacym koczownikéw stepu
kipczackiego. Symptomatyczne jest, Ze Mawarannahr, podobnie jak blisko spokrewniony Iran,
bardzo szybko stat sie jednym z aktywnych uczestnikéw zycia muzutmanskiej ummy jednym z
wiodacych os$rodkéw cywilizacji muzulmanskiej. 1 tak na przyktad, powstanie w iranskim
Chorasanie i Mawarannahrze w VIII wieku doprowadzito do obalenia pierwszej dynastii
muzutmanskiej Omajjadéw zastgpionej przez Abbasydéw (z czym wigzat sie ogromny awans
kultury iranskiej); Buchara stata sie jednym z gléwnych osrodkéw religijnych (Al-Buchari
zmarty w 870 roku byl twoérca jednego z klasycznych zbioréw hadiséw) i kulturalnych;
Badachszan (gorskie pogranicze dzisiejszych Afganistanu i Tadzykistanu) wraz
rozpowszechnieniem ismailizmu pozostawat w Scistym zwiagzku fatymidzkim Egiptem; p6Zniej
(XV w.) Samarkanda byta waznym osrodkiem nauki muzutmanskiej. Synteza pozytywnych
procesow zachodzacych wéwczas w regionie byt rozkwit panstwa Samanidéw (VIII-X wiek) -
jedynej dynastii pochodzenia iranskiego w dziejach muzutmanskiej Azji Centralnej, ktdéra
skadinad data impuls do ekspansji tureckiej, masowo werbujac Zotnierzy ze stepu, co stalo sie
ostatecznie przyczyna jej upadku.

0d XI wieku Mawarannahr stat sie areng ciggltych najazdéw koczownikéw tureckich i
mongolskich (zwtaszcza te okazaly sie rujnujgce dla regionu), bazg panstw przez nich
zaktadanych i obszarem osadnictwa koczownikéw. Procesom tym towarzyszyly okresu
gwattownego wzrostu i réwnie gwattownych upadkéw zaleznych od koniunktury politycznej.
Szczytowym punktem byty - skadinad okrutne - rzady Timura Kulawego (Tamerlana, zmartego
w 1405 roku), ktérego imperium obejmowato catg Azje Centralng, siegato Kaukazu, Anatolii,
Indii, a ktorego stolicg byta Samarkanda.

W XVIII wieku region, ktory stracit juz swoje globalne znaczenie, podzielony byt miedzy
chanaty Kokandu (z centrum w Dolinie Ferganskiej) i Chiwy (Chorezm) oraz emirat Buchary,
rzadzone przez dynastie tureckie, zarzadzane przez gtéwnie perskojezyczng administracje (w
Bucharze i Kokandzie), panujgce nad mieszang ludno$cig tureckich koczownikéw i
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potkoczownikéw, osiadte plemiona tureckie i ludno$¢ perskojezyczna, zwalczajace sie i
odpierajace ataki Kazachéw, z czasem Rosjan.

W CIENIU CARSKIE] ROSJI

Rosyjskie kontakty polityczne z Azjg Centralng (pomingwszy okres zalezno$ci od
Mongotoéw) datuja sie od drugiej polowy XVI wieku wraz z podbojem chanatéw kazanskiego,
astrachanskiego i syberyjskiego Rosja stanela na granicy Stepy Kazachskiego. Towarzyszyty
temu, miedzy innymi, stopniowe osadnictwo stowianskie (Kozacy i Rosjanie). W 1581 roku
zatozono Jaicki Gorodok (Uralsk), z czasem kolejne umocnione stanice. Rozwinety sie kontakty
handlowe (w znacznym stopniu w oparciu o tatarskich poddanych rosyjskich) oraz wzajemne
najazdy (m.in. Kozakéw) i konflikty. Pierwsze wielkie wyprawy wojenne na Azje Centralng
podjeto w czasach Piotra Wielkiego. Mialy zaréwno wymiar imperialny (w ramach, miedzy
innymi, "wyscigu" z Brytyjczykami do Indii), jak tez ekonomiczny. Dwie podjete w 1716 roku
wyprawy zakonczyly sie jednak kleskami poniesionynymi z rgk Chiwanczykéw i Dzungaréw.
Fakt, ze w owym czasie chanaty kazachskie znajdowaly sie w gltebokim kryzysie (m.in. w
zwigzku z najazdami Dzungaréw) sprawil, ze od 1731 roku zaczety one wchodzi¢ w formalng
zalezno$¢ od imperium rosyjskiego. Proces ten przybrat na sile w poczatkach XIX wieku (w 1824
roku Rosjanie zlikwidowali urzedy chanéw w péinocnych ordach kazachskich) i mimo szeregu
powstan zakonczyt sie okoto 1850 roku podporzadkowaniem Kazachéw Rosji - staneta ona na
granicach Mawarannahru, w 1864 roku rozgraniczono chinskg i rosyjska strefe wptywoéw w
Turkiestanie, a w 1865 roku przesunieto linie rosyjskich posterunkéw celnych na potudnie.

Mechanizm dalszych podbojéw byt $cisle zwigzany z imperialnym charakterem panstwa:
ekspansja terytorialna byta naturalnym sposobem jego istnienia, zaostrzala sie rywalizacja z
Wielka Brytanig o Azje Centralng (tak zwana Wielka Gra) o przewage strategiczng (zwlaszcza w
kontekscie przegranej przez Rosje wojny krymskiej), o dostep do zmitologizowanych Indii, o
kontrole buforu, jaki od Indii dzielil Rosje, o rynki lokalne i tym podobne. Kolejnym impulsem
byt kryzys na rynku bawetnianym wywolany wojng secesyjng w USA - Azja Centralna miata
zrekompensowa¢ dostawy. Ponadto - co okazato sie by¢ jednym z czynnikéw przesadzajacych o
sukcesie Rosji - ekspansja miata duze poparcie spoteczne (poszukiwanie nowych ziem pod
uprawy, nowych rynkdw, presja armii szukajgcej sukceséw i awansow).

Wschodnig cze$¢ Azji Centralnej (Chanat Kokandu i Emirat Buchary) Rosja zdominowata
dzieki kilku wyprawom wojennym w latach 1864-1868. Jako, Ze mimo podboju Kokandu
dochodzito tam do powstan, ostatecznie zlikwidowano chanat i zaanektowano jego ziemie w
1875-76 roku (nie zahamowato to jednak wybuchéw antyrosyjskich); w pokonanej Bucharze
zachowano pozory niepodlegtosci. Podobny los spotkat chanat Chiwy podbity w latach 1869-
1873; tam réwniez zachowano istniejagce formy panstwowe. W kolejnych latach (1880-1884)
podbito plemiona turkmenskie (symbolem podboju byto zdobycie twierdzy Gok-Teppe w 1881
roku, gdzie wojska generata Skobolewa zmasakrowaty 15 tysiecy Turkmenéw); do 1895 roku
zajeto Pamir i wyznaczono granice rosyjsko-afganska na mocy porozumien rosyjsko-brytyjskich.
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Polityka carskiej Rosji wobec regionu pozostawata elastyczna. Po neutralizacji struktur
panstwowych poprzez, miedzy innymi likwidacje lub podporzadkowanie chanatéw i emiratu,
Rosjanie pozostawali dosy¢ obojetni wobec stosunkéw wewnetrznych panujacych wsréod
podbitych narodéw. Roéwnolegle jednak zaczeta sie modernizacja regionu, zmieniajaca jego
oblicze. Rozbudowywano sie¢ transportowga, w tym kolej do Taszkentu w 1906 roku. Na szeroka
skale upowszechniano uprawe bawelny (w tym wprowadzono nowoczesne odmiany bawelny
amerykanskiej), inspirowano powstawanie przemystu i tak dalej. Wraz z wejSciem w orbite
wptywéw rosyjskich region otworzyt sie na nowoczesne idee, miedzy innymi dzieki edukacji.
Symbolem tego byt m.in. rosngce zainteresowanie w Azji Centralnej na idee dzadidéw
(reformatorskiego ruchu w ramach tureckojezycznego islamu zatoZonego przez Tatarow),
ktérego celem bylo odrodzenie religijne i narodowe muzutlmanéw przy wykorzystaniu
europejskich rozwigzan instytucjonalnych (rozszerzenie tradycyjnej edukacji muzutmanskiej o
nauki $wieckie, rozw6j prasy itp.). Réwnolegle wzrastaé zaczeta liczba Europejczykéw w Azji
Centralnej, zaréwno chlopéw i Kozakéw (na masowa skale od 1910 roku), jak tez - przede
wszystkim - technikéw, administracji i innych.

REWOLUC]JA I CZASY SOWIECKIE

Kryzys panowania rosyjskiego przyszedt wraz z I wojng Swiatowa: zatamat sie rynek
bawelny, lokalnie pojawity sie niedobory Zzywnosci i gtéd, ostabty bariery (struktury polityczne,
armia, sity porzadkowe) trzymajgce w ryzach ludno$¢ miejscowa. Pierwsze niepokoje wybuchty
w 1916 roku w Chiwie, najwieksze jednak (znane jako ruch basmaczy) w tym samym roku w
Siedmiorzeczu (a potem na innych obszarach), co zwigzane byto z ogltoszeniem branki do armii
carskiej w momencie szczytu prac polowych i jednocze$nie w ramadanie. Powstania zostaty
krwawo sttumione do korica tego samego roku, ale wrzenie pozostato.

Pelne zatamanie porzadku przyniosty rewolucje: lutowa i pazdziernikowa w 1917 roku i
wywotana przez nie wojna domowa. Poczatkowo rewolucja dotykata wytacznie Rosjan,
zalamanie wladzy centralnej (i ostateczne zatamanie gospodarki), rozgrywana przez
bolszewikéw karta sprawiedliwosci spotecznej, modernizacji i prawa do samostanowienia
narodéw szybko wiaczyly jednak w bieg wydarzen ludno$¢ miejscowg, zwtaszcza miodych
reformatoréow, gtéwnie zwigzanych z dzadidami. Juz w 1917 roku doszto do powotania
"autonomii kokandzkiej" zniszczonej szybko przez bolszewikdw i nieudanych préb przewrotu w
Bucharze i Chiwie. Sukcesem zakonczyty sie dopiero akcje w 1920 roku, gdy obalono chana i
emira oraz powotano satelickie republiki zarzadzane przez dzadidéw, istniejace do 1924 roku).
Generalnie bolszewicy dosy¢ szybko opanowali region, pozostawiajac duzy zakres
samodzielno$ci lokalnym zwolennikom. Jednocze$nie jednak, poza miastami trwat zbrojny opor
tradycjonalistow (basmaczy), przy czym ostatnie grupy likwidowano juz w latach trzydziestych
XX wieku.

Bezposrednim nastepstwem rewolucji bolszewickiej byta gruntowna - i
bezprecedensowa - polityczna, spoteczna i kulturowa przebudowa catego regionu. W istotnym
stopniu determinuje ona obecny charakter regionu.
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Przede wszystkim bolszewicy "stworzyli" Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan i Uzbekistan, i w istotnym stopniu przyczynili sie do powstania narodéw
tytularnych.

Obecne granice republik ksztattowaty sie w latach 1917-1936. Poczatkowo oproécz
zaleznych ludowych republik Buchary i Chiwy utworzono Turkiestanska (pdZniej Kirgiska)
republike autonomiczng w ramach Rosji. W 1924 roku, z chwilg likwidacji republik satelickich
utworzono Sowiecka Republike Uzbecka (w jej ramach Tadzycka Republike Autonomiczng,
podniesiong w 1929 roku do poziomu republiki zwigzkowej) i Turkmenska Republike Sowiecka.
Pozostate obszary regionu funkcjonowaty jako Kirgiska, a z czasem Kazachska Republika
Autonomiczna w ramach Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Sowieckiej (z ktorej
wyodrebniono w 1926 roku Kirgiska Republike Autonomiczng, a w 1932 roku Karakatpacka
Republike Autonomiczng). Ostateczny ksztatt granic wewnetrznych miedzy republikami
ustalono w 1936 roku, gdy - przy innych drobnych korektach granic - potgczono karakatpacka
autonomie (dotad w ramach Kirgistkiej/Kazachskiej Republiki Autonomicznej - patrz wyzej) z
Uzbekistanem, jednocze$nie przyznajac status republiki zwigzkowej Kirgiskiej Republice
Autonomicznej i Kazachskiej Republice Autonomicznej, co ustalito obowigzujacy do dzi§ podziat
na piec¢ republik w istniejacych po dzi$ dzien granicach.

Drugim kluczowym elementem byto oparcie istniejacych republik na bazie narodowej,
przy czym uczyniono to w sytuacji, gdy nowoczesne narody w Azji Centralnej nie istniaty, a
tozsamo$¢ na poziomie wyzszym niz plemienno-rodowa i regionalna pozostawata rozmyta.
Charakterystyczne jest tez to, Zze gtownymi kategoriami identyfikacji wyzszego szczebla byto
okreslenie ,muzulmanin”, do pewnego stopnia poczucie przynaleznos$ci politycznej, przede
wszystkim jednak podziat na koczownikdw i ludy osiadle (niezaleznie od uzywanego jezyka, czy
to tadzyckiego, czy turskiego, okreslanych mianem Sartéw). Charakterystyczna jest elastycznosé¢,
z jaka uzywano pojecia Kirgiz w odniesieniu zaréwno do dzisiejszych Kirgizow (jeszcze w XX w.
czesto jako Kara-Kirgizi), jak i Kazachow (jeszcze w XIX w. jako Kirgizi Syberyjscy), czy sama
pojemnos$¢ pojecia Kazach uzywanego w odniesieniu do obu wspomnianych grup. Podobnie
mianem Uzbekéw okreslono zaréwno ludnosé tureckojezyczng przybyta do Mawarannahru w
czasie najazdu "Uzbekoéw", jak tez osiadtych i koczujgcych potomkéw tureckich plemion z
najazdéw czagatajskich, karachanidzkich, potomkéw plemion mongolskich, wreszcie
perskojezycznych Sartéw (tj. cze$¢ ludnosci osiadtej uzywajaca j. perskiego/tadzyckiego w
odroéznieniu od tureckojezycznej czesci ludnosci osiadlej , rowniez okreslanej mianem Sartow).

Kolejnym elementem budowy nowej tozsamosci narodowej byto "tworzenie" nowych
standardéw jezykowych i tak na przyklad w Uzbekistanie jezyk czagatajski zastgpiono
"uzbeckim", rozpoczeto uzbekizacje tadzyckojezycznych Sartow. Réwnocze$nie w okresie 1929-
1930 zastgpiono powszechnie uzywany alfabet arabski alfabetem tacinskim, a ten z kolei w 1940
roku dostosowang do miejscowych jezykow cyrylica.

Polityka narodowo$ciowa Moskwy zwigzana byla z kilkoma czynnikami. Po pierwsze
byta konsekwencjg ogoélnosowieckiej polityki roztadowywania napie¢ przez fasadowa
federalizacje. Lokalnie byta préba przyciggniecia reformatorskich elit lokalnych (zwtaszcza
dzadidéw odwotujacych sie do idei wspélnoty ludéw tureckich; cho¢ istniaty tez inne o$rodki
narodotwdrcze np. partia Alasz wsréd Kazachéw) i rozbicia dotychczasowych struktur
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spoteczno-politycznych. W Azji Centralnej istotnym czynnikiem okazat sie fakt, iz najblizszym
bolszewikom S$rodowiskiem byli dzadydzi z Buchary, ci zas forsowali dominacje etnosow
tureckojezycznych, w szczegélny sposéb promujac idee narodu uzbeckiego. Z perspektywy
moskiewskiej "turecko$¢" wydawata sie bezpieczniejsza i wygodniejsza: korespondowala z
lewicowym i modernizacyjnym eksperymentem kemalistowskiej Turcji i stala w opozycji do
konserwatywnych elit perskojezycznych. W efekcie najsilniejsza republika sowiecka regionu stat
sie Uzbekistan, a jego wtadze zajety sie neutralizacja "tadzyckich" Buchary i Samarkandy, ktore
znalazty sie w granicach Uzbeckiej SRR.

Z kolei "upodmiotowienie” autonomii tadzyckiej bylo przygotowaniem do dalszej
ekspansji na potudnie - w Afganistanie, gdzie ZSRR prowadzit bardzo aktywna polityke, a w
1929 roku tamtejszy krél zostal obalony przez rewolte, na ktérej czele stangt Tadzyk.
Zwigzkowa republika Tadzykistanu miata uwiarygadnia¢ i uatrakcyjnia¢ wtadze sowiecka dla
afganskich Tadzykéw. Podobne mechanizmy ZSRR stosowat w zachodniej cze$ci Imperium,
gdzie tworzono republiki biatoruskg, ukrainska, moidawska (a takze polskie okregi
autonomiczne), by uzasadnia¢ przyszla ekspansje kosztem Polski i Rumunii pod hastem
jednoczenia rozdzielonych granicg narodéw (co nastgpito w 193911940 r.).

Dalszej ekspansji stuzy¢ takze mialo wprowadzenie alfabetu tacinskiego: taki zabieg
stuzyt nie tylko zerwaniu kontaktu z tradycjg, ale mégt utatwi¢ komunikacje w $wiatowym
imperium komunistycznym. Poczgtkowa dynamika narodotwdrcza zostata ostatecznie
przerwana wielkimi czystkami w partii komunistycznej (KPZR) w latach 1937-38, ktdrej ofiarg
padli niemal wszyscy liderzy i realizatorzy tej polityki (dzadydzi, wspierajacy bolszewikéw tzw.
"czerwoni muttowie" i resztki elit tradycyjnych).

Kolejnym, obok budowy panistw i narodéw, zasadniczym dla regionu elementem polityki
sowieckiej byto zatamanie tradycyjnego porzadku spotecznego i gospodarczego. Pierwszym
przejawem takiej polityki byta rozpoczeta jeszcze w czasach rewolucji i wojny domowej walka z
dotychczasowymi elitami: elitami plemiennymi, posiadaczami ziemskimi, multami i in.
Zasadnicza ich cze$¢ zostata wymordowana, uwieziona, szykanowana, lub tez uciekta za granice
(do Chin, Afganistanu czy Iranu). Drugim przejawem wspomnianej polityki o zdecydowanie
powazniejszych konsekwencjach byty: przymusowa kolektywizacja rolnictwa i sedentaryzacja
koczownikéw w latach 1930-32. Wedtug réznych szacunkéw w efekcie tych dziatan 1,5-2
miliona ludzi tylko wsréd samych Kazachéw zmarto z powodu gtodu, choréb i represji; okoto
300-800 tysiecy uszlo do Chin, Mongolii i Iranu; naliczono kolejnych okoto 250 tysiecy ofiar
$miertelnych wsrdéd innych narodéw; doszto do zatamania gospodarczego (pogtowie bydta w
Kazachstanie spadto o 85 procent, owiec o 93 procent, koni o 88 procent, a wielbtadéw o 94
procent). Kolektywizacja i sedentaryzacja byly zagtada dawnego Swiata i katastrofalnym ciosem
zarowno w kulture, jak i tkanke biologiczng spoteczenstw Azji Centralnej, zwtlaszcza
koczownikow.

Burzliwy i tragiczny pierwszy okres panowania sowieckiego w Azji Centralnej dobiegt
konca wraz z Wielka Czystka w latach 1937-38, kiedy to doszto do ostatecznej likwidacji elit, w
tym prosowieckich i wybuchem wojny z III Rzeszg w 1941 roku. Zwtaszcza to drugie wydarzenie
okazato sie ogromny impulsem modernizacyjnym. Przede wszystkim, w obawie przed Niemcami
przeniesiono na masowg skale zaktady przemystowe z europejskiej cze$ci ZSRR i zbudowano
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nowe (280 zaktadéow w samym tylko Uzbekistanie). Jednocze$nie, w zwigzku z mobilizacja
mezczyzn do armii, w zaktadach przemystowych, ale tez w innych sektorach masowo zaczeto
zatrudnia¢ kobiety. Dodatkowo region stal sie celem masowych, przymusowych migracji
przedstawicieli innych narodéw. Proces uprzemystowienia byt kontynuowany po zakonczeniu
wojny w catym omawianym regionie. Tylko do lat siedemdziesigtych XX wieku w Kazachskiej
SRR zbudowano 26 tysiecy fabryk, kopaln, przedsiebiorstw, a takze 13 tysiecy kilometréw linii
kolejowych. W Kazachstanie otwarto pierwszy w Swiecie reaktor atomowy dziatajacy na tak
zwanych ,szybkich neuronach”, uruchomiono kosmodrom Bajkonur (korzystano takze z
poligonu jadrowego).

Zmiany dokonaty sie takze w rolnictwie. Rozwijano sie¢ irygacyjna (wtedy powstat kanat
Karakumski o dtugosci 1445 kilometréw czy Wielki Kanat Ferganski), zagospodarowywano step
kazachski, unowocze$niano techniki upraw rolnych. Kluczowe znaczenie miat forsowny rozwoj
uprawy bawelny: w 1988 roku zajmowata ona 51 procent powierzchni upraw w Tadzykistanie,
56 procent w Uzbekistanie i 69 procent w Turkmenistanie.

Ubocznymi kosztami zaréwno uprzemystowienia, jak i rozwoju rolnictwa byty koszta
ekologiczne (zanieczyszczenie powietrza i wod, zasolenie ziemi, wreszcie wysychanie rzek i
Morza Aralskiego), spoteczno-gospodarcze (na przyktad powstawanie monomiast skupionych
wokot  jednego zakladu przemystowego), wreszcie utrwalenie systemu zaleznosci
gospodarczych miedzy poszczegélnymi republikami, ktére czynity je niezdolnymi do
samodzielnego funkcjonowania.

Zmianom w gospodarce towarzyszyly powazne zmiany w strukturze spotecznej:
urbanizacja, ale tez skokowy rozwadj opieki spotecznej (stuzba zdrowia, system ostony socjalnej)
i edukacji (zlikwidowano analfabetyzm i wzrdst poziomu wyksztatceniat). Gteboka
konsekwencja przemian spoteczno-kulturowych zwigzanych zwlaszcza z edukacjg i
upowszechnieniem kultury (dynamiczny rozwdéj rynku wydawniczego i dostep do publikacji
drukowanych w innych republikach sowieckich, upowszechnienie radia, a z czasem telewizji i
in.) byto upowszechnienie jezyka rosyjskiego jako jezyka awansu spotecznego, drogi do kariery
zawodowej i kultury oraz narzedzia gtebokiej europeizacji Azji Centralnej. W efekcie polityki
sowieckiej narody regionu zostaty wtaczone w obieg kultury, filozofii, literatury, sztuki, ale takze
wartosci oraz wzorcow zachowan rosyjskich i europejskich. Sami mieszkancy dos¢ powszechnie
identyfikowali sie z rosyjska (a za jej posrednictwem europejska) kulturg, zwtaszcza wysoka i w
swej masie akceptowaly pogtebiajaca sie przepas¢ z pobratymcami zamieszkujacymi Chiny,
Afganistan czy Iran.

Ostatnim znaczacym przejawem przemian wewnetrznych w okresie sowieckim byty
zmiany demograficzne: od lat pie¢dziesigtych XX wieku nieustannie przybywato ludno$ci
miejscowej, masowo tez w regionie osiedlali sie (dobrowolnie i pod przymusem)
przedstawiciele innych narod6éw. Azja Centralna byta celem dobrowolnych migracji entuzjastéw

4 Na przyktad, w Uzbekistanie w latach siedemdziesigtych XX wieku 45 procent mieszkancéw posiadato
$rednie lub wyzsze wyksztatcenie; bardzo wysoki byt wspétczynnik studentéw: 188 na 10 tysiecy
mieszkancow. Dla poréwnania we Francji 96, w RFN 48, a w Turcji 36 w roku 1971.
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ZSRRS5, schronieniemé czy miejscem zsytek (miedzy innymi Polakéw, Niemcoéw, Ukraincow,
Zydéw, Koreanczykéw, Tataréw Krymskich, Czeczenéw, Turkéw Meschetynskich). Lokalnie, na
przyktad w Kazachstanie, gdzie w chwili rozpadu ZSRR Kazachowie stanowili mniejszos¢, i
sektorowo, zwlaszcza w przypadku kadr technicznych, ludno$¢ miejscowa byta stabiej
reprezentowana, a w konsekwencji nieprzygotowana do zastgpienia ludnosci naptywowej w
momencie uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku.

KRYZYS 1 ROZPAD ZSRR. NA PROGU NIEPODLEGLOSCI

Kryzys i rozpad ZSRR zdeterminowal zaréwno powstanie niepodlegtych panstw w Azji
Centralnej, jak tez unaocznit i wzmocnit szereg wyzwan, z ktérymi panstwa te w znacznym
stopniu borykajg sie po dzi$ dzien.

Swiadomo$¢ kryzysu ZSRR w elicie rzadzacej byta oczywista co najmniej od poczatku lat
osiemdziesigtych XX wieku, odpowiedzig byla proba reformy Imperium pod przywddztwem
Michaita Gorbaczowa w latach 1985-1991. W wymiarze geopolitycznym, ZSRR, mimo pozoréw
Swietnosci, przegrywat zimng wojne. Ponidst kleske w narzuconym przez USA wyS$cigu zbrojen,
w wojnie w Afganistanie toczonej w latach 1980-1988; zatamywaly sie tez strefy jego wptywéw
w Europie Srodkowej. W wymiarze wewnatrzpolitycznym poglebiata sie dezintegracja systemu
przez, miedzy innymi, nieefektywnos$¢ administracji (na przyktad poprzez zjawisko fatszowania
danych statystycznych, korupcji czy Kklientelizmu) i usamodzielnianie sie lokalnych
przywddcow’. W wymiarze ideologicznym doszto do otwartego zakwestionowania pryncypiow
ustroju sowieckiego8. Wreszcie - co jak sie wydaje byto najwazniejsza przyczyna - doszto do
zalamania gospodarczego ZSRR. Odczuwalny byt on na poziomie makroekonomicznym (na
przyktad brakowato Srodkéw na polityke imperialng, na inwestycje, rozwoj oraz zakup
technologii) i na poziomie spotecznym (ukryta inflacja, niedobory towaréw, rozkwit czarnego
rynku, realny spadek poziomu zycia). Ogloszona w 1985 roku pierestrojka (przebudowa),
gtasnost (otwarto$¢) i uskorienie (przyspieszenie) oraz podjeta przez Kreml préba wymiany elit
partyjnych ujawnity skale problemu i staty sie katalizatorem zatamania Imperium.

5 Przejawem tego zjawiska byla na przyktad akcja zagospodarowywania stepu kazachskiego w latach
pieédziesigtych XX wieku i masowe migracje Rosjan do Kazachstanu.
6 Na przyktad w latach dwudziestych XX wieku uciekali tam Tatarzy, ktérych spoteczno$¢ dotknat gtéd na
Powotzu, albo Ujgurzy, Dunganowie i Kazachowie z Chin w okresie maoistowskich eksperymentéw z
komunizmem: rewolucji kulturalnej i polityki tak zwanego ,wielkiego skoku gospodarczego”, zwtaszcza w
1962 roku.
7 Koronnym przyktadem nieprzejrzystosci i uktadéw korupcyjnych byt przewodniczacy Rady Najwyzszej
Uzbekistanu Szaraf Raszidow, ktéry stat sie bohaterem pokazowego procesu w latach osiemdziesiatych i
zmart w niewyjasnionych okoliczno$ciach w czasie $ledztwa.
8 Mozna tu wymieni¢ choc¢by takie zjawiska, jak: wybuch nastrojéw nacjonalistycznych poczatkowo na
Litwie, w Gruzji i wsréd Ormian; podwazenie roli partii komunistycznej i gospodarki centralnie
planowanej, czego efektem byly préba "uwolnienia” wyboréw w 1987 roku, czy prawo do zakladania
prywatnych sp6tek w 1988 roku.
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Wszystkie aspekty byly oczywiscie odczuwalne takze w Azji Centralnej, na przyktad:
wojna w Afganistanie, ktéra stata sie waznym impulsem dla ozywienia islamskiego; rozgrywka
kadrowa w partii burzaca utrwalony od czaséw stalinowskich istniejacy uktad klientalny®.
Erozje systemu, a takze og6lny wzrost napiecia spotecznego, przyspieszaty: kryzys ekonomiczny
i towarzyszaca mu frustracja oraz wzrost szarej strefy i czarnego rynku. W regionie doszto takze
do aktywizacji srodowisk antysystemowych odwotujacych sie do haset odrodzenia narodowego
i demokratyzacji, a takze do odrodzenia religijnego. Przy ostabieniu wtadzy, kryzysie
ekonomicznym i narastaniu haset nacjonalistycznych zaczelo dochodzi¢ do rozruchéw i
konfliktéw na tle etnicznym!9; na fali obaw o przysztos¢ region zaczeli opuszczac "cudzoziemcy"
zaroéwno ze strachu przed przysztosScia (gtéwnie Stowianie), jak i w nadziei na powré6t do swoich
realnych (Tatarzy Krymscy) czy idealnych (Niemcy, Zydzi) ojczyzn.

Niezaleznie od kryzysu gospodarczego, spolecznego i politycznego, a takze pomimo
oznak "odrodzenia" narodowego Azja Centralna, jej elity i spoteczenistwo nie byly przygotowane
na rozpad ZSRR i nie party do uzyskania niepodlegtosci. Kluczowe decyzje zapadaty w Moskwie,
a lokalne elity sie do nich dostosowywaty, jak miato to miejsce, na przyktad, w przypadku puczu
Janajewa w 1991 roku zaakceptowanego przez wszystkich, oprécz, dosy¢ przypadkowo,
Kirgistanu. Znamienne jest, Zze deklaracje niepodleglo$ci ogtaszano w poszczeg6lnych
republikach dtugo po podobnych deklaracjach w europejskich i kaukaskich regionach ZSRR. I
tak Kazachstan ogtosit niepodlegto$¢ jako ostatnie panstwo 16 grudnia 1991 roku po
faktycznym rozwigzaniu ZSRR. Ponadto przedstawiciele Azji Centralnej nie brali udziatu w
stynnej bialowieskiej naradzie prezydentéw Rosji, Ukrainy i Biatorusi ignorujacej istnienie ZSRR
i powotujacej do zycia Wspolnote Panstw Niepodleglych. Wreszcie zdezorientowani rozpadem
ZSRR i nieobjeciem ich projektem Wspdlnoty prezydenci Azji Centralnej spotkali sie 4 dni
poOZniej i poprosili o przyjecie do WNP. Okres formalnej zalezno$ci od Moskwy skonczyt sie 26
grudnia 1991 roku, gdy oficjalnie rozwigzano ZSRR. Na mapie $wiata po raz pierwszy w historii
pojawity sie Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.

WSPOLCZESNA AZJA CENTRALNA (DWUDZIESTOLECIE NIEPODLEGLOSCI)

W 1991 roku elity i spoteczenstwa Azji Centralnej stanely przed trudnym wyzwaniem
opanowania kryzysu, jaki towarzyszyt rozpadowi ZSRR, przebudowy politycznej, spotecznej i
gospodarczej, a jednocze$snie przed szansami, jakie stwarzata uzyskana niepodlegtosé.
Jednocze$nie niepodlegte panstwa staly sie uczestnikami polityki miedzynarodowej, ze
wszystkimi zagrozeniami i szansami, jakie sie z tym wigzaty. Wzglednie krétki okres czasu, jaki
mingt od uzyskania niepodlegtosci, a takze dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja w samym

9 Na przyktad upadek Szarafa Raszidowa w Uzbekistanie; wymiana przywoédcéw we wszystkich
republikach, przy czym znaczaca byla préba postawienia na czele partii w Kazachstanie
Rosjanina/Czuwasza, ktéra doprowadzita do bezprecedensowych protestéw polityczno-spotecznych
ostro ttumionych przez milicje w grudniu 1986 roku.

10 Na przyktad, doszto do wystapienn w 1988 roku w Tadzykistanie na fali nastrojow antyormianskich; w
1989 roku w Uzbekistanie przeciwko Turkom Meschetyniskim i Ormianom; w 1990 roku w Kirgistanie
przeciwko Uzbekom.
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regionie i wokot niego nie pozwalajg obronié tezy, ze wyksztatcit sie mocny i stabilny uktad,
zaré6wno w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, jak i catego regionu.

Pierwsza dekada niepodleglosci (do umownej daty 11 wrze$nia 2001 roku) byta
szczegoblnie burzliwa i dynamiczna.

Panstwa regionu stanely wobec wyzwan, z ktérymi nie poradzito sobie Swiatowe
supermocarstwo: kryzysem gospodarczym, spotecznym, politycznym i ideologicznym. Rozpad
ZSRR doraznie pogtebit istniejgce problemy. Kryzys gospodarczy juz w latach osiemdziesigtych
XX wieku pokazat nieskuteczno$¢ gospodarki centralnie planowanej i poglebit patologie
zwigzane z istnieniem szarej strefy. Rozpad ZSRR doprowadzit do ostabienia, a czasami
zerwania skomplikowanego systemu zaleZno$ci miedzy poszczeg6lnymi republikami: zatamat
sie rynek produkcji i dystrybucji towaréw, co prowadzito do zamykania nierentownych fabryk,
kryzysu na rynku bawelny, problemu rozliczen miedzy panstwami, probleméw w systemie
finansowym i innych. Bardzo powaznym problemem dla regionu okazat sie kryzys finanséw
publicznych, z ktérych korzystat rozwiniety system socjalny - problem tym wiekszy dla regionu,
ze byt on w czasach sowieckich gtéwnym w skali ZSRR odbiorca subsydiéw z budzetu
centralnegoll. Wedtug bardzo ostroznych danych w pierwszych latach niepodleglosci, czyli
1991-1994, PKB w Kirgistanie, Kazachstanie i Tadzykistanie spadto o okolo 50 procent
(niewiarygodne dane z Turkmenistanu méwig o spadku o 29 procent, a w Uzbekistanie o 17
procent). Kryzys gospodarczy oznaczat gleboki kryzys spoteczny i radykalne obnizenie poziomu
Zycia.

Réwnolegle pogtebit sie kryzys polityczny oraz kryzys instytucji panstwowych, a tym
samym zwiekszyto sie pole do napie¢ i konfliktow. Na niemal catym obszarze WNP dochodzito
do konfliktow zbrojnych (w Gruzji, Azerbejdzanie, Motdawii, Czeczenii i innych miejscach)
rozgrywanych zaréwno przez wtadze lokalne, jak tez przez Moskwe. W Azji Centralnej doszlo do
najwiekszego woweczas (jezeli chodzi o skale dziatan, wielko$¢ strat, ilos¢ zaangazowanych stron
i stawke) konfliktu, jakim byta wojna domowa w Tadzykistanie (ostra faza konfliktu w latach
1992-1997 - (szerzej w rozdziale poswieconym Tadzykistanowi oraz rozdziale poswieconym
konfliktom politycznym). Bardzo duZze obawy wigzano z Doling Ferganska, gdzie w latach 1989-
1990 dochodzito do konfliktéw etnicznych oraz aktywizacji radykatéw muzutmanskich.
Zaréwno konflikt w Tadzykistanie, jak tez radykalizm islamski wydawaty sie szczegélnie
niebezpieczne ze wzgledu na sasiedztwo z Afganistanem, gdzie od 1978 roku trwata faktyczna
wojna domowa.

Procesy z przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiec¢dziesigtych XX wieku postawity pod
znakiem zapytania instytucje, mechanizmy i legitymacje elity partyjnej do kierowania
nowopowstatymi pafstwami. Zgdania zmian wychodzity zaréwno ze $rodowisk inteligenckich
odwotujacych sie do haset demokratycznych i narodowych, ze srodowisk zorientowanych na
islam, jako ewentualny fundament i inspiracje do przebudowy panstwa i spoteczenstwa,
wreszcie ze strony Kkonkurencyjnych s$rodowisk w samej nomenklaturze zwigzanych z
konkurujgcymi ze sobg grupami intereséw regionalnych (klanowych) wykorzystujacymi do
walki grupy opozycyjne i spoteczenstwo, jak mialo to miejsce na przyktad na progu wojny

11 W 1990 roku z tgcznej kwoty 58 miliardéw dolaréw amerykanskich przekazywanej przez Moskwe
republikom zwigzkowym 40 miliardéw trafiato do Azji Centralne;j.
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domowej w Tadzykistanie). W trzech republikach (Kazachstanie, Uzbekistanie i
Turkmenistanie) dotychczasowi pierwsi sekretarze z naboru Gorbaczowa zdotali zachowac
wladze, dostosowujac ja do fasady panstwa demokratycznego (zmiana konstytuciji,
potwierdzenie wiladzy prezydenckiej w - manipulowanych - wyborach powszechnych,
przeksztatcenie partii komunistycznej w partie wtadzy). W przypadku Kirgistanu na stanowisku
prezydenta utrzymat sie wybrany w 1990 roku Askar Akajew (nie sprawowatl wcze$niej funkcji
pierwszego sekretarza partii - mieszkat w Leningradzie, byt cztonkiem KC KPZR). W przypadku
Tadzykistanu o przywdédztwie zadecydowata wojna domowa. We wszystkich przypadkach
prezydenci odwotywali sie w warstwie symbolicznej do - traktowanych dosy¢ swobodnie -
haset narodowych z uwzglednieniem tradycji lokalnych i islamu, jako istotnego elementu
budowy panstwa i narodu. Na przyktad, w Uzbekistanie odwotywano sie do Tamerlana jako ojca
narodu; w Kazachstanie do spuscizny po Czyngis-chanie, a jednoczesnie idei panstwowej (i
zwigzanej z pojeciem obywatelstwa a nie etnosu idei "kazachstanskosci") neutralizujgcej obawy
ludnosci nie-kazaskiej; w Kirgistanie do mitycznego Manasa; w Tadzykistanie do idei Wielkiego
Iranu i dziedzictwa Samanidéw; w Turkmenistanie do turkmensko$ci zinterpretowanej przez
prezydenta Saparmurada Nijazowa w ksiazce pod tytutem ,Ruhname”.

We wszystkich przypadkach pierwsze lata wladzy uptynely na - skutecznym -
umacnianiu osobistej pozycji prezydenta, marginalizacji opozycji (wiekszo$¢ udata sie na
emigracje) i oczyszczaniu wiasnych szeregdéw z konkurentéw (ci zazwyczaj trafiali do wiezien).
W réznych panstwach proces budowy systemu autorytarnego przebiegat réznie. W Kirgistanie
najdalej posunieto proces demokratyzacji i budowy wolnego rynku (Kirgistan pretendowat do
miana Szwajcarii regionu), tutaj tez konflikty polityczne w latach dziewiecédziesiatych XX wieku
byly najtagodniejsze. Na drugim biegunie chwilowo pozostawat Tadzykistan (lata 1992-97
uptynety pod znakiem wojny domowej, a osiggniete w 1997 porozumienie pokojowe zakladato
dopuszczenie do sprawowania wladzy przedstawicieli opozycji) i przede wszystkim
Turkmenistan, gdzie de facto odtworzono system stalinowski z wiekszoScig jego atrybutow, czyli
samoizolacjg, zacie$nieniem kontroli spoteczenstwa i gospodarki, groteskowym kultem
jednostki.

Oddzielng kwestia pozostawata fundamentalna sprawa relacji z Rosja i w nieco
mniejszym stopniu $wiatem zewnetrznym.

0Od ponad stu lat Azja Centralna podporzadkowana byta Moskwie, w okresie sowieckim
podlegto$¢ ta sie znaczaco poglebita. Tymczasem ZSRR sie rozpadl, co stato sie przy
decydujacym zaangazowaniu samej Sowieckiej Federacji Rosyjskiej i jej 6wczesnego prezydenta,
Borysa Jelcyna zwalczajacego Michaita Gorbaczowa - zwolennika zachowania i reformy ZSRR.
Zardwno elity, jak tez spoteczenstwa centralnoazjatyckich republik byty zaskoczone dziataniami
Rosji, ponosity polityczne i gospodarcze konsekwencje tych dziatan i byly zdezorientowane co
do rosyjskich planéw wobec regionu.

W regionie, w spoteczenstwach i w samej elicie rzadzacej, niemal nie byto nastrojow
antyrosyjskich, powszechne natomiast bylo poczucie wdzieczno$ci wobec Rosji za awans
cywilizacyjny, jaki byt udziatem Azji Centralnej w okresie sowieckim i przekonanie, ze Rosja
gwarantuje stabilno$¢. Co prawda ZSRR sie rozpadt, Rosja poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
ostabta i skoncentrowata sie na wlasnych problemach wewnetrznych, nalezato sie jednak
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spodziewa¢, ze stabo$¢ jest przejSciowa i nie oznacza jej rezygnacji z utrzymania w Azji
Centralnej uprzywilejowanej pozycji.

Sytuacja przypominata zaréwno okres zatamania caratu (Rosja tracila Azje Centralng,
bolszewicy formalnie wsparli jej podmiotowo$¢, by wkrétce zaciesnic¢ kontrole), jak tez procesy
dekolonizacyjne w innych czes$ciach $wiata. Kolejne lata zdominowane byty przez poszukiwania
Moskwy formuty umozliwiajgcej zachowanie kontroli nad regionem, przy jednoczesnym
obnizaniu kosztéw i naktadéw na utrzymanie strefy wptywéw. Z perspektywy Azji Centralnej
byto to poniekad wymuszone sytuacjg poszukiwania wtasnego pomystu na panstwo i jego
pozycje miedzynarodowa, poczatkowo przede wszystkim w ramach WNP.

Zgodnie z licznymi deklaracjami politycznymi i podpisanymi umowami WNP (w ciggu
pierwszej dekady istnienia Wspdélnoty przyjeto ponad tysiac aktéw prawnych) miata by¢ swego
rodzaju konfederacja zdominowang przez Rosje. Postulowano utrzymanie wszystkich
dotychczasowych powigzan politycznych, gospodarczych i wojskowych przeniesionych na
poziom relacji miedzynarodowych i dostosowanych do zasad wolnorynkowych. W kwestiach
wojskowych uznawano istnienie wspdlnych sit zbrojnych pod dowddztwem WNP (a w
rzeczywistosci Rosji), wspdlng ochrone granic zewnetrznych (ostatnie rosyjskie posterunki
graniczne w Tadzykistanie zdejmowano w 2005 roku), $cista wspétprace stuzb bezpieczenstwa.
W 1992 roku podpisano uktad taszkencki stanowigcy o formalnym sojuszu obronnym
wiekszo$ci panstw WNP (w 2002 roku sojusz sformalizowano jako Organizacje Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym), w krajach regionu stacjonowaty jednostki rosyjskie (do dzi§ w
Tadzykistanie i Kirgistanie). Dziatania te miaty zablokowa¢ wspotprace w sferze bezpieczenstwa
panstw regionu z geopolitycznymi rywalami Rosji, gtéwnie USA i NATO.

W wymiarze gospodarczym deklarowano utrzymanie wspolnej i preferencyjnej polityki
finansowej, monetarnej, celnej i tym podobnych, przy czym w gre wchodzity zaréwno projekty
WNP i Rosji, jak tez samych panstw regionu (od projektéow federalizacji, po regionalng Unie
Celng czy Eurazjatycka Wspélnote Gospodarcza). Wzglednie szybko okazato sie, Ze Rosja nie jest
zdolna albo chetna do takiego zaangazowania na obszarze postsowieckim (zwtaszcza ze
wzgledu na koszta) i przede wszystkim - mimo deklaracji i formalnej réwnorzednosci - nie
zamierza traktowaé pozostatych republik po partnersku. Przejawem tego byto niespodziewane
wprowadzenie przez Rosje wtasnej waluty (rubla) w miejsce wspolnego rubla sowieckiego w
1993 roku. Spowodowato to ogromne straty dla gospodarek panstw (i spoteczenstw) WNP,
ktére zostaly z bezwartoSciowg gotowka. Paradoksalnie krok ten (i jemu podobne) wymusit na
nich przyjecie wlasnej waluty i polityki finansowej, czyli byt kolejnym zewnetrznym krokiem
budujacym panstwowos$¢ postsowieckich republik!2,

Kryzys, nieefektywno$¢ proceséw reintegracyjnych, ostabienie Rosji oraz uruchomione
procesy panstwotwoércze prowokowaty panstwa regionu do rozwijania wspoétpracy z panstwami
spoza WNP, ktore z kolei traktowaly rozpad ZSRR jako szanse dla siebie. Dla czterech
tureckojezycznych!3 republik naturalnym partnerem wydawata sie Turcja, zaréwno jako partner

12 W strefie rublowej pozostawat ogarniety wojng domowga Tadzykistan, ktéry dopiero w 1995 roku
przyjat wiasnego rubla, a w 2000 roku nowg walute - somoni.
13 W omawianych republikach ludno$¢ postuguje sie gtdwnie jezykami nalezgcymi do tureckiej/turkijskiej
rodziny jezykowe;j.
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polityczny i gospodarczy, jak tez jako model rozwoju skutecznie 1aczacy demokracje,
nacjonalizm, wolny rynek i poszanowanie dla wlasnej tradycji. Juz na przetomie roku 1991 i
1992 doszto do szeregu wizyt, a w 1992 roku do podpisania Deklaracji Ankarskiej majacej
stanowié podstawe Scistej integracji (pojawily sie projekty koordynaciji polityki zagranicznej, a
nawet wspélnych obrad parlamentéw). Na podobnej zasadzie, cho¢ na nieco mniejsza skale
Tadzykistan otwierat sie na Iran. W obu przypadkach jednak okazalo sie, ze réznice do
pokonania sg zbyt duze, a mozliwosci Turcji (a tym bardziej Iranu) ograniczone. Z duzymi
oporami rozwijata sie poczatkowo wspoétpraca z Zachodem. W wymiarze politycznym byta
ograniczana ze wzgledu na wrogie stanowisko Rosji. Bardziej wyrazna byla we wsparciu
transformacji ustrojowej w Azji Centralnej - nie tyle jednak na bazie wspétpracy politycznej, co
przede wszystkim za posrednictwem zachodnich organizacji pozarzadowych. Najbardziej
obiecujaco rysowata sie wspotpraca w sektorze energetycznym, czym zainteresowane byty
zaroéwno zachodnie koncerny, jak i panstwa regionu (najbardziej efektywna okazata sie by¢ w
odniesieniu do Kazachstanu). Ostatnim potencjalnym punktem odniesienia byty Chiny, z ktorymi
stosunki uktadaty sie nienajlepiej, miedzy innymi z powodu istniejgcych problemoéw granicznych
czy obawy przed ekspansja. Duze jednak znaczenie miat import towaréw z Chin przez obywateli
republik centralnoajatyckich, czyli tak zwany ,handel walizkowy” niezwykle istotny w sytuacji
zatamania rynku wewnetrznego. Relacje z Chinami zaczely sie poprawia¢ dzieki zaangazowaniu
Rosji, stworzeniu politycznej platformy rozwigzywania sporéw, jaka byta zatoZzona w 1995 roku
tak zwana Szanghajska Pigtkal4, ktora wraz z przystapieniem do niej Uzbekistanu przeksztatcita
sie w Szanghajska Organizacje Wspotpracy i zajmuje sie rozwijaniem wspotpracy w sferze
politycznej, bezpieczenstwa i, w ograniczonym stopniu, gospodarki.

Do najwazniejszych politycznych wyzwan dla regionu w pierwszej dekadzie
niepodlegtosci nalezaty kwestie zwigzane z bezpieczenstwem: przez caly czas w sgsiednim
Afganistanie trwata wojna domowal5; w latach 1992-1997 wojna domowa trwala w
Tadzykistanie, a nawet po jej zakoniczeniu republika byta miejscem schronienia dla radykatéw
muzutmanskich (Islamski Ruch Uzbekistanu), ktérzy dwukrotnie, w 1999 i 2000 roku,
przeprowadzali rajdy na Kirgistan i Uzbekistan (patrz nizej). We wszystkich tych przypadkach
najbardziej aktywna byta Rosjalé oraz Uzbekistan - panstwo o wyraZnie hegemonistyczne;j
polityce, ktorej celem byt przede wszystkim Tadzykistan!?. Bez watpienia istotnym czynnikiem
stabilizujgcym sytuacje w regionie byto zakonczenie, miedzy innymi pod presja Moskwy i
Teheranu, wojny domowej w Tadzykistanie w 1997 roku!s.

14 Szanghajska Pigtke tworzyly: Rosja, Chiny oraz republiki Azji Centralnej graniczace z Chinami, czyli
Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan.
15 W 1996 roku Talibowie zdobyli Kabul i realna wydawata sie grozba ich ataku na Azje Centralna.
16 Rosyjskie sity zbrojne stacjonowaty w Tadzykistanie, po$rednio i bezposrednio byly aktywne i w
tamtejszym konflikcie, i w konflikcie w Afganistanie.
17 Uzbekistan aktywnie uczestniczyl w wojnie domowej, wspierajac strone rzadowa, nastepnie, za pomoca
zwigzanych ze soba komendantéw polowych bezskutecznie wspierat separatystyczne tendencje w
Leninabadzie/Chodzencie (w 1998 roku).
18 [stotnym elementem procesu pokojowego byl realny kompromis miedzy wtadza i opozycja islamska
oraz dopuszczenie przedstawicieli opozycji do udzialu w rzadach. Na marginalizacje opozycji wladze
pozwolity sobie dopiero okoto 2000-2002 roku.
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Istotng cezurg w minionym dwudziestoleciu okazata sie dla regionu ogtoszona przez USA
po 11 wrze$nia 2001 roku $wiatowa wojna z terroryzmem. W zwigzku z operacja w
Afganistanie!® i potrzeba stworzenia zaplecza dla operacji, Kirgistan i Uzbekistan (w mniejszym
stopniu Tadzykistan) staly sie miejscem stacjonowania sit USA i NATO. Wstepny sukces operacji
w Afganistanie (neutralizacja Talibéw i wspieranych przez nich radykatéw) oznaczat likwidacje
najwazniejszego zagrozenia zewnetrznego; otwierat region na powazna wspétprace z Zachodem
(kontakty te znacznie umocnity pozycje wtadz regionalnych i zwiekszyly ich pewno$¢ siebie) i
ograniczat dotychczasowa dominacje Rosji w regionie (tracita monopol na powazng aktywnos¢
w sferze politycznej i bezpieczenstwa). Wspéipraca z Zachodem dawata takze powazne wplywy
do budzetéw panstw centralnoazjatyckich, wsparcie materialne i szkoleniowe, zwtaszcza w
sferze bezpieczenstwa. Uboczne z punktu widzenia wtadz republik centralnoazjatyckich
konsekwencje nowej sytuacji zwigzane byly z amerykanskim dazeniem do promocji demokracji
i reform wewnetrznych, ktéorym prezydenci regionu byli zdecydowanie niechetni (reformy
stanowily zagrozenie dla autorytarnych systeméw politycznych w poszczegélnych panstwach).
W tym klimacie, a i czesto przy wydatnym wsparciu ze strony NGO, dochodzito do tak zwanych
skolorowych rewolucji” (w Gruzji w 2003 roku, na Ukrainie w 2004 roku i tak dalej), czyli
odsuniecia urzedujacych prezydentéw i poderwania systemoéw, ktére uosabiali oraz rozpoczecie
glebokich, ale nie zawsze udanych reform. W Azji Centralnej "groZba" ta zmaterializowata sie w
Kirgistanie w marcu 2005 roku tzw. rewolucja tulipanéw doprowadzita do upadku prezydenta
Akajewa. Gdy dwa miesigce p6zniej doszto do protestéw spotecznych w uzbeckim Andizanie,
wtladze, obawiajgc sie powtorzenia wariantu rewolucyjnego, krwawo je spacyfikowaty (okoto
siedmiuset oséb zabitych). Bezposrednim efektem tego byto zerwanie przez Uzbekistan
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, zblizenie z Rosja i Chinami, fala dziatan
zmierzajacych do ograniczenia swobdd obywatelskich w Uzbekistanie, Tadzykistanie i
Kazachstanie (ograniczenia wobec NGO, mediéw itp.). W diuzszej perspektywie obawy co do
szans na demokratyzacje i reformy regionu ostabiat przyktad samego Kirgistanu: po "rewolucji"
2005 roku w kraju narastat chaos, a w efekcie rozbicia sceny politycznej i konfliktow temu
towarzyszacych doszto do stworzenia zdecydowanie bardziej autorytarnego systemu przez
o6wczesnego prezydenta Kurmanbeka Bakijewa. Wizerunku Kirgistanu nie poprawita kolejna
"rewolucja”, ktéra obalita Bakijewa w kwietniu 2010 roku i krwawy konflikt etniczny miedzy
Kirgizami i Uzbekami na potudniu kraju w czerwcu 2010 roku.

2005 rok jest symbolicznym momentem pokazujagcym zaréwno ograniczenia Stanoéw
Zjednoczonych (i szerzej Zachodu) w polityce regionalnej i jednocze$nie wyznacza skale
wielorakich problemdw, z jakimi zwigzane sga proby reform wewnetrznych. Stany Zjednoczone
pozostaja obecne w wymiarze wojskowym w regionie: przez kirgiska baze Manas przechodzi
niemal 100 procent Zotierzy stuzacych w Afganistanie; panstwa regionu (w tym od 2009 roku
takze Uzbekistan) sg waznym kanatem zaopatrzenia operacji w Afganistanie, a takze waznym
(rozwijanym i w znacznym stopniu finansowanym przez Zachéd) szlakiem komunikacyjnym
wspierajgcym gospodarke Afganistanu (tak zwany ,Szlak Péinocny”, NDN). W chwili obecne;j,
przy zarysowanej perspektywie zakonczenia misji w Afganistanie w 2014 roku i problemach
jakie stwarza Pakistan, rola Azji Centralnej jako szlaku wsparcia misji, a z czasem kanatu

19 Formalnie dwie operacje: dowodzona przez Stany Zjednoczone, wspierana przez koalicjantéw Operacja
Enduring Freedom (OEF) i NATO-wska operacja ISAF, z udzialem panstw cztonkowskich Sojuszu,
skoordynowana z OEF i pod faktycznym dowddztwem Stanéw Zjednoczonych.

31



}' Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
~ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

ewakuacji misji wzrasta. Stany Zjednoczone s3 takze zainteresowane umacnianiem panstw
regionu jako buforu stabilizujgcego Afganistan w przysztosci. Dotychczasowe doswiadczenia
pozwalaja jednak sadzié, ze zaréwno wplywy Zachodu w regionie, jak tez jego zdolnos$¢ do
minimalizowania negatywnego oddziatywania Afganistanu pozostaja ograniczone.

Wzgledne fiasko amerykanskiej ofensywy politycznej w Azji Centralnej ponownie
ujawnito znaczenie Rosji. Ona pozostaje gtdwng zewnetrzna silg polityczng i wojskowg aktywna
w regionie, przy czym za szczegdlnie silny uwazany jest jej potencjat destrukcyjny, to jest
zdolno$¢ do rozgrywania konfliktéw w samym regionie. Przyktadem tego moze by¢ zar6wno
przewrdt w Kirgistanie w 2010 roku (powszechnie uwaza sie, ze Rosja co najmniej posrednio do
niego sie przyczynita), jak tez rozgrywanie napie¢ miedzy panstwami regionu, na przyktad na tle
gospodarki deficytowymi w skali regionu zasobami wodnymi. Wéréd wielu nierozwigzanych i
palacych problemoéw regionalnych jest wiasnie problem zwigzany z wodg. Problemem jest
zaroéwno zty system zarzadzania nig na poziomie poszczegélnych panstw, jak i jeszcze bardziej
koordynacji polityki wodnej na szczeblu regionalnym. Problemy miedzypanstwowe wynikajg z
faktu, ze Zrodta gtownych rzek regionu (Syr-Darii i Amu-Darii) znajdujg sie w Kirgistanie i
Tadzykistanie, podczas, gdy uzaleznione od systemoéw irygacyjnych gtéwne obszary rolnicze
leza w Uzbekistanie, Kazachstanie i Turkmenistanie. W czasach sowieckich funkcjonowat system
nieformalnej rekompensaty surowcami energetycznymi ze strony Uzbekistanu, Kazachstanu i
Turkmenistanu na rzecz Kirgistanu i Tadzykistanu w zamian za wygodng dla nich rzek
gospodarke wodng. Po rozpadzie system sie zatamat, a panstwa (zwlaszcza Uzbekistan)
urynkowity ceny gazu dostarczanego do Kirgistanu i Tadzykistanu. W efekcie, dla Kirgistanu i
Tadzykistanu najlepsza opcjg jest rozwoj hydroenergetyki, ktéra uderzataby w rolnicze
potrzeby, na przyktad Uzbekistanu (woda spuszczana bytaby ze zbiornikéw zima, w momencie
wyzszego zapotrzebowania na prad, a nie wiosng i latem, co jest korzystne dla rolnictwa). Rosja
problem rozgrywa: Kkilkukrotnie deklarowata pomoc i inwestycje w rozwo6j sektora
hydroenergetycznego, gtéwnie w celu wywarcia presji na Uzbekistan, ale, podobnie jak zresztg
w innych przypadkach, nie realizowata tych obietnic. W wymiarze bezpieczenistwa Rosja
zachowuje najmocniejsze instrumenty w swoim reku, miedzy innymi bazy wojskowe na miejscu
(w Tadzykistanie i Kirgistanie), umocowanie prawne w strukturach Organizacji Ukladu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym i powotanych w ramach tej organizacji sit szybkiego reagowania
(KSOR - Kolektywne Sity Operacyjnego Reagowania) i tym podobnych. Jest postrzegana w
regionie i poza nim (w Chinach, przez Stany Zjednoczone), jako jedyne panistwo zdolne uzy¢
presji militarnej w celu realizacji wtasnych intereséw. W praktyce Rosja nie interweniowata w
regionie od czasu wojny domowej w Tadzykistanie; przykitady operacji rosyjskich, czy to na
Kaukazie Péinocnym (wojny czeczenskie), czy w Gruzji (wojna w Gruzji w 2008 roku), a takze
dos$wiadczenia Stanoéw Zjednoczonych i NATO z Afganistanu i [raku pokazujg, Ze presja militarna
jest skuteczna w krotkiej perspektywie czasu i bardzo kosztowna finansowo i politycznie.
Otwartg zatem kwestig jest zakres realnej kontroli rosyjskiej (w ktorej element polityczno-
wojskowy jest najwazniejszy) nad regionem.

Przy ujawniajgcych sie w ostatniej dekadzie ograniczeniach Rosji i Zachodu zauwazalny
jest konsekwentny i niezahamowany wzrost znaczenia Chin w regionie. Zaangazowanie Chin
zwigzane jest przede wszystkim z kwestiami bezpieczenstwa: gtéwnie obawg, by Azja Centralna
nie stata sie zapleczem dla separatystéw ujgurskich i radykaléw muzulmanskich, a takze by nie
stata sie mocnym punktem oparcia dla geopolitycznych rywali Chin, czyli Stanéw Zjednoczonych
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(a w dalszej perspektywie Indii). Nie mniej wazng od bezpieczenstwa jest kwestia dostepu do
surowcOw naturalnych regionu, przede wszystkim gazu ziemnego i ropy naftowej20. Azja
Centralna traktowana jest takze przez Chiny jako dogodny szlak komunikacyjny taczacy je z
Bliskim Wschodem i Europa. Chifiska obecno$¢ rosnie w sferze gospodarczej (wymiana
handlowa, inwestycje, zwlaszcza w sektorze energetycznym) kulturalnej (miedzy innymi
wzrasta zainteresowanie uczelniami chinskimi, promowana jest nauka jezyka chinskiego),
wreszcie coraz wyrazniejsza jest w sferze politycznej. Kilkukrotnie Chiny udzielaty znaczacego
poparcia politycznego?!, jak tez gospodarczego?? krajom Azji Centralnej. Pozytywnym dla
miejscowych reziméw przejawem chinskiego zaangazowania jest fakt niemieszania sie w ich
rozgrywki wewnetrzne i ogélne wsparcie dla stabilno$ci wewnetrznej i regionalnej, gdyz tylko
stabilnos¢ wewnetrzna reziméw umozliwia Chinom prowadzenie interesow. W tle tych
pozytywnych tendencji istnieje jednak duza obawa o chinska dominacje nad regionem, dlatego
podejmowane sg proby réwnowazenia relacji z Chinami wspélpraca z Rosja czy Zachodem.

Plaszczyzng, na ktoérej przecinajg sie rozgrywki polityczne i gospodarcze w regionie,
ktdra tez ma istotne znaczenie w polityce wewnetrznej poszczegdlnych panstw, jest energetyka.
Jest to, obok kwestii bezpieczenistwa, najwazniejszy punkt zainteresowania regionem ze strony
Swiata zewnetrznego; filar gospodarek Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu, a takze
element rozgrywek geopolitycznych. Wedtug zachowawczych ocen BP na rok 2010 region
dysponuje 6,1 procentami $wiatowych zasobdéw gazu ziemnego (gtéwnie Turkmenistan - 4,3
procent, Kazachstan - 1 procent i Uzbekistan 0,8 procent) i okoto 3 procentami zasobéw ropy
(Kazachstan). W tymze roku wydobycie gazu stanowito 4,2 procent produkcji §wiatowej, a ropy
naftowej 2,1 procent. Oczywiscie s3 (a zwtaszcza byly) zdecydowane bardziej optymistyczne
prognozy. Zaktada sie, ze skala inwestycji potrzebnych w sektorze i trwato$¢ tworzonej
infrastruktury determinowac¢ bedg strategiczne powiagzania panstw producenckich z gtéwnymi
rynkami odbierajgcymi surowce, a zatem dtugofalowo wptywaé beda na przyjmowany przez nie
model rozwoju i kulture polityczng oraz determinacje inwestoré6w do obrony wlasnego stanu
posiadania. Wraz z rozgrywkami w sferze politycznej i bezpieczenistwa rywalizacja o dostep do
surowcow energetycznych nazywana jest Nowag Wielka Grg. W XIX wieku Wielka Gra miedzy
Rosjg a Wielka Brytania przesadzita o podziale wptywow w tej czesci Azji oraz zdeterminowata
ewolucje wewnetrzng czy to dzisiejszej Azji Centralnej, czy Afganistanu.

W czasach sowieckich produkcja i infrastruktura przesytowa ropy naftowej i gazu
ziemnego dostosowane byly do potrzeb ZSRR; po rozpadzie ZSRR biegnaca przez terytorium
Rosji infrastruktura stata sie narzedziem kontroli Moskwy nad panstwami produkujgcymi rope
czy gaz (Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan) oraz panstwami odbierajacymi te surowce (na
przyktad nad Ukraing kupujaca gaz turkmenski). Sytuacji tej nie zmienito wejscie zachodnich
koncernéw na ztoza kazachskie: najwieksza inwestycja infrastrukturalna pierwszej dekady
realizowana przez, miedzy innymi, amerykanskie koncerny tgczyta kazachskie ztoze Tengiz z

20 Zapotrzebowanie chinskiej gospodarki na te surowce ro$nie; trasy z Azji Centralnej uchodza za
bezpieczniejsze niz trasy morskie importu, ktére tatwo mogtyby zosta¢ zablokowane.
21 Na przyktad udzielity poparcia Uzbekistanowi po masakrze w Andizanie w 2005 roku i chwilowej
izolacji tego panstwa.
22 Na przyktad udzielily preferencyjnych kredytéw Turkmenistanowi w trakcie kryzysu gazowego z Rosja
w 2009 roku.
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rosyjskim portem Noworosyjsk nad Morzem Czarnym. Inne otwarte w tym czasie trasy
(eksportu kazachskiej ropy i turkmenskiego gazu do Iranu) nie zmieniaty zasadniczo tego
obrazu - Rosja kontrolowata strategiczny sektor. Mimo intensywnych zabiegéw i licznych
projektéw ze strony zachodnich koncernéw i panstw?3, a takze mimo licznych deklaracji
rosyjskich w sprawie rozwoju istniejacej infrastruktury prowadzacej do Rosji, w ostatniej
dekadzie najbardziej efektywna byta strona chifiska. W 2009 roku oddano do uzytku ropociag
biegnacy do Chin z Kazachstanu oraz gazociag biegnacy do Chin z Turkmenistanu - oba projekty
sa rozwijane. Rosja wcigz pozostaje gléwnym odbiorcg (lub posrednikiem) dla
centralnoazjatyckich surowcédw, jednak stracita wcze$niejszy monopol, a jej pozycja relatywnie
stabnie. Rozgrywka toczy sie dalej: panstwa regionu korzystaja ze wspdéipracy z Chinami, ale nie
chcg sie od nich uzaleznié, i Rosja i Zachdd intensyfikujg zabiegi o umocnienie wtasnej pozycji.
Cala sytuacja jest potencjalnie niebezpieczna w zwigzku z grozba wykorzystywania stabosci
panstw regionu na potrzeby rywalizacji o surowce. Z rozwojem dochodowego sektora
energetycznego wigza sie takze inne problemy: ich rentowno$¢ hamuje rozwéj innych sektorow
gospodarczych (i negatywnie wplywa na sytuacje spoteczng) i zniecheca do podejmowania
gtebokich reform (skrajnym przypadkiem jest tu Turkmenistan); skupienie na promocji
inwestycji w sektorze energetycznym ze strony panstw i koncernéw zachodnich znacznie
oslabia takze presje Zachodu na demokratyzacje panstw regionu.

PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY

Panstwa Azji Centralnej s3 nowymi aktorami miedzynarodowej sceny politycznej. Ich
panstwowos¢ i podmiotowos¢é w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym caty czas sie tworzy.
Jest to proces bardzo dynamiczny, o szeregu czynnikéw wplywajacym na kierunek i tempo
przemian. W chwili obecnej trudno przesadza¢ o sile i stabilnosci kluczowych dla panstwa
struktur i elementéw. Trudno wyrokowac o sile i zaawansowaniu proceséw narodotwérczych w
poszczegblnych Kkrajach; otwartg kwestig pozostaje stopien utozsamienia sie obywateli z
panstwem; sita instytucji pafnstwowych i stabilno$¢ mechanizmdéw politycznych; stopien
dojrzatosci politycznej elit (zwtaszcza ich postawa w sytuacjach kryzysowych) i in.

W poszczegoblnych panstwach regionu rézna jest skala tych wyzwan.

W odniesieniu do Kazachstanu i Uzbekistanu wydaje sie, ze procesy panstwotwdrcze sa
najbardziej zaawansowane. W przypadku Uzbekistanu sita i spéjnos¢ panstwa jest zwigzana
przede wszystkim z uprzywilejowang pozycja republiki w okresie sowieckim (miedzy innymi
dominujaca pozycja polityczna w regionie; potencjat demograficzny, kulturowy, gospodarczy).
W Kazachstanie za$ jest to w wiekszym stopniu efektem polityki panstwa w ostatnich
dwudziestu latach: mamy tu do czynienia z, miedzy innymi, najbardziej zaawansowanymi
procesami reform wewnetrznych, niekonfrontacyjng polityka wewnetrzng i zagraniczng czy

23 Zwtaszcza Stany Zjednoczone i Unia Europejska: naleza tu m.in. projekty szlakow transportu biegnacych
na Zachdéd przez Kaukaz Potudniowy i np. gazociag transkaspijski w ramach unijnego projektu
Potudniowego Korytarza Transportu Gazu, czy tez projekty budowy gazociggu transafganskiego do
Pakistanu i Indii.
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dobrag sytuacjg gospodarcza. O zadnym jednak z tych dwu panstw nie mozna moéowi¢ w
kategoriach stabilnych i okrzeptych systeméw. Oba - przy czym Uzbekistan w stopniu dalece
niepokojacym - do$wiadczajg napie¢ wewnetrznych na poziomie spotecznym; oba stojg przed
szczegblnie waznym testem sukcesji wladzy. W obu tych panstwach wladza niezmiennie od
potowy lat osiemdziesigtych XX wieku spoczywa w rekach tych samych ludzi - dzisiejszych
prezydentoéw: Nursuttana Nazarbajewa w Kazachstanie i Islama Karimowa w Uzbekistanie. W
obu przypadkach petnia wtadzy koncentruje sie w rekach prezydenckich; w obu przypadkach
gltowy panstwa uosabiajg wszystkie sukcesy i niepowodzenia burzliwego procesu rozpadu ZSRR
i budowy panstwa. Ich zbliZajace sie nieuniknione odejScie (zwigzane czy to ze stanem zdrowia,
czy z wiekiem, czy w efekcie decyzji politycznej) symbolizowa¢ bedzie koniec pewnej epoki.
Kwestig otwartg pozostaje stabilno$¢ okresu przejsciowego i zdolno$¢ do utrzymania i rozwoju
obecnego stanu posiadania przez ich, nieznanych obecnie, nastepcow.

W trudniejszej sytuacji znajduja sie Kirgistan i Tadzykistan, panstwa zdecydowanie
stabsze, targane napieciami wewnetrznymi, o zdecydowanie stabszych i mniej efektywnych
instytucjach. W odniesieniu do obu panstw zasadne wydaje sie okre$lenie "panstwa
upadajacego”, to znaczy takiego, ktéry w ograniczonym stopniu zdolny jest wypetnia¢ swoje
obowiazki wobec prawa, wlasnych obywateli i Swiata zewnetrznego. Duzym wyzwaniem
pozostaje niestabilna sytuacja wewnetrzna obu tych panstw, wynikajaca z napiecia spoteczno-
politycznego, i wokét nich, na przyktad w Afganistanie dotknietym konfliktami.

Najbardziej enigmatyczna sytuacja panuje w Turkmenistanie. Jest to pafistwo mocno
osadzone w totalitaryzmie (zwlaszcza za rzadéw Saparmurada Nijazowa, patrz nizej), dosc¢
zamkniete na $wiat zewnetrzny, stabo rozwiniete spotecznie, i - jak sie wydaje - bardzo stabe
instytucjonalnie: w stopniu zdecydowanie wiekszym niz w przypadku sasiadow centralng
instytucjg panstwa jest osoba prezydenta i nieformalny system kontroli panstwa i
spoteczenstwa.

Nalezy jednak z cala mocg podkresli¢, Zze pomimo wszelkich obaw, zwlaszcza
formutowanych na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych XX wieku, i kryzysow,
wszystkie panstwa regionu istnieja, niektére z nich dynamicznie sie rozwijaja (Kazachstan), a
kazdy kolejny rok ich istnienia umacnia ich tozsamo$¢. W obecnej sytuacji niemozliwa wydaje
sie sytuacja ich plynnego podporzadkowania sobie przez ktéregokolwiek z graczy
zewnetrznych: to one wcigz pozostajg najmocniejszym czynnikiem ksztaltujgcym sytuacje
wewnetrzng w regionie.

Jak juz pokazato minione dwudziestolecie, dalszy rozwoj sytuacji w regionie jest jednak
w istotnym stopniu zalezny do sytuacji miedzynarodowe;j. Istotny wptyw na sytuacje w regionie
maja i beda miaty: polityka mocarstw aktywnych w regionie (przede wszystkim Rosji, Chin i
Stanéw Zjednoczonych); sytuacja wokot regionu (szczegdlnie sytuacja w Afganistanie i
Pakistanie, ewentualnie w Iranie) czy sytuacja na $wiatowym rynku.

Jako Ze Azja Centralna jest obszarem Scierania sie intereséw mocarstw, oddziatywajg one
na nig dwojako. Z jednej strony pozytywnie poprzez rozwo6j wspotpracy gospodarczej, wsparcie
polityczne, ochrone przed zagrozeniami zewnetrznymi, mozliwo$¢ rozgrywania napie¢ miedzy
mocarstwami jako element wzmacniajgcy poszczegdlne panstwa. Z drugiej strony negatywnie,
rozgrywajac stabos$ci wewnetrzne, czego przykitadem jest przede wszystkim tadzycka wojna
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domowa, w mniejszym stopniu posrednia inspiracja Stanéw Zjednoczonych w czasie przewrotu
w Kirgistanie 2005 roku i bardziej bezposrednia inspiracja Rosji w przypadku kirgiskiego
przewrotu w 2010 roku. Istnieje duze prawdopodobienstwo, Ze w przypadku napiec
wewnetrznych w Kirgistanie czy Tadzykistanie oraz w przypadku ewentualnych napiec
towarzyszacych procesowi sukcesji w Uzbekistanie i Kazachstanie aktywnym rozgrywajacym
bytaby Rosja. Mozliwosci Stanéw Zjednoczonych w tej kwestii sa zdecydowanie bardziej
ograniczone, znacznie wieksze sa mozliwosci Chin, a wraz z uptywem czasu ro$nie
prawdopodobienistwo z ich skorzystania.

Bezposredni i istotny wplyw na Azje Centralng ma rozwdj sytuacji w sasiednim
Afganistanie. Tradycyjnie jest to obszar stanowigcy zaplecze dla cze$ci radykalnych Srodowisk
muzutmanskich, a takze produkcji narkotykéw przemycanych, miedzy innymi, przez obszar Azji
Centralnej. W przypadku destabilizacji sytuacji w Afganistanie (co wydaje sie szczeg6lnie
prawdopodobne po zakoniczeniu misji Stany Zjednoczone/NATO w 2014 roku) nalezy liczy¢ sie
z rozszerzaniem sie niestabilnosci na obszar Azji Centralnej. Posrednie negatywne przelozenie
na sytuacje w regionie miataby takze niewykluczona destabilizacja w Pakistanie, ktéry jest
ideologicznym i materialnym zapleczem dla najwazniejszych radykalnych ruchéw
muzutmanskich w Afganistanie, ale tez szerzej na swiecie.

Wreszcie na sytuacji w regionie odbija¢ sie bedzie sytuacja na rynkach $wiatowych,
przede wszystkim, jako czynnik decydujacy o ilosci inwestycji, wielko$ci pomocy, popycie na
surowce regionalne, czy tez bardziej bezposrednio na sytuacje w poszczego6lnych panstwach?2+.

W wymiarze spotecznym, Azja Centralna, podobnie jak w czasie minionych stu lat,
pozostaje obszarem bardzo duzej dynamiki spotecznej. W minionym dwudziestoleciu zwigzane
jest to z zatamaniem imperium rosyjskiego i znacznym rozluZnieniem wiezi tgczacych region i
jego spoteczenstwa z Rosja. W konkretnym przypadku minionych dwéch dekad oznaczato to
takze istotny regres cywilizacyjny w skali regionu: generalne obnizenie poziomu zycia,
standardéw socjalnych, edukacyjnych i tym podobne. Nie mniej wazne sg przewarto$ciowania
zwigzane z tworzeniem nowych panstw i konsolidacjag narodowa. W proces ten wpisuje sie m.in.
$cieranie sie odmiennych wzorcédw przemian spoteczno-politycznych inspirowanych
doswiadczeniami zachodnimi, tureckimi, chifnskimi, muzulmanskimi, czy - najczesciej -
rosyjskimi. Niebagatelne znaczenie majg tu réwniez przemiany demograficzne m.in. wysoki
przyrost naturalny i migracje. W chwili obecnej trudno przesadza¢ o kierunku i gtebokosci tych
przemian, najprawdopodobniej niosg one za sobg duze ryzyko wstrzagsow wewnetrznych, a
pozytywne efekty wydaja sie by¢ widoczne dopiero w dtuzszej perspektywie.

Reasumujgc, Azja Centralna byta i jest obszarem o duzym potencjale niestabilnosci.
Tylko w minionym dwudziestoleciu region do§wiadczyt wojny domowej, masowych protestow i
przewrotow politycznych, aktywnosci radykatéw muzutmanskich, krwawych konfliktéw
etnicznych, patologii zwigzanych z autorytarnym charakterem rzadéw, sagsiedztwa z krajem
ogarnietym wojng i innych. Dwa najwazniejsze panstwa regionu (Kazachstan i Uzbekistan)
wcigz nie zmierzyly sie z podstawowym testem sity panstwa, jakim jest przekazanie wtadzy

24 Na przyktad kryzys w 2008 roku negatywnie odbit sie na systemie bankowym Kazachstanu. Ze wzgledu
na migrantéw zarobkowych z Azji Centralnej bezposrednie znaczenie ma réwniez sytuacja gospodarcza w
Rosji i tak dale;j.

36



F Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
™ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

nastepcy. Zadne z panstw regionu nie moze czu¢ sie trwale chronione przed podobnymi
zagrozeniami w przysztosci; zaden z dotychczasowych probleméw nie zostat ostatecznie
rozwigzany, istnieje szereg okolicznosci wskazujgcych, ze moge sie one powtoérzy¢. Wymieniony
tu katalog wyzwan nie oznacza, ze wszystkie wspomniane zagrozenia musza sie
zmaterializowa¢. Pokazuje ona raczej skale ryzyka, ktére przed regionem stoi w najblizszym
czasie.
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MAUZOLEUM GUR-E-AMIR, SAMARKANDA, UZBEKISTAN, 2001, FOT. KAMIL JARNICKI
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WIELKI MECZET W BUCHARZE, UZBEKISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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CHOROG, TADZYKISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

DUSZANBE, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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ASZHABAD, FOT. AGATA L.OSKOT-STRACHOTA

42



F Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
Y Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

WYBRANE ASPEKTY UWARUNKOWAN KULTUROWYCH
(W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-POLITYCZNE] W AZJI CENTRALNE])

KIRGISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

Z formalnego punktu widzenia panstwa Azji Centralnej s3 organizmami
zorganizowanymi na wzor europejski: sg panstwami narodowymi, o ustrojach republikanskich
opartych na konstytucjach wzorowanych na europejskich; gwarantuja petnie praw
obywatelskich, w tym réwno$¢ wobec prawa; nadaja witadzom charakter przedstawicielski
oparty na wyborach powszechnych i mandacie demokratycznym, stwarzaja mozliwos¢
funkcjonowania organizacjom spotecznym i tym podobne. Spoteczenstwa Azji Centralnej w
stopniu nieporéwnywalnym chyba z Zadnym innym spoteczenstwem azjatyckim od okoto stu lat
uczestnicza - za posrednictwem rosyjskim - w §wiecie idei i rozwigzan europejskich, sg gteboko
zmodernizowane i rozwiniete spolecznie (znajduje to wyraz m.in. we wzglednie wysokim
wspétczynniki HDI). Jednocze$nie jednak, pod europejska powierzchownos$cig, mimo glebokich
(i czesto tragicznych) procesdw modernizacyjnych zachowujg swoja specyfike kulturowg, ktéra
odroéznia panstwa Azji Centralnej od innych panstw, na przyktad, postsowieckich, a tym bardziej
od europejskich. Z wielu aspektow specyfiki kulturowej warto pochyli¢ sie nad zarysowang
jedynie specyfika tradycyjnych struktur spotecznych oraz nad islamem - dominujgcg religia w
regionie, bez ktérych zrozumienie najwazniejszych proceséw zachodzacych obecnie w regionie
bytoby niemozliwe.

43



}' Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
~ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

SPOLECZENSTWO - MIEDZY TRADYCJA A WSPOLCZESNOSCIA

0Od ponad dwustu lat na Zachodzie umacnia sie, fundamentalne dla zachodniego wzorca
zycia spoteczno-politycznego i kultury politycznej, przekonanie, Ze podstawa organizacji
spotecznej jest jednostka (obywatel), za$ najbardziej uniwersalng forma rozwoju spotecznego
jest panstwo narodowe. W przypadku Azji Centralnej, mimo glebokich proceséw minionego
stulecia, zwlaszcza za$ ostatniego dwudziestolecia, pojecia: jednostki obdarzonej szczegblnymi
prawami, jak tez panstwa narodowego s3 stosunkowo nowe i wzglednie stabo zakorzenione. W
Azji Centralnej, podobnie jak w wiekszoSci spoteczenstw pozaeuropejskich, akcentuje sie nie tyle
jednostke, co grupe, do ktérej jednostka przynalezy (ze wszelkimi prawami i obowigzkami w
ramach tej grupy). Jednostka definiowana jest nie tyle przez swoje niepowtarzalne cechy (w tym
rozmyte pojecie duszy jednostkowej), co przez wspolnote z przodkami?5, przynalezno$¢ do
grupy (rodziny, rodu, plemienia, wspolnoty lokalnej), podporzadkowanie autorytetom grupy
(jedna z cech autorytetéw jest wiek) i przekonanie o istnieniu nadrzednego tadu, znajdujacego
wyraz w harmonijnym funkcjonowaniu w ramach grupy i w ramach zhierarchizowane;j
wspdlnoty. Zatozenia te wydajg sie by¢ do$¢ odporne na wzglednie krétkotrwale procesy
modernizacyjne bedace udziatem Azji Centralnej i do$¢ dobrze adoptowaty sie w rzeczywistos$ci
rosyjskiej, sowieckiej i postsowieckiej. Wart podkreslenia wydaje sie fakt, ze tradycyjne poczucie
wspolnoty realizuje sie zdecydowanie ponizej poziomu panstwa i niejako obok pojecia narodu,
co wydaje sie naturalne wobec typowej dla regionu w skali ostatnich dwoch i p6t tysigca lat
braku ciggtosci panstwowej (i stabosci strukturalnej organizmoéw panstwowych istniejgcych na
tym obszarze) oraz siegajacej zaledwie dziewiec¢dziesigtych lat XX wieku tradycji nowoczesnych
naroddéw.

Struktury spoteczne i spoteczne wzorce zachowan wydajg sie naleze¢ do tak zwanych
Jstruktur dlugiego trwania”. W przypadku Azji Centralnej wida¢ to szczegélnie na przyktadzie
dostosowywania sie ich do (z definicji im zdecydowanie wrogiej) rzeczywistoSci sowieckiej, a
tym bardziej wykorzystywania przez ZSRR tradycyjnych struktur i mechanizmoéw do
zarzadzania tym obszarem. Niejako naturalny wydaje sie rowniez proces retradycjonalizacji
towarzyszacy zatamaniu ZSRR na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX
wieku. Odwotywanie sie do tradycji byto elementem budowy nowej tozsamosci, w wymiarze
praktycznym za$ odwotywanie sie do tradycyjnych struktur i wzoréw zachowan byto
odpowiedzig na obiektywny kryzys, ktéremu nie mogto (i w licznych przypadkach nie moze)
zaradzi¢ panstwo. Rola tradycyjnych struktur jako punktu wyjscia w odpowiedzi na nowe
wyzwania ro$nie w sytuacjach kryzysowych.

25 Stad, miedzy innymi, waga, ktoérg przywigzuje sie do genealogii i przekonanie o namacalnej obecnosci
przyjaznych i wrogich duchéw w otoczeniu cztowieka.
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TRADYCYJNE STRUKTURY W SPOLECZENSTWACH KOCZOWNICZYCH

Trzy narody tytularne w republikach centralnozjatyckich: Kazachowie, Kirgizi i
Turkmenii bezposrednio, a Uzbecy w istotnym stopniu (zwtaszcza w warstwie deklaratywnej)
odwotujg sie do tradycji ludéw koczowniczych Wielkiego Stepu (patrz wyzej).

KAZACHOWIE

Kazachowie jako odrebna grupa wyodrebnili sie w ramach Ztotej Ordy w XV wieku.
Nazywani byli wowczas Kazach-Uzbekami, czyli ,Wolnymi Uzbekami”. Tradycyjnie dzielili sie na
trzy Zuzy (ordy), bedace konfederacjami plemion pod nominalnym (zazwyczaj) przywodztwem
potomkéw Czyngis-chana. Podobnie jak w przypadku wszystkich organizmoéw stepowych nazwy
zuzow odpowiadaty ich symbolicznej hierarchii, cho¢ nie liczebnos$ci: u schytku epoki
tradycyjnej, pod koniec XIX wieku, liczebno$¢ Starszego Zuzu obliczano na okoto siedemset
tysiecy; Sredniego na okoto péttora miliona, Mtodszego na 1,2-1,3 miliony (oraz okoto 450
tysiecy w Chinach).

Starszy Zuz (Uli/Uly zZuz), stojacy na szczycie hierarchii, koczowat na terenie dzisiejszego
potudniowego Kazachstanu. W sktad Starszego Zuzu wchodza plemiona: Dulat, Zalair, Sari-
Ujsun, Isti, Oszakty, Szapraszty (plemie, z ktérego wywodzi sie prezydent Nazarbajew), Kangly,
Alban i Suan.

Sredni Zuz (Orta zuz), uchodzacy za najwyzej rozwiniety kulturowo, zamieszkuje
centralny, p6tnocny i wschodni Kazachstan. W jego skiad wchodza plemiona: Kipczak, Argyn,
Najman, Kerej, Wak, Kongrat.

Mtodszy Zuz (Kszi zuz), tradycyjnie uchodzacy za najbardziej wojowniczy, zamieszkuje
zachodni Kazachstan. W jego sklad wchodza trzy podgrupy: Alimuli (i plemiona: Karakesek,
Szekti, Szomekej, Tortkara, Karasakal), Bajuli (i plemiona Adaj - ostawiony jako szczegélnie
wojowniczy i hardy, Zappas, Alasza, Bajbakty, Tazdar), Zetiru (i plemiona: Tabin, Tama, Kerderi,
Kereit, Zagalbajly, Tlew, Ramadan).

KIRGIZI

Sami Kirgizi powotujg sie na pochodzenie od Kirgizéw Jenisejskich, tworcéw poteznego
kaganatu w IX wieku i zdobywcow Kaganatu Ujgurskiego, bezpieczniej jest dopatrywac sie
poczatkow dzisiejszych Kirgizow w XV wieku w konfederacji plemion tureckich przybytych ze
Wschodniego Turkiestanu, plemion mongolskich z utusu Czagataja i plemion ze Stepu
Kipczackiego. W przeciwienstwie do swych stepowych pobratymcéw zamieszkiwali gory (jako
jedyni w Azji Centralnej hodowali jaki i dosiadali ich). Mimo zwigzkéw z imperium mongolskim
nie uzywali tytutu chana (i nie wyrdzniali szczegélnie potomkoéw Czyngis-chana) i tym samym
nie zachowywali pozoréw centralizacji. Zachowali rozbudowang strukture podziatow
wewnetrznych. Dzielg sie na dwie gltowne grupy: dominujacy w dzisiejszych granicach
Kirgistanu Otuz uul (dzielacy sie dalej na dwa skrzydta: Prawe/Ong i Lewe/Sol) i Iczkilik
(zamieszkujacy przede wszystkim potudniowy Kirgistan oraz Pamir, afganski Wachan i
Wschodni Turkiestan).
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Prawe Skrzydto (Ong) zamieszkuje przede wszystkim potnocny Kirgistan. Dzieli sie na
podgrupy: Tagaj?6, Adigine?? i Mungusz?28.

Lewe Skrzydto/Sol zamieszkuje potudniowy i zachodni Kirgistan. W jego sktad wchodza
plemiona: Kuszczu, Saruu, Munduz, Zetigen, Kytaj, Basyz, Tebej, Czong-Bagysz.

W sktad grupy Iczkilik, zamieszkujacej przede wszystkim obszary na potudnie od miasta
Osz, wchodza plemiona: Kipczak, Najman, Tejit, Kesek, Z00-Kesek, Kandgy, Boston, Noygut, Avat,
Toolos.

TURKMENI

Turkmeni, zgodnie z wtasng tradycja, sa potomkami Oguzéw, z ktédrych wyodrebnili sie
Seldzucy. W przeciwienistwie do innych plemion Azji Centralnej w zasadzie nie byli wiaczeni w
mongolski system polityczny (zostali zepchnieci na pustynne obszary nad Morzem Kaspijskim) i
nie odwotuja sie do tradycji mongolskich. Do wspdlnoty (czyli poczucia turkmenskosci)
plemiona te zaczety sie odwotywaé okoto XVII wieku, przy czym wzajemnie odmawiaty sobie
prawa do bycia "prawdziwymi Turkmenami” i toczyly ze soba zaciekte walki. Najwazniejsze
plemiona turkmenskie to Teke (potudniowy Turkmenistan), Jomut (zachéd kraju) i Ersari
(wschdéd kraju); szereg innych mniejszych plemion to, miedzy innymi: Salor, Saryk, Czoudur,
Goklen, Jemreli, Karadaszly, Ata, Ali-eli, Sakar, Arabaczi, Ogurdzaly, Chyzyr-eli, Nochurly,
Murczaly, Chodza, Szih, Bajat, Olam. Plemiona turkmenskie zamieszkuja takze Afganistan,
Uzbekistan i Iran.

UZBECY

Okre$lenie Uzbecy przysparza najwiecej trudnos$ci. Pochodzi od imienia Uzbek Chana,
wtladcy Ziotej Ordy w XIV wieku, zatem odwotuje sie do plemion jemu podporzadkowanych. W
najszerszym tego stowa rozumieniu obejmuje wszystkich mieszkancéw Uzbekistanu, a wiec
takze iranskich Tadzykéw 1 przedstawicieli narodéw reprezentowanych w miastach
Mawarannahru. W nieco wezszym znaczeniu obejmuje wszystkich tureckojezycznych
mieszkancéw Uzbekistanu i Tadzykistanu (z uwzglednieniem lub nie potomkéw Tadzykow,
ktérzy przyjeli jezyki tureckie), a wiec, miedzy innymi, plemiona z karachanidzkiej i
czagatajskiej fali osadnictwa oraz plemiona mongolskie. Najwezszym znaczeniem pojecia Uzbek
opisuje sie potomkoéw plemion, ktére najechaty Mawarannahr i Afganistan wraz z Szejbani
Chanem w XV wieku i do XVIII wieku prowadzity koczowniczy tryb zycia. Zaleznie od Zrédet
wyrdznia sie od trzydziestu do ponad dziewieédziesieciu plemion.

26 W ramach podgrupy Tagaj wystepuja plemiona: Sary-Bagysz, Bugu, Solto, Tinymsejt, Sajak, Czekir-Sajak,
Czerik, Zediger, Azyk, Bagysz, Suu-Murun, Mongoldor, Baaryn.
27 W ramach podgrupy Adigine istniejg plemiona: Kongurat, Zoru, Boru, Bargy, Kara-Bagysz, Sarttar.
28 W ramach podgrupy Mungusz istnieja plemiona: Zagalmaj, Kosz-Tamga.
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ORGANIZACJA SPOLECZNA

Najnizsza forma organizacji spotecznej wsréd ludéw centralnoazjatyckich byty rody
nizszego rzedu (maksymalnie do trzech do pieciu pokolen wstecz), wérdéd Kazachéw zwane bir
ata batasy; u Kirgizéw bir atanyn batdry, u Turkmenéw bir ata. Wyzsza forma organizacji byty
rody zwane przez Kazachéw szezere, u Kigizow szanzyra, u Turkmenow szezre, a u Uzbekéw
szedzere). Na obu poziomach utrzymywano wspolnote ziemi, bydta i tym podobnych, na obu
poziomach tez obowigzywala zasada lojalnosci, podporzadkowania i odpowiedzialnosci
zbiorowej. Fundamentalng zasadg organizacji rodowo-plemiennej byto ogromne znaczenie
genealogii porzadkujacej miejsce cztowieka w spoteczenstwie (stad istniejacy do dzi§ obowiazek
znajomosci przynajmniej siedmiu przodkéw w linii meskiej przez kazdego cztowieka, i znacznie
dtuzszej linii w przypadku elit rodowych i plemiennych). Na czele rodéw stali aksakatowie lub
manapowie zazwyczaj wybierani, czesto jednak w ramach linii tradycyjnie zajmujacej to
stanowisko. Staltym atrybutem przywd6dcéw rodowych byt autentyczny autorytet i wiek. Do ich
zadan nalezato dysponowanie wspdélnym majatkiem, rozsadzenie sporé6w w ramach grupy i
miedzy grupami. Na czele plemion stali bijowie (u Turkmendéw bekowie) uzaleznieni od opinii
manapdéw i aksakatéw. Duzg role odgrywali réwniez doraznie wybierani na czas konfliktow
batyrowie. Formalnym zwierzchnikiem plemion stepowych byli chanowie, wybierani - wsréd
Kazach6w - sposréd potomkéw Czyngiz-chana. Plemiona i rody dzielono na bardziej prestizowe,
starsze (czy prawe skrzydta) i mniej prestizowe mtodsze (lub lewe skrzydta). Struktura z natury
byta mato scentralizowana. Sita wtadcy zalezata przede wszystkim od jego osobistych zdolnosci
i umiejetnosci godzenia i rozgrywania intereséw poszczegélnych plemion i rodéw. Wsréod
Kirgizéw i Turkmenow nie wystepowata spersonalizowana wtadza centralna.

Niezaleznie od hierarchii miedzy rodami i plemionami, na stepie rozrézniano tak zwang
»czarng ko$¢” (kara sujek) i stanowigcych elite ,biatg kos¢” (ak/asyl-sujek, tore), bedacych
potomkami Czyngiz-chana, ktérzy jako jedyni mogli sprawowa¢ wiadze zwierzchnig. Obok elity
zwigzanej ze strukturg plemienng, wsréd zaréwno koczownikéw, jak i ludéw osiadtych
wyrozniano i ceniono rody zwiazane z islamem: sejedéw (czyli potomkéw Mahometa),
chodza/koza (potomkéw arabskich zdobywcoéw) 1  iszanéw (przedstawicieli rodéw
przewodzacym bractwom sufickim - patrz nizej).

WYBRANE ASPEKTY STRUKTUR TRADYCYJNYCH
W SPOLECZENSTWACH OSIADLYCH

Z kultur osiadtych w Azji Centralnej wywodza sie przede wszystkim Tadzycy (oraz ludy
pamirskie), ludno$¢ dawnych os$rodkéw miejskich Mawarannahru oraz czes¢ ludnosci
tureckojezycznej (osiadtej od setek lat) gléwnie w Uzbekistanie. Tradycyjnie ludno$¢ osiadtg,
niezaleznie od jezyka, ktorego uzywata, okreslano do lat dwudziestych XX wieku mianem Sartéw
lub Gulcza (w odniesieniu do goérali Tadzykistanu). W panstwach rzadzonych przez dynastie
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wywodzace sie z koczownikow (czyli co najmniej od upadku dynastii Samanidéw, czyli od
tysigca lat) i przez potomkéw koczownikéw ludnos¢ osiadla traktowana byta jako gorsza czes¢
spoteczenstwa. Jednoczes$nie jednak osiadly tryb zycia, dostep do infrastruktury kulturowej
(miedzy innymi szko6t) i wzorce kulturowe sprawialy, ze byta to lepiej wyksztatcona czes¢
mieszkancéw regionu i mocno reprezentowana zar6wno w administracji panstwowej, jak i
zinstytucjonalizowanym zyciu muzulmanéw (ulemowie, prawnicy, iszanowie). W Uzbekistanie,
zwlaszcza w wyniku odgdrnej akcji uzbekizacji, znaczna cze$¢ Sartow zaczeta sie okreslac
mianem Uzbekdw, cze$¢ ludnosci tadzyckojezycznej przyjeta na jezyk uzbecki.

Podobnie jak w przypadku koczownikéw, wspoélnota dominuje nad jednostka, przy czym
jest ona budowana nie tyle na strukturze rodowe;j i genealogii (cho¢ zazwyczaj zwigzki rodzinne
towarzysza im i je wzmacniajg), co na poziomie wspdlnot lokalnych. W przypadku terenéw
wiejskich byto to mocno zwigzane, miedzy innymi, z dostepem do wody (kanatéw irygacyjnych,
ich uzytkowana, konserwacji i tym podobnych). W Dolinie Ferganskiej taka wspdlnota nosita
nazwe elat. W miastach podstawow3g jednostkg organizacyjng byty (i sa) mahalle, kwartaty
(odcinki ulic, dzielnice), w ktérych organizowato sie zycie jednostek i rodzin, i ktére
reprezentowaty mieszkancéw w relacjach ze §wiatem zewnetrznym. Podobnie jak w przypadku
struktur rodowo-plemiennych elaty i mahalle zarzadzalty wspdélnym majgtkiem (kanatami
nawadniajgcymi, meczetem i tym podobnymi), zapewnialy ochrone i wsparcie w zamian za
podporzadkowanie sie grupie. W ramach mahalli organizowano Zycie spoteczne, na przyktad
wesela czy pogrzeby, budowe domu, pomoc w przypadku jaki$ trudnosci. W przypadku, na
przyktad, sprzedazy domu cztonkowie mahalli mieli prawo pierwokupu. Na czele tych wspoélnot
stali aksakatowie wyrdzniajacy sie autorytetem i wiekiem, organizujacy zycie mahalli,
rozstrzygajacy spory, reprezentujacy wspolnote na zewnatrz, na przyktad wobec wtadz.

Obok wspoélnot lokalnych i sgsiedzkich istniaty (i istniejq) takze inne tradycyjne formy
samoorganizacji, na przyktad stowarzyszenia branzowe czy na wpo6t zorganizowane grupy
réwiesnicze (istniejgce skadingd takze u koczownikéw). U Sartéow i Tadzykéw nazywane one
byty: katar, zijofat, gap, gasztak, dzura, u Kirgizow dzZoro, u Turkmendéw keszdek, dengene. W
ramach tych grup udzielano sobie wsparcia i pomocy, organizowano spotkania towarzyskie, a
takze rywalizowano z innymi grupami tego samego szczebla. W ramach stowarzyszen
wybierano ich wtadze, ktérym cztonkowie winni byli postuszenstwo. Grupy te liczyto okoto
trzydziestu osob.

Grupami o najmniej sprecyzowanej strukturze byly (i s3a) tak zwane dzamoaty (w
Uzbekistanie) lub dZzamamaty (Tadzykistan) trwale taczace osoby, czy zaprzyjaznione w czasie
szkoty/uczelni, wojska, pracy i tym podobnych, utrzymujacych ze soba $ciste kontakty w okresie
pozniejszym, stuzgce sobie wsparciem i ochrong w biznesie (w tym przy wykorzystaniu
kontaktéow z miejscowymi urzednikami i politykami. DZamamaty sa w znacznym stopniu
modelem dla tak zwanych ,klanéw regionalnych”. Pojecie "klanu" poczatkowo stosowano w
odniesieniu do regionalnych grup (frakcji) funkcjonujacych w ramach partii komunistycznej. Z
czasem (zwlaszcza w latach dziewiecdziesigtych) w Tadzykistanie i Uzbekistanie pojecie klanow
rozszerzono i rozmyto: przestato ono opisywaé wytacznie waska elite wywodzaca sie z danego
regionu i objeto ono réwniez ich zaplecze spoteczne (czyli wszystkich mieszkancow danego
regionu).
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WNIOSKI

Jakkolwiek modele struktur tradycyjnych nigdy nie odpowiadaja w pelni
skomplikowanej rzeczywisto$ci, ponadto w przypadku Azji Centralnej przeszty gteboki kryzys i
przeobrazenia zwigzane, miedzy innymi, z represjami, modernizacja, zmiang podstaw
gospodarczych im odpowiadajacych, narzuceniem europejskich struktur spoteczno-
politycznych, to, po pierwsze, pozwalaja zrozumie¢ specyfike regionu (w tym stabos$¢ struktur i
mechanizméw demokratycznych czy idei rzagdéw prawa), po drugie, nie zostaly wymazane
catkowicie, po trzecie, odzywaja w sytuacjach kryzysowych (a takich region doswiadczat w
ostatnich dekadach).

W tradycyjnym systemie spotecznym Azji Centralnej zakorzeniona jest sita i spojnos¢
grup o charakterze lokalnym. Przy tradycyjnej stabosci i zmienno$ci wtadzy politycznej, jej
instytucji i mechanizméw (zwlaszcza na poziomie panstwa) to struktury rodzinne, rodowe,
plemienne czy lokalne zapewniaty jednostce szeroko pojete bezpieczenstwo i zaspokajaty
podstawowe potrzeby. Efektem tego jest, na przyktad, prymat wiezi rodzinnych nad innymi. Na
poziomie wielkiej polityki znajduje to wyraz, miedzy innymi, w roli, jaka odgrywa rodzina w
otoczeniu przywédcoOw poszczegoélnych panstw. W Kirgistanie za najbardziej wptywowe osoby
w otoczeniu prezydenta Akajewa uchodzili jego Zona, cérka i syn; gtéwne urzedy w panstwie
(zwlaszcza w sektorze bezpieczenstwa i gospodarki) za czasé6w prezydenta Bakijewa
sprawowali jego czterej bracia i syn; w Kazachstanie przez lata za najbardziej wptywowe osoby
w kraju uchodzili cérka i dwoch zieciow prezydenta?d; w Uzbekistanie szereg najbardziej
dochodowych przedsiebiorstw i sektorow gospodarki podporzadkowany jest corce prezydenta,
ktéra jednocze$nie zdobywa doswiadczenie w dyplomacji (i jest traktowana jako potencjalna
sukcesorka Islama Karimowa). Podobna sytuacja jest w Tadzykistanie. Podobne schematy
oczywiscie obowigzuja na nizszych szczeblach spoteczenstwa. Symptomatyczne jest to, ze w
ramach kolektywizacji rolnictwa w latach trzydziestych XX wieku (réwniez w odniesieniu do
koczownikow) wtadze sowieckie szybko zrezygnowaty z mieszania grup tworzacych kotchozy
(generowalo to konflikty) i zaktadali je wtasnie w oparciu o rody (przywykte do wspdlnoty
majatku i pracy). Przyktadem tego typu polityki w Tadzykistanie byto przesiedlanie tamtejszych
gorali do rolniczego Chatlonu, tworzenie silnych i spéjnych wewnetrznie kotchozéw przy
réwnoczesnym kreowaniu barier i napie¢ miedzy sasiednimi kotchozami. Ostre napiecia miedzy
kotchozami miejscowej i naptywowej ludnosci w warunkach zatamania ZSRR przerodzity sie w
starcia i stanowity preludium do wojny domowej (w latach 1992-97).

Struktury spoteczne w Azji Centralnej s3 mocno zhierarchizowane, z wyrdzniong osobg
cieszaca sie szczegdlnym - i niekwestionowanym - autorytetem. Jej podporzadkowana jest
struktura wzajemnych zaleznosci i powinnos$ci opartych na modelu patron-klient; sita lidera i
spbéjnos¢ grupy jest podstawa pozycji spotecznej poszczegoélnych czlonkéw grupy. Jedng z
konsekwencji takiego modelu jest przenoszenie go na poziom polityki centralnej i stosunkowo

29 Obecnie jeden z nich, Timur Kulibajew, kontrolujacy miedzy innymi strategiczny sektor energetyczny
uchodzi za przysztego nastepce prezydenta Nazarbajewa.
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wysoka akceptacja spoteczna rozwigzan autorytarnych. Struktury i powigzania nieformalne s3
zdecydowanie mocniejsze niz oficjalne (cho¢ optymalnie powinny sie ze sobg pokrywac).
Powszechne jest przekonanie, Ze, czy to w biznesie, czy w polityce decydujace znaczenie maja
uktady, krysza (czyli ochrona i patronat wyzej postawionej osoby) i osobiste/grupowe
zobowigzania. Przyjete jest, Ze osoba osiggajaca sukces zobowigzana jest zapewni¢ udziat w nim
tym, ktérzy ja popierali (rodzinie, rodowi, ziomkom), stad ogromne znaczenie maja wszelkie
decyzje kadrowe, ktore zazwyczaj ciggng za soba wymiane wszystkich szczebli ponizej
usuwanej/przyjmowanej osoby. Skrajnym przyktadem jest zmiana wtadzy de facto oznaczajaca
kryzys catej struktury politycznej, biznesowej i in. i groZbe destabilizacji catego panstwa. I tak na
przyktad: konflikt miedzy poszczegélnymi grupami regionalnymi doprowadzil do wojny
domowej w TadzyKistanie3?; zmiany personalne w strukturach terenowych w Andizanie byty
jedna z przyczyn krwawo sttumionych protestow w 2005 roku (patrz nizej); proby umocnienia
sie pretendujgcego do nastepstwa po prezydencie Nazarbajewie jego ziecia Rahata Alijewa
wywolaty powazny kryzys wewnetrzny w kazachskich elitach na przetomie 2005 i 2006 roku. W
modelu tradycyjnym skuteczna wtadza polega¢ miata przede wszystkim na umiejetnym
rozgrywaniu i réwnowazeniu intereséw poszczego6lnych grup (w taki model doskonale wpisuje
sie prezydent Nazarbajew), lub tez bardzo ryzykownej eliminacji wszystkich powaznych
konkurentéw (wariant taki wydaje sie by¢ praktykowany w Turkmenistanie, Uzbekistanie i -
ostatnio - w Tadzykistanie).

W regionie, a takze ws$réd komentatoréw zewnetrznych przyjete jest (cho¢
zdecydowanie nadinterpretowywane) postrzeganie walki politycznej w poszczegélnych krajach
w kategoriach konfliktu struktur tradycyjnych (miedzy innymi jako grup patronalno-
klientalnych). I tak w Kazachstanie, na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku gtéwnym
o$rodkiem opozycji miaty by¢ elity Starszego Zuzu, zdaniem ktérych prezydent Nazarbajew
pochodzacy z wzglednie "stabego" plemienia i niebedacy tore (czyli potomkiem chanéw) miat
mie¢ niewystarczajgcy mandat do sprawowania wtladzy3l. Podobnie, wszelkie konflikty
polityczne i decyzje personalne w Kazachstanie w latach dziewie¢dziesigtych rozpatrywano w
kategoriach walk ,miedzyzuzowych” (zaprzestano tego wobec jednoznacznego zakazu takich
spekulacji, jako godzacych w spo6jno$¢ narodu, wydanego przez prezydenta) . W Kirgistanie
powszechnie interpretuje sie zycie polityczne w kategoriach nie tyle konfliktéw programowych,
co konfliktéw P6tnoc-Potudnie (czyli Prawe skrzydto kontra Lewe i plemiona grupy Ikczilik). W
ten schemat, zarowno sami Kirgizi, jak tez komentatorzy zewnetrzni wpisuja przewroty 2005 i
2010 roku: prezydent Akajew z Péinocy obalony w 2005 roku zostat przez potudniowcéw, z
ktérych najsilniejszy okazat sie Bakijew, ten za$ obalony zostat w 2010 r. przez przedstawicieli
Potnocy (prezydentem zostala Roza Otumbajewa, w 2011 roku zas Atamzbek Atambajew). W
Tadzykistanie do niedawna konflikty polityczne interpretowano jako walke klandw kulabskiego
(zwigzanego z obecnym prezydentem) z chodzenckim, karateginskim i badachszanskim.
Obecnie wydaje sie to nieuzasadnione wobec marginalizacji klanéw spoza obozu rzgdzacego i
narastajacych konfliktow w ramach klanu kulabskiego. W Turkmenistanie, po latach rzagdéw

30 W walce o wtadze tak zwany klan kulabski zmarginalizowat rzadzacy wcze$niej klan leninabadzki/
chodzencki oraz pretendujacy do wiadzy klan karateginski - patrz nize;j.
31 Faktem jest, ze opozycja koncentrowata sie w stotecznej Almaty na potudniu i byto to jednym z
argumentéw na rzecz przeniesienia stolicy na pétnoc do Astany; w Kazachstanie rozpowszechniano takze
genealogie majace $wiadczy¢ o chanskich przodkach prezydenta.
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Saparmurada Nijazowa, ktory byt wychowankiem domu dziecka i nie byt wigzany z tradycyjnym
uktadem plemiennym, powszechnie uwaza sie, ze polityka i biznes zdominowane s3g przez
plemie Teke, bezwzglednie walczace o umocnienie wtasnej pozycji kosztem innych plemion.

Sita nieformalnych struktur odwotujacych sie do tradycji lokalnych przy stabosci
instytucji panstwowych i publicznych (trudno je uzna¢ za okrzepte, efektywne i neutralne)
stanowi bardzo duzy problem dla mniejszosci nie objetych tymi strukturami, zwlaszcza dla
mniejszo$ci etnicznych. W czasach rosyjskich, a zwtaszcza w czasach sowieckich, mniejszosci -
zwtaszcza ludnos¢ rosyjska - cieszyty sie ochrong aparatu panstwowego (w wielu przypadkach
byly wrecz uprzywilejowane); ich pozycje umacniala wzglednie duza liczebno$¢ (w
Kazachstanie o Rosjanach zartowano, ze sg czwartym Zuzem). Po roku 1991 przy znacznej
emigracji (zwlaszcza ludnoSci europejskiej), presji demograficznej ze strony ludnosci
miejscowej (duzy przyrost naturalny), kryzysie instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie
porzadku i praworzadnosci, wreszcie afirmacyjnej polityce nowych wiadz wobec narodéw
tytularnych ich sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu. Dotyczy to zaréwno ograniczenia
mozliwosci awansu spotecznego (brak kryszy, preferowanie ludnos$ci miejscowej), jak tez
mozliwosci radzenia sobie z problemami bytowymi (stabsze zaplecze mogace stuzy¢ wsparciem,
konieczno$¢ rywalizacji z dobrze zorganizowanymi grupami ludnos$ci autochtonicznej).

Sytuacja spoteczna w Azji Centralnej jest dynamiczna. Mimo wzglednej sity tradycyjnych
struktur spotecznych region nie jest skansenem. Dojrzewanie poszczegdlnych panstw sprawia,
Ze umacniajg sie takze jego instytucje - proces ten jest szczeg6lnie widoczny w Kazachstanie;
ewoluujg takze elity i spoteczefistwa (na przyktad erozja "klanéw regionalnych" w
Tadzykistanie). Wielka niewiadomga pozostaje oddzialywanie zmian spoteczno-kulturowych np.
zwiekszenie zasiegu oddziatywania kultury masowej typu zachodniego (wcigz gltéwnie za
posrednictwem Rosji), tworzenie sie nowych elit, czy w jeszcze wiekszym stopniu masowe
migracje zarobkowe. Szacuje sie, ze na state, lub okresowo za granicg (gléwnie w Rosji)
przebywa do dziesieciu procent wszystkich obywateli (gtéwnie mtodych mezczyzn)
Tadzykistanu i Kirgistanu - brak badan pozwalajgcych okresli¢ proporcje miedzy
obserwowanymi réwnolegle procesami modernizacji i retradycjonalizacji bedacymi udziatem
tych ludzi. Trudno oceni¢ wplyw dtugiej nieobecnosci takiej iloSci mezczyzn (zazwyczaj ojcow)
na stosunki rodzinne w tradycyjnie patriarchalnych spoteczenstwach i system wartosci, w
ktérych wychowuje sie mtodziez wyzu demograficznego. Niewiadoma pozostajg przyszte
konsekwencje nieuchronne zmiany pokoleniowej w elitach rzadzacych poszczeg6lnymi
panstwami (szczegélnie istotne oczywiScie bedg zmiany na szczytach wiladzy dwoch
najwiekszych panstw regionu - Kazachstanu i Uzbekistanu).
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PRZED MECZETEM PIATKOWYM W DUSZANBE, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

52



[i" Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
Y Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

CHODZENT, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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DUSZANBE, TADZYKISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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MOST NA RZECE SZAKHDARA W CHOROGU, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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CZORKUH, 2004, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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PASMO GORSKIE ISHKASHIM W PAMIRZE, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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AK DZAR, PAMIR, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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OKOLICE ISHKASHIM W PAMIRZE, POGRANICZE TADZYCKO-AFGANSKIE, FOT. KAMIL JARNICKI

KIRGIZ, OKOLICE ELI SU, PAMIR, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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PRODUKCJA SMIETANY, PAMIR, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI

PRZY DRODZE PROWADZACE] Z CHOROGU DO DUSZANBE, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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ISLAM W AZj1 CENTRALNE]

BUCHARA, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

RYS HISTORYCZNY

Region zetknat sie z islamem jeszcze za Zycia pierwszego pokolenia uczniéw Mahometa -
pierwsze najazdy arabskie na region miaty miejsce w 651 roku. Mawarannahr zostat podbity i
zislamizowany w pierwszej potowie VIII wieku. Islamizacja plemion tureckich rozpoczeta sie
okoto X-XI wieku (za czasé6w Samanidéw oraz w panstwach Karachanidéw i Seldzukow),
przetomowym jej momentem byto przyjecie islamu przez Uzbeka, chana Ztotej Ordy (XIV wiek),
a przez kolejne wieki proces ten byt kontynuowany przez bractwa sufickie (gtéwnie jasawijje).
Ow proces islamizacji koczownikéw trwat do poczatkéw XIX wieku i istotnym jego elementem
byto wsparcie mu udzielone przez wtadze carskie poczawszy od Katarzyny II, ktéra widziata w
islamie element umacniajgcy wptywy rosyjskie. Jednocze$nie, w okresie podboju rosyjskiego
islam wielokrotnie byt ideologig oporu wobec Rosji (w$rod Kazachéw, w Kokandzie, Bucharze,
od 1916 r. i w czasie wojny domowej po zatamaniu caratu jako ideologia basmaczy), ale tez
podstawa ruchéw reformatorskich i modernizacyjnych (ruch dzadidéw od konca XIX wieku, po
aktywny udziat ,,czerwonych muttéw” w procesie sowietyzacji regionu w latach dwudziestych).

Przelomowym momentem dla islamu w Azji Centralnej byta rewolucja bolszewicka i
sowietyzacja regionu. Juz w okresie intensywnej wspotpracy bolszewikéw z dzadidami, ktdrej
celem byla wilasnie sowietyzajca regionu, bolszewicy zdecydowanie ograniczyli, a nastepnie
zlikwidowali sadownictwo religijne (do 1927 roku), szkolnictwo religijne (ograniczone do
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nielicznych placéwek kontrolowanych przez panstwo), zwigzane z nimi majatki religijne
(wakfy), wreszcie radykalnie zmniejszyli liczbe meczetow. W koncu lat dwudziestych islam
utozsamiony z sitami reakcyjnymi stat sie celem atakéw ze strony panstwa: w propagandzie, w
dziataniach spotecznych (np. kampania przeciwko, a nastepnie zakaz noszenia przez kobiety
parandzy), wreszcie w fizycznej likwidacji elit muzutmanskich. Miejsce islamu i duchowienistwa
uporzadkowaé miato wprowadzenie scentralizowanej struktury Duchownego Zarzadu
Muzutmanéw Azji Srodkowej i Kazachstanu w 1943 roku, scentralizowanego i $cisle
kontrolowanego systemu edukacji (jedyna wyzsza uczelnia religijna ZSRR miescita sie w
Bucharze) oznaczato to walke z niekontrolowanymi przez panstwo przejawami aktywnosci
religijnej (od tak zwanego ,islamu ludowego” po dysydenckie o$rodki mysli muzutmanskiej, w
tym nielegalne meczety i madrasy, na przyktad, zwigzane z Muhammadzanem Rustamowem
zwanym ,Domla Hindustanim” bedacym "duchowym ojcem" dziataczy muzulmanskich ery
postsowieckiej).

Sytuacja zaczeta sie wymykaé¢ wladzom spod kontroli w poczatku lat osiemdziesigtych,
kiedy to muzutmandw zainspirowata zaréwno rewolucja iranska 1979 roku czy rola islamu w
wojnie w sasiednim Afganistanie32. Proces odradzania sie islamu przyspieszyl w okresie
pierestrojki33, a nastepnie zatamania ZSRR (aktywizacja radykalnych grup w uzbeckiej czesci
Doliny Ferganskiej). Islam stat sie Zelaznym elementem debat o odrodzeniu tradycji narodowych
w momencie zatamywania ZSRR (hasta islamskie byly podejmowane takze przez komunistyczna
nomenklature), a w Tadzykistanie wpisat sie gleboki konflikt polityczny (Islamska Partia
Odrodzenia Tadzykistanu, IPOT, z ideologia stopniowej islamizacji panstwa stata sie filarem
opozycji w czasie wojny domowej). W kilku przypadkach - zwtaszcza w Dolinie Ferganskiej -
$Srodowiska muzutmanskie staly sie niezwykle aktywne na gruncie lokalnym. Od 1990 roku
dochodzito do ostrych konfliktow miedzy nimi a wtadzami lokalnymi na tle, na przyktad,
budowy meczetow. Z czasem ze Srodowisk tych wyrosty "partie” jawnie nawotujgce do budowy
panstwa islamskiego (m.in. Adolat, Tauba, Islam Laszkarlary, Hizb-i Islami) dysponujace
bojowkami egzekwujacymi szariat w Namanganie czy Andizanie. W 1992 roku zaréwno w
Tadzykistanie, jak i w Uzbekistanie wiadze podjety prébe sitowego sttumienia radykalnych
nastrojéw w spoteczenstwie. W Uzbekistanie represje te okazaty sie skuteczne, w Tadzykistanie
za$ przyczynily sie do wybuchu wojny domowej (w nig wiaczyli sie takze uciekinierzy z
Uzbekistanu). Okres wojny domowej w Tadzykistanie byl czasem konsolidacji zbrojnego
podziemia islamskiego i zaciesniania wiezi z afganiskimi mudzahedinami (potem takze
Talibami). Porozumienia pokojowe z 1997 roku doprowadzity do legalizacji [POT w
Tadzykistanie (cho¢ szykanowana dziata do chwili obecnej jako umiarkowana partia
muzutmanska) i dalszej radykalizacji Uzbekéw nie objetych porozumieniami pokojowymi. W
1999 roku utworzyli oni Islamski Ruch Uzbekistanu, ktéry w tym samym i kolejnym roku podjat
nieudane préby wywotania rewolucji islamskiej w Dolinie Ferganskiej (tak zwane ,kryzysy
batkenskie”), a nastepnie przenidst sie do Afganistanu (gdzie Scisle powigzany byt i jest z Al-
Kaidg). Oskarzany jest o prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej w regionie.

32 Warto wspomnie¢, ze w trakcie interwencji sowieckiej, po pierwszym roku/dwéch latach wtadze
zrezygnowaly z masowego wysytania zotnierzy z republik muzutmanskich do Afganistanu w trosce o
nierozprzestrzenianie politycznego islamu w ZSRR.
33 Na przyktad w 1990 roku powotano ogélnosowiecka Islamskg Partie Odrodzenia, w ktdrej szczegoélnie
aktywna byta gataz tadzycka - pdéZniejsza Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu (IPOT).
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Obok nurtu zwigzanego z radykalnym islamem Doliny Ferganskiej i konfliktem w
Tadzykistanie, w latach dziewiecdziesigtych XX wieku postepowata reislamizacja spoteczenistwa.
Jej gtowny nurt kontrolowany byt przez panstwo: otwierano meczety, madrasy, akcentowano
islam w budowie tozsamosci narodowej i panstwowej34. Na jego marginesie bujnie rozwijata sie,
i byla tez coraz aktywniej zwalczana, dziatalno$¢ sSrodowisk nielegalnych zar6wno lokalnych, jak
tez inspirowanych z zewnatrz (od aktywnosci misjonarskiej z panstw arabskich, po budowe
regionalnych struktur panislamskiej partii Hizb ut-Tahrir).

Przetom w podejsciu panstwa do islamu przyniosty wspomniane kryzysy batkenskie w
1999 roku i 2000 oraz 11 wrze$nia 2001, gdy zdecydowanie zaostrzono walke z
niekontrolowanymi formami aktywnos$ci muzutmanéw, a takze kontrole nad spoteczeristwem
pod hastem walki z radykalizmem islamskim. Skrajnym przypadkiem byta likwidacja w
Uzbekistane dZzamoatu Akroma Juldaszewa, biznesmena z Andizanu oskarzanego o radykalizm,
co stato zapalnikiem protestow spotecznych w Andizanie i okolicy oraz masakry w Andizanie w
maju 2005 roku (okoto siedmiuset ofiar $miertelnych). Proces reislamizacji spoteczenstwa (w
tym poszerzania sie zaplecza dla radykalizmu) trwa dalej, podobnie jak zaostrzenie polityki
wtadz wobec realnej i domniemanej opozycji islamskie;j.

SPECYFIKA ISLAMU W AZJ1 CENTRALNE]

Dominujacg religia w regionie jest islam sunnicki, a jego wyznawcy stosuja prawo
muzutmanskie wedlug szkoly hanafickiej, podobnie jak okoto jedna trzecia wszystkich
muzulmanéw $wiata. Szkota hanaficka uchodzita za najbardziej liberalng i otwartg na tradycje
lokalne, ktore nie byty sprzeczne z Koranem. Efektem tego jest duze zréznicowanie wewnetrzne
oraz duzy udziat elementéw kultury preislamskiej w islamie (np. szamanizmu, czy adatu - prawa
Zwyczajowego).

Tradycyjnie w islamie Azji Centralnej ogromng role odgrywat sufizm - w swej genezie
islamski ruch mistyczny istniejacy od okoto X wieku, akcentujgcy znaczenie osobistego
zjednoczenia muzutmanina (sufiego, murida, derwisza) z Absolutem przy wykorzystaniu zespotu
praktyk duchowych okre$lonej tradycji (bractwa, tarika), pod kierownictwem duchowym
mistrza (murszida, pira, iszana). W praktyce, w sufizmie szczegoélnie istotne byty: do$¢ swobodna
interpretacja szariatu, otwarto$¢ na nie-muzutmanskie aspekty duchowosci, ogromna rola
iszana jako autorytetu w zyciu duchowyms3s i codziennym oraz sita bractw3é. W Azji Centralnej
szczeg6lnie wptywowe byly bractwa: nakszbandija, jasawija, kubrawija i kadirija (ktérych
zewnetrzne struktury zostaty zniszczone w czasach sowieckich). Praktyki bazujace na sufizmie,

34 Na przyktad panstwa regionu wstapity do Organizacji Konferencji Islamskiej, a ich przywo6dcy odbywali
manifestacyjne pielgrzymki do Mekki.
35 Mistrzowi, na przyktad, przypisywano zdolno$ci nadnaturalne, zazwyczaj dziedziczne, co prowadzito do
powstawania wptywowych rodéw iszanow.
36 Jeszcze w XVIII i XIX wieku niektére miasta Azji Centralnej, jak na przyktad Taszkent czy Kaszgar, byty
polis (panstwami-miastami) rzadzonymi przez bractwa. Bractwa czesto stawaty na czele powstan, miedzy
innymi antyrosyjskich.
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choéby kult $wietych miejsc (mazaréw) i pielgrzymki do nich (zijoraty), silna wiara w cuda
(mozliwe dzieki wstawiennictwu iszanéw) stanowig podstawe islamu praktykowanego w Azji
Centralne;j.

Islam tradycyjnie odgrywat wieksza role na potudniu regionu, w o$rodkach miejskich i
wsrdd spotecznosci osiadtych. Koczownicy i ich potomkowie uchodzg za zdecydowanie mniej
religijnych, traktujgcych islam jako element tozsamo$ci i ograniczajacych sie do niektérych
praktyk zwigzanych z Zyciem rodzinnym.

0d XIX wieku islam w Azji Centralnej podlega ogromnym przemianom. Zatamanie
polityczne regionu w efekcie ekspansji rosyjskiej zachwiato, a nastepnie zniszczyto islam jako
filar panstwa i rzadéw (tradycyjnie edukacja i sgdownictwo, a takze legitymacja wtadz zwigzana
byta z islamem). Odpowiedzig na ten proces (podobnie jak w catym $wiecie islamu), byty ruchy
reformatorskie zmierzajgce do odrodzenia islamu przez powrét korzeni przy jednoczesnym
tworczym wykorzystaniu potencjatu modernizacyjnego, jak niosta ekspansja Zachodu (tu Rosji).
W praktyce do latach dziewieédziesigtych XX w. tendencje te ograniczaty sie do walki z nie do$¢
muzutmanskimi praktykami i Srodowiskami (czesto zwigzanymi z sufizmem i nazywane
islamem ludowym, w przeciwienistwie do islamu wysokiego/oficjalnego); dziatania te czesto
wspieraly wladze sowieckie (centralizacja i strukturyzacja islamu jako element zwiekszenia
kontroli nad spoteczenstwem), dzi§ w logike tych dziatan wpisuje polityka rezimoéow Azji
Centralnej wobec islamu (choc¢ tu akurat sufizm staje sie bezpiecznym i pozadanym elementem
budowy tozsamosSci narodowej - role wroga przejat radykalny islam salaficki). Jednocze$nie
rozpad ZSRR stworzyt przestrzen dla wiekszej roli islamu w Zyciu publicznym i otworzyt region
na (fundamentalistyczne) prady w $wiatowym islamie ostro stawiajace sprawe oczyszczenia
islamu i aktywnego kreowania przez islam Zycia spoteczno-politycznego. W efekcie islam w Azji
Centralnej funkcjonuje na poziomie tozsamosci, stylu zycia i prywatnej duchowosci, a
jednocze$nie - w coraz wiekszym stopniu - jako dalekosiezny projekt ideologiczny. Pociaga to za
sobg zaréwno zmiany w praktykach religijnych (rozszerzanie sie bazy spotecznej dla nowego -
salafickiego (pejoratywnie wahhabickiego islamu), jak tez zmiane w miejscu jakie zajmuje w
zyciu spoteczno-politycznym.

SzY1ZM w Azj1 CENTRALNE]

Szyizm dwunastu imamoéw (najliczniejszy sposrod odtaméw szyickich) w Azji Centralnej
zajmowat marginalng pozycje: wyznawali go przede wszystkim zamieszkujacy wielkie o$rodki
miejskie Iranczycy (przesiedlency z Iranu, kupcy), nieistniejgcy dzi$ jako odrebna i znaczgca
grupa. Wg niepotwierdzonych (cho¢ bardzo prawdopodobnych) informacji znaczaco ma rosng¢
liczba konwertytéw na szyizm w Tadzykistanie, co jest efektem aktywnej dziatalnosci
kulturalnej i religijnej Iranu w tym kraju (autor w latach dziewieédziesiatych spotykat wielu
Tadzykow studiujacych w szyickich madrasach w Qom).

Tradycyjna w regionie odmiang szyizmu od okoto X/XI wieku jest ismailizm (w wers;ji
nizaryckiej) bedacy dominujaca religia tadzyckiego Badachszanu i wychodzcow z tego regionu
zamieszkujacych inne regiony kraju (zwtaszcza Duszanbe), ktorych tgczna liczba nie przekracza
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stu trzydziestu tysiecy. Ismailitami sg przedstawiciele nie-tadzyckich, cho¢ iranskich narodéw,
miedzy innymi, Szugnanéw, Roszanéw, Iszkasziméw, Bartangéw i in. Charakterystyczne dla
ismailitéw jest ograniczona rola zewnetrznych praktyk religijnych (bardzo liberalne podejscie
do wiasnej wersji szariatu, brak meczetéow i tym podobnych) na rzecz wymiaru duchowego
(ezoterycznego) pod Scistym kierownictwem obdarzonego szczegdlnym charyzmatem zywego
imama, jakim jest dzi§ Aga Chan IV. Jego glos w Badachszanie ma szczeg6lne znaczenie w
zwigzku z jego ogromng aktywnos$cig charytatywng (uratowat region od kleski gtodu w czasie
wojny domowej), rozwojowg (szereg ambitnych projektow edukacyjnych i modernizacyjnych),
gospodarcza, polityczng (dzieki niemu Badachszan wycofal sie na poczatkowym etapie z wojny
domowej, w ktdrej stat po stronie opozycji). Jako spoteczno$¢ ismailici naleza dzi§ do najlepiej
wyksztatconej grupy w catej Azji Centralnej, sa jednak traktowani z duza nieufnoscig, jako
heretycy (czy wrecz niewierni) i potencjalni separaty$ci sterowani z zewnatrz.
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WSPOLCZESNY MECZET W TASZKENCIE, UZBEKISTAN 2005, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

MAUZOLEUM (W GLEBI GROB) B. NAKSZANDIEGO W KASRI ORIFON, UZBEKISTAN 2004, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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MODLITWA PIATKOWA WOKOL MECZETU W ANDIZANIE, 2004, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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MAZARA NA GORZE TRON SALOMONA, 0SZ, KIRGISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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MAUZOLEUM B. NAKSZBANDIEGO W KASRI ORIFON, UZBEKISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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MADRASA W KOKANDZIE, 2004, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

CHODZENT, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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DANE PODSTAWOWE

CHARAKTERYSTYKI KRAJOWE

KAZACHSTAN

Nazwa Kkraju: Republika Kazachstanu (Kasakctan Pecny6sivikachi)
Powierzchnia: 2 717 300 km?

Stolica: Astana 701 378

Liczba ludnosci: 15 776 492 (2009) www. stat.kz
Sklad etniczny: Kazachowie 60,5%; Rosjanie 24,5%; Uzbecy; 2,9%; Ukraincy 2,7 %; Ujgurzy
1,5%; Tatarzy 1,4%; inni 5% (2009) www.stat.kz
Skiad religijny: 70,2% muzutmanie 26,6 chrzescijanie; 0,1% buddys$ci www.stat.kz

Struktura wiekowa: 0-14 lat - 21,6%; 15-64 lat 71%; powyzej 65 lat - 7,4% CIA World

Factbook

Srednia wieku 30,2 lata CIA World Factbook

Poziom analfabetyzmu: 0,5% (CIA World Factbook)
Struktura zatrudnienia: rolnictwo 28,2%; przemyst 18,2%; ustugi 53,6% CIA World Factbook
Ludnos¢ ponizej progu ubodstwa: 8,2% (2009) CIA World Factbook

Dane gospodarcze (IMF)

2000 2010 2015 (prognoza) | Polska (2010)
PKB wzrost (%) 9.800 7.251 6.300 3.799
Wysokos$¢ PKB (mld USD) 18.275 148.047 283.634 469.401
PKB per capita (USD) 1,229.359 9,008.699 17,173.126 12,322.773
PPP (PKB per capita mierzona | 4,823.386 12,014.671 17,028.972 18,981.111
sita nabywcza (int USD)
Catos¢ inwestycji % PKB) 18.531 32.411 32.743 20.760
Rezerwy (% PKB) 21.659 35.328 34.903 16.290
Inflacja 9.803 7.969 6.273 3.100
Wysoko$¢ importu towaréwi | 29.964 5.981 8.513 11.537
ustug (zmiana %)
Wysoko$¢ eksportu towaréwi | 57.497 22.445 6.506 10.063
ustug (zmiana %)
Bezrobocie (% sity roboczej) 12.753 5.775 5.500 9.623
Zadtuzenie (% PKB) b.d. 10.683 14.378 54.982 (szacunki)
Rachunek biezacy bilansu 0.546 4319 6.063 -20.982

ptatniczego (mld USD)
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INFORMACJE OGOLNE

Kazachstan to najwieksze, najbogatsze i najlepiej rozwiniete panstwo regionu, a takze
jedno z wiodacych panstw obszaru postsowieckiego. Osiggniecia Kazachstanu sg tym bardziej
widoczne, Ze u progu niepodlegtosci zmagat sie ze stosunkowo najwiekszym nagromadzeniem
trudno$ci, bedac panstwem o ogromnej powierzchni, matej liczbie ludnosci, ogromnym
zréznicowaniu etnicznym, napieciach gospodarczo-spotecznych i tym podobnych. W
Kazachstanie przeprowadzono najbardziej kompleksowe w regionie reformy gospodarcze,
polaczone ze stworzeniem wzglednie efektywnego aparatu panstwowego i relatywnie
rozbudowanym systemem redystrybucji déobr w spoteczenistwie. Reformy w ograniczonym
stopniu dotyczyly kwestii demokratyzacji przy czym w Kazachstanie funkcjonuje miekki
autorytaryzm zbudowany wokét osoby prezydenta Nursuttana Nazarbajewa. Trudna do
przecenienia rola prezydenta Nazarbajewa w systemie politycznym Kazachstanu moze okaza¢
sie powaznym wyzwaniem dla panstwa w zwigzku ze zbliZzajaca nieuchronnie perspektywg
sukcesji wtadzy. Kolejnym wyzwaniem jest utrzymanie stabilnego rozwoju gospodarczego i
kontrola towarzyszacych mu przemian spotecznych.

Gtownym filarem gospodarki (posrednio sukcesu gospodarczego) oraz pozycji
miedzynarodowej Kazachstanu jest efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych (gtéwnie
ropy naftowej), przy dywersyfikacji tras przesytu i rynkéw docelowych, a takze przewidywalna,
otwarta i niekonfrontacyjna polityka miedzynarodowa. Jej symbolicznym ukoronowaniem byto
przewodnictwo OBWE w 2010 roku oraz przewodnictwo Organizacji Konferencji Islamskiej
2011 roku.

SYTUACJA POLITYCZNA

Centralng postacia i niejako instytucja polityczng Kazachstanu jest prezydent Nursuttan
Nazarbajew, nieprzerwanie sprawujacy bezposrednig wtadze od 1989 roku. Jego pozycja wynika
zaréwno z porzadku prawnego (miedzy innymi z konstytucji oraz Ustawy o pierwszym
prezydencie z 2010 roku.), ktéry daje mu niemal nieograniczone kompetencje w kreowaniu
polityki; realiow politycznych (niepodwazalna dominacja na scenie politycznej, brak
konkurentéw, kontrola nad aparatem panstwa, kontrola polityki personalnej i umiejetne
rozgrywanie interesé6w poszczegélnych grup biznesowo-klanowych), jak tez autorytetu jaki
zbudowat sobie w elicie rzadzacej i spoteczenstwie. Nazarbajew uosabia sukcesy Kazachstanu
(w czym pomaga swego rodzaju kult ojca narodu) i uchodzi za gwarancje ich trwatosci. Po ponad
¢wieré¢wieczu rzagdow nie ma w kraju opozycji zdolnej zagrozi¢ jego wladzy. Opozycyjne partie i
srodowiska odwotujace sie do hasel demokratycznych majg - jak sie wydaje - stabe poparcie
polityczne, co w pewnym stopniu zwigzane jest z ograniczaniem ich dziatalno$ci przez panstwo
(na przyktad rola czynnika administracyjnego w sterowaniu wyborami; administracyjne
metody ograniczania dziatalno$ci), stabym i ograniczanym przez panstwo zapleczem w postaci
medidw i organizacji pozarzadowych (ograniczane administracyjnymi i nieformalnymi
srodkami) oraz stabym zapleczem finansowym. W roku 2011 parlament Kazachstanu byt
jednopartyjny (rzadzaca Nur-Otan, na czele ktérej stoi prezydent). Dla poprawy wizerunku
kraju zmieniono jednak kodeks wyborczy i zapowiedziano przedterminowe wybory na styczen
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2012 roku, z gwarancjg, Ze niezaleznie od wyniku wyborczego w parlamencie znajda sie
przynajmniej dwie partie (w praktyce koncesjonowana opozycja). Wiekszym wyzwaniem dla
wladzy sa $rodowiska wywodzace sie z obozu rzadzacego, a zatem dysponujgcego Srodkami
finansowymi i wptywami w elitach. W ostatnich latach kilkukrotnie dochodzito do préb
stworzenia na bazie czesci elity rzadzacej realnej alternatywy dla prezydenta Nazarbajewa3’.
Okazaty sie one nieskuteczne, a inicjatorzy préb podwazenia pozycji prezydenta znajduja sie
obecnie na emigracji. Fakt, ze $rodowiska te dysponuja gteboka wiedzg na temat obozu wtadzy i
mechanizmdéw politycznych nig rzadzacych, a takze dostepem do mediéw docierajacych do
Kazachstanu z zagranicy sprawiajg, ze do$¢ skutecznie moga podrywac autorytet prezydenta i
jego otoczenia pietnujac ich stabosci i naduzycia.

Gtownym wyzwaniem politycznym stojacym przed Kazachstanem i osig realnych
konfliktow jest problem sukcesji po prezydencie Nazarbajewie, od ktorej - zgodnie z system
wladzy - w praktyce zaleze¢ bedzie trwatos¢ i bezpieczenstwo interes6w poszczegélnych grup.
Kazdorazowo kampania wyborcza poprzedzajaca wybory prezydenckie jest okresem napiecia i
oczekiwania na wskazanie ewentualnego nastepcy oraz pozycjonowania sie potencjalnych
pretendentéw do sukcesji i ich zwolennikéw. Na przetomie 20005 i 2006 roku napiecie
osiagneto punkt szczytowy, gdy w zagadkowych okolicznos$ciach zgineto dwéch wptywowych
politykéw, co otwarcie wigzano z dziatalno$cig Rahata Alijewa (6wczesnego ziecia prezydenta,
m.in. bytego szefa stuzb specjalnych), co tez zakonczyto sie jego ucieczkg z kraju, wysokimi
wyrokami, konfiskata majatku, rozwodem z corka prezydenta i jego przejSciem do otwartej
krytyki prezydenta. W kategoriach walki o sukcesje postrzegana jest takze dziatalno$¢ Muchtara
Ablijazowa (podobnie jak Alijew w réznych okresach bedacego wplywowym i zaufanym
"oligarchg" i "opozycjonistg"), przy pomocy zagranicznych mediéw prdébujacego rozgrywaé
napiecia w elitach i spoteczenstwie. W atmosferze spekulacji i plotek za najbardziej
prawdopodobnego sukcesora prezydenta uchodzi kolejny zie¢ prezydenta Timur Kulibajew, od
lat kierujacy miedzy innymi sektorem energetycznym.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

Kazachstan w skali regionu Azji Centralnej, a pod wieloma wzgledami catej Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP) jest liderem i beneficjentem reform gospodarczych i efektywnego
wykorzystania potencjatu gospodarczego kraju. Filarem gospodarki jest produkcja ropy
naftowej sprzedawanej zaré6wno do Europy (gtéwnie via Rosja), jak tez do Chin, co byto mozliwe
m.in. dzieki stworzeniu dobrych warunkéw inwestycyjnych dla koncernéw zachodnich.
Jednocze$nie Kazachstan rozwingt sie w takich sektorach jak: rolnictwo (jest jednym z
czotowych eksporteréw zbdz), przemyst, system finansowy. Ponadto rozwija swoj potencjat
tranzytowy na osi Chiny-Europa oraz poétnoc-potudnie. Wptywy gospodarcze skoncentrowane
sa w rekach kilku grup biznesowych stanowiacych realng elite panstwa a ich dziatalno$¢ jest
kontrolowana i regulowana przez panstwo/prezydenta. System ten - efektywny na poziomie
makroekonomicznym - w praktyce utrudnia rozwo6j niezaleznego matego i drobnego biznesu.

* Na przyktad utworzenie w 2000 roku umiarkowanie opozycyjnego Demokratycznego Wyboru

Kazachstanu; préby emancypacji politycznej i budowy zaplecza politycznego przez bytego ziecia
prezydenta - Rahata Alijewa czy Muchtara Ablijazowa.
73



}' Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
~ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

Nalezy uwaza¢ go rowniez za nieprzejrzysty i korupcjogenny. Kazachstan jest
najpowazniejszym, najbardziej atrakcyjnym i najmocniej powigzanym z rynkami $wiatowymi
panstwem regionu.

Sytuacja spoteczna w poréwnaniu z Kkrajami sgsiednimi jest relatywnie dobra. Dobrobyt
i wzgledna stabilno$¢ polityczna przektada sie na stosunkowo wysoki poziom zycia, zarobkéw, a
takze na intensywny rozw¢j infrastruktury. Kazachstan jest krajem przyjmujacym migrantéow
zarobkowych z innych krajow Azji Centralne;j.

Kazachstan jest najbardziej wieloetnicznym panstwem regionu; w minionym
dwudziestoleciu zaszly tutaj najwieksze procesy migracyjne. Poczatkowo wyjechali Niemcy,
Polacy, Rosjanie i inni; w latach dziewieédziesigtych XX wieku rozpoczeto akcje repatriacji
Kazachéw z Iranu, Chin, panstw Azji Centralnej, co miedzy innymi doprowadzito do korzystnej
dla Kazachéw zmiany struktury etnicznej. Oficjalng ideologia panstwa jest "kazachstanskosc¢”
podkres$lajaca wieloetniczno$¢ panstwa; w praktyce promowany jest jezyk i kultura kazachska
(miedzy innymi w mediach) oraz preferowane obsadzanie gléwnych stanowisk (zwlaszcza
politycznych) etnicznymi Kazachami. Napiecia etniczne - potencjalnie niebezpieczne szczegolnie
w latach dziewiecdziesigtych - w Kazachstanie miaty jednak charakter sporadyczny, lokalny i
bez tendencji do zaostrzania sie, co traktowane jest, jako jedno z wazniejszych osiggniec¢
dwudziestolecia i co w znacznym stopni osiggnieto dzieki stabilnos$ci polityczne;.

Wzglednie wysoki poziom zycia, bezpieczenistwa i stabilno$ci promuje w Kazachstanie
postawy konformistyczne, czego efektem jest powszechna akceptacja istniejgcego systemu
politycznego. Paradoksalnie napiecia zaczynaja sie pojawia¢ wraz z utrwaleniem przekonania o
stabilnos$ci i rozwoju panstwa na bazie poczucia narastajgcego rozwarstwienia spotecznego.
Przejawem tego s3g strajki na tle ptacowym (Zzadania podwyzek lub zmian w systemie
premiowania) w przedsiebiorstwach zwigzanych z przemystem wydobywczym a doktadnie w
spotkach powigzanych z panstwowym gigantem KazMunaiGaz. Strajki takie mialy miejsce w
2010 roku, oraz 2011 roku (w maja 2011 roku rozpoczety sie strajki w Nowym Uzenie).
Charakterystyczne jest, ze strajki dotycza zachodniego Kazachstanu, gdzie pensje sa 1,5-2 razy
wyzsze niz w pozostatej czesci kraju, dlatego tez nie znajduja zrozumienia i poparcia w
pozostatych czesciach kraju. Zachodni Kazachstan jest jednocze$nie miejscem, gdzie najmocniej
wida¢ przemiany spoteczne zwigzane z gwattownym rozwojem gospodarczym w tym: masowy
naptyw ludnosci (1-1,5 miliona w ostatnich latach, w tym wiekszos¢ to repatrianci - tak zwani
Oralmani czyli "przybysze"), relatywnie stabo rozwinieta infrastruktura, staba tkanka spoteczna,
wysoki stopien przestepczoSci oraz poczucie zmarginalizowania miejscowych elit
(wywodzacych sie z Mtodszego Zuzu - stabo reprezentowanego w elicie politycznej kraju).
Dodatkowym wyzwaniem stojgcym szczegoélnie przed tym regionem jest rozprzestrzenianie sie
tam - zwtaszcza wsérdd mtodziezy - idei radykalnego islamu. Jak sie wydaje obecnie $rodowiska
te sg wciaz stabo zorganizowane i w zwigzku z tym nie formutujg one postulatéw politycznych;
w 2011 roku doszto jednak do pierwszych aktow terroru w zachodnim Kazachstanie - o
ograniczonej co prawda skuteczno$ci i wskazujgcych na brak do§wiadczenia ich organizatorow,
potencjalnie jednak niebezpiecznych w przysztosci.
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SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

0 miedzynarodowej pozycji Kazachstanu decyduje jego potencjat gospodarczy, potozenie
(miedzy Rosja, Chinami oraz pozostatymi panstwami Azji Centralnej) i ostrozna polityka
miedzynarodowa. Astana (a wcze$niej Atmaty) prowadzi polityke wspdipracy i nie-konfrontacji
z Rosj3, a ponad to zréwnowazonej wspétpracy (zwtaszcza gospodarczej) z Zachodem i Chinami.
Kazachstan jest gtdwnym osrodkiem idei integracyjnych, zar6wno w wymiarze regionalnym, jak
tez WNP, przy czym ich realizacja (miedzy innymi Unia Celna, Eurazjatycka Wspolnota
Gospodarcza, na innym poziomie Szanghajska Organizacja Wspotpracy) stuzy promocji
interesow gospodarczych Kazachstanu. Kazachstan pretenduje (i poza tradycyjnym rywalem -
Uzbekistanem - jest tak postrzegany zaréwno przez sasiadéw, jak tez przez Swiatowe
mocarstwa) do ogrywania roli regionalnego lidera, wzoru transformacji i patrona mniejszych
panstw. Prezydent Nazarbajew nie skrywa przy tym ambicji do odgrywania roli waznego gracza
w skali calego kontynentu, a szerzej takze w skali globalnej. Przejawem tego byly uwieficzone
sukcesem zabiegi o przewodnictwo w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie w
2010 roku, przewodnictwo w Organizacji Konferencji Islamskiej w 2011 roku, inicjowanie
rozmow, na przyktad, na temat energetyki jadrowej, a w wymiarze lokalnym na przyktad
nagto$nione konsultacje z prezydentami Rosji i Stanéw Zjednoczonych na temat przywrocenia
stabilnosci w Kirgistanie w czasie kryzysu w 2010 roku. Kazachstan traktowany jest takze jako
wazny element rozwijanych w ostatnich latach szlakéw komunikacyjnych na linii Chiny-Europa i
Chiny-Bliski Wschdd, z czym wigzg sie zaréwno wielkie nadzieje na wzrost znaczenia
Kazachstanu, jak tez obawy o chifiskg dominacje, ktérymi ttumaczy sie zazwyczaj otwarto$¢ na
bliska wspotprace z Rosja.

OCENA SYTUAC]JI W DZIEDZINIE DEMOKRAC]I I PRAW CZLOWIEKA

W wymiarze politycznym Kazachstan jest panstwem miekkiego autorytaryzmu. W
obecnym systemie dominacja panstwa/prezydenta w sferze politycznej i spotecznej jest
niepodwazalna, a przeprowadzenie zmian w kraju na drodze demokratycznej w zasadzie
niemozliwe. Jednoczesnie charakterystyczne dla Kazachstanu (szczegoélnie na tle sgsiadéw) jest
uzywanie "miekkich" instrumentéw nacisku, przede wszystkim nieformalnej presji na
$Srodowiska opozycyjne/niezalezne i media, nie za$ otwartych i brutalnych represji. Do takich
dziatan nalezg miedzy innymi $cista kontrola NGO - przy czym typowa jest tu ich neutralizacja
poprzez dofinansowywanie, uzywanie presji ekonomicznej wobec mediéw, blokada dziatalnosci
(na przyktad zablokowanie dostepu od drukarni) czy tez dyskusyjne wyroki sadowe
niezwigzane bezposrednio z polityka38. Oddzielng kwestig, typowa dla calego regionu jest fakt, iz
wiekszo$¢ NGO (zwtaszcza zajmujacych sie kwestiami praw obywatelskich) zaktadana byta
przez etnicznych Rosjan i na nich oparta - postepujaca kazachizacja zycia publicznego
przyczynia sie do ograniczenia pola ich dziatalnoSci. Przypadki brutalnych atakéw na
przedstawicieli opozycji, w tym ich fizyczna eliminacja z powodéw politycznych, maja charakter

38 Na przyktad gtoény wyrok na dziatacza na rzecz swob6d obywatelskich, Ewgenija Zowtisa w 2010 roku
po wypadku samochodowym z jego udziatem.
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incydentalny i - jak sie wydaje - przypadkowy i nieplanowany3°. Zdecydowanie bardziej
widoczne s kontrowersyjne dziatania wtadz (sgdéw) w przypadku konfliktow pomiedzy
cztonkami elity rzadzacej (na przyktad casus wspomnianych wyzej Alijewa i Ablijazowa).

Dochodzi rowniez do naruszen praw obywatelskich na poziomie lokalnym. Cho¢, dotycza
one takich kwestii jak: dyskusyjna niezawisto$¢ sadéw, zte warunki w wiezieniach, przypadki
tortur i tym podobne, to jednak nie majg charakteru systemowego. Ponadto, podnoszone sg
problemy mniejszo$ci etnicznych zwigzane z preferowaniem etnicznych Kazach6éw na waznych
stanowiskach; mniejszosci religijnych4® zwigzane z odmowa rejestracji, trudno$ciami wizowymi,
z jakimi majg do czynienia duchowni i inne.

CHARAKTER ZAGROZEN DLA STABILNOSCI

W chwili obecnej Kazachstan nie wydaje sie by¢ zagrozony konfliktem zbrojnym,
terroryzmem na duza skale i masowymi protestami politycznymi i spotecznymi.

Hipotetycznie najwiekszym wyzwaniem dla kraju moze by¢ sukcesja wtadzy po
prezydencie Nazarbajewie - niejasny jest nie tylko nastepca, ale tez realny mechanizm zmiany
wtladzy. Obawy dotyczace sukcesji zwigzane s3 przede wszystkim z ryzykiem wstrzaséow i
przetasowan w elitach politycznych i biznesowych*! oraz ryzykiem obniZenia autorytetu
wladzy*2. Potencjalnym wyzwaniem w przysztoSci moga stac sie napiecia na tle socjalnym a
takze lokalne narastanie tendencji radykalnych wé$r6d muzutmanoéw (patrz wyzej). Sprzyja temu
zaro6wno dynamika zmian spotecznych i gospodarczych, jak tez staba dotychczas efektywnos¢
panstwa w rozwigzywaniu problemoéw lezacych u Zrdédet problemdédw. Ryzyko wstrzaséow
spotecznych moze wzrosngé¢ w przypadku kryzysu gospodarczego i ewentualnej eskalacji napie¢
politycznych (na przyktad turbulencji i ostabienia lokalnych struktur panstwa; powaznych
napie¢ w elitach i zmianach wtasno$ciowych czy tez ogdlnej brutalizacji zycia publicznego).

39 Jednym z nielicznych tego rodzaju przypadkéw byto zabdjstwo Attynbeka Sarsnbajewa w 2006 roku
przez cztonkéw stuzb specjalnych o inspiracje ktérego oskarzony byt Rahat Alijew.

40 Zwlaszcza protestanckich grup misyjnych, salafickich ugrupowan muzutmanskich; w znacznie
mniejszym stopniu na przyktad KoSciota Katolickiego.

41 Takie wstrzasy miatyby tendencje do przenoszenia sie na poziom lokalny.

42 Zaden z politykéw kazachskich nie moze aspirowaé¢ do odgrywania roli prezydenta Nazarbajewa, czy
tez liczy¢ na automatyczne przejecie jego formalnych i nieformalnych prerogatyw.
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DANE PODSTAWOWE

Nazwa Kkraju: Republika Kirgiska (Kbipreiz Pecniy6.irikachi)

Powierzchnia: 199,900 km?2
Stolica: Biszkek (szac. 1,250,000)

Liczba ludnoSci: 5 362 793 (stat.kg)

KIRGISTAN

Skilad etniczny: Kirgizi 70,9%; Uzbecy 14,3%; Rosjanie 7,8%; Dunganie 1,1%; inni
Sklad religijny: muzulmanie 82%; chrzescijanie, inni
Przyrost naturalny: 1,4% (2011) CIA WorldFacbook
Struktura wiekowa: 0-14 lat 29,3%; 15-64 lat 65,4%; powyzej 65 lat - 5,3%; Srednia wieku 25

lat; CIA WorldFacbook;

Poziom analfabetyzmu: 1,3%
Struktura zatrudnienia: rolnictwo 48%; przemyst 12,5%; ustugi 39,5% CIA WorldFacbook
Ludnos¢ ponizej progu ubodstwa: 40% (2004) CIA WorldFacbook

Dane gospodarcze (IMF)
2000 2010 2015 (prognoza) Polska (2010)

PKB wzrost % 5.398 -1.358 4.958 3.799
Wysokos$¢ PKB (mld USD) 1.368 4,615 7.748 469.401
PKB per capita (USD) 277.921 842.583 1,345.767 12,322.773
PPP (PKB per capita 1,337.434 2,200.134 2,938.290 18,981.111
mierzona sitag nabywcza
(int USD)
Catos¢ inwestycji (% PKB) 20.010 24.872 25.335 20.760
Rezerwy (% PKB) 15.692 17.676 20.791 16.290
Inflacja 9.569 18.932 3.318 3.100
Wysoko$¢ importu towaréw | 0.469 -15.765 8.074 11.537
i ustug (zmiana %)
Wysoko$¢ eksportu 10.522 -20.143 7.180 10.063
towaréw i ustug (zmiana %)
Bezrobocie (% sily 7.500 9.331 (szacunki) 7.979 9.623
roboczej)
Zadtuzenie (% PKB) 122.272 62.638 56.407 54.982 (szacunki)
Rachunek biezacy bilansu -0.059 -0.332 -0.352 -20.982

ptatniczego ( mld USD)
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INFORMACJE OGOLNE

Obok Tadzykistanu Kirgistan jest najmniejszym, najstabszym, najbiedniejszym i
najbardziej narazonym na destabilizacje panstwem Azji Centralnej. Stabos¢ Kirgistanu wynika z
jego potozenia w Kkontekscie oddalenia od centréw polityczno-gospodarczych; trudnego
sgsiedztwa z niestabilnym Tadzykistanem i realizujacym hegemonistyczng polityke
Uzbekistanem; otoczenia przez panstwa o autorytarnym charakterze; rozgrywek
geopolitycznych, ktoérych Kirgistan jest polem; stabosci struktur panstwowych oraz specyfiki
klasy politycznej (miedzy innymi ze wzgledu na jej duze rozdrobnienie); zréznicowania
wewnetrznego (w tym: etnicznego, regionalnego, geograficznego); stabosci gospodarczej i
innych. Kirgistan w ostatnich dwo6ch dekadach dwukrotnie do$wiadczyt obalenia prezydentow,
dwukrotnie powaznych atakéw ze strony radykatéw muzutmanskich, dwukrotnie powaznych i
krwawych konfliktéw etnicznych oraz - przy ogdlnej stabosci panstwa - okresowo i lokalnie
powaznych oznak zatamania panstwa i jego struktur. Kraj pozostaje w stanie powaznego
kryzysu spoteczno-gospodarczego, czego przejawem sg miedzy innymi masowe migracje
zarobkowe. Zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne uwarunkowania nie pozostawiaja nadziei na
szybka i radykalng poprawe sytuacji.

SYTUACJA POLITYCZNA

Sytuacja polityczna w Kirgistanie nalezy do najbardziej dynamicznych w skali catego
regionu. W swojej dwudziestoletniej historii kraj byt dynamicznie rozwijajaca sie demokracjg*3
nabierajaca z czasem cech miekkiego autorytaryzmu#4, areng kolorowej rewolucji*®, upadajacym
panstwem o ograniczonej efektywnosci i ostrych walkach politycznych (2005-2008)4¢, ktérych
efektem byt okres realnej dyktatury prezydenckiej (schytek rzadéw prezydenta Kurmanbeka
Bakijewa 2008-2010), wreszcie kolejnego przewrotu w kwietniu 2010 roku, czemu towarzyszyt
glteboki kryzys wewnetrzny*” i tworzenie zrebéw porzadku demokratycznegos.

Kirgiska scena polityczna jest szeroka, niezwykle zrdéznicowana i wzglednie
rozdrobniona - w praktyce funkcjonuje system wielopartyjny, a zgodnie z ostatnimi
poprawkami do konstytucji z 2010 roku kluczowa role odgrywa w nim parlament. Referendum
dotyczace zmian w konstytucji (miedzy innymi w zakresie ostabienia pozycji prezydenta) oraz
wybory parlamentarne przeprowadzone w pazdzierniku 2010 roku, zostaly uznane przez

43.0d 1990 roku do potowy lat dziewieédziesiatych.
44 Umocnienie wladzy prezydenta Askara Akajewa, koncentracja wptywéw w rekach jego najblizszego
otoczenia i rodziny.
45 Masowe protesty spoteczne 2005 na fali niezadowolenia w zwigzku z zafatszowanymi wyborami
parlamentarnymi.
46 Ich osig byt przede wszystkim konflikt miedzy prezydentem i parlamentem, a takze konflikty w samym
parlamencie, przejawem m.in. kilkukrotne zmiany konstytucji w tym okresie
47 Miedzy innymi krwawy konflikt kirgisko-uzbecki w czerwcu 2010 roku.
48 Referendum i wybory parlamentarne w 2010 roku oraz wybory prezydenckie w 2011 roku (w
kontekscie zmiany prezydenta na drodze wyboréw demokratycznych) byty precedensem w skali catego
regionu.
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obserwatoréw za najbardziej demokratyczne w historii Azji Centralnej*. Kirgiska scena
polityczna jest najbardziej pluralistyczna w regionie, ramy prawne i praktyka sg najbardziej
demokratyczne; poszczegblne sity polityczne relatywnie silne; relatywnie w skali regionu - silne
pozostajag takze instytucje spoteczenstwa obywatelskiego oraz antydyktatorskie nastroje
spoteczne, co wynika z tradycji politycznych Kirgizéw, pozytywnych doswiadczen z lat
dziewiecédziesiatych, a przede wszystkim z poczucia sity, jakie dato spoteczenistwu dwukrotne
obalenie "dyktatoréw" oraz chronicznej stabosci instytucji panstwowych.

Najwazniejsze problemy Kirgistanu sg zwigzane nie tyle z formalnymi aspektami
funkcjonowania systemu politycznego (zwtaszcza na poziomie centralnym), czy tez szczeg6lng
opresyjnos$cig panstwa, co z jego chroniczng staboscia: jest tak zwanym panstwem upadajgcym
(failing state). Instytucje panstwowe (od administracji lokalnej, sgdownictwa, sit porzadkowych
po szkoly i szpitale) sg stabe i nieefektywne, ich podporzadkowanie konstytucyjnym organom
wiladzy chwiejne, a mozliwo$¢ egzekucji porzadku prawnego czy administrowania panstwem
ograniczona. Jest to zwigzane z "ubdstwem" panstwa, ktére ma ograniczone mozliwosci
wsparcia, duzg niestabilnos$cig uktadu personalnego na szczytach wtadzy>°, a przede wszystkim
istnieniem nieformalnych i wplywowych grup intereséw czesto powigzanych ze Swiatem
przestepczym na poziomie lokalnym. Obecnie problemy te dotycza przede wszystkim potudnia
kraju (gtéwnie takich miast jak Osz i Dzalalabad). Przejawem tego jest kryzys, w jakim Kirgistan
pozostaje po przewrocie w 2010 roku w szczegélnosci na potudniu krajust. Stabos¢ kontroli
panstwa nad cato$cig terytorium uosabia mer miasta Osz, Melis Myrzachamtow, otwarcie
kwestionujacy polecenia rzadu w Biszkeku w 2010 roku, oskarzany, miedzy innymi, o
powigzania z grupami przestepczymi (w tym mafie narkotykowe) oraz o inspirowanie (a co
najmniej stronnicze tolerowanie) pogromoéw antyuzbeckich. Chronicznym problemem w skali
catego kraju byly i sg problemy z dostawami pradu i gazu, zapas¢ edukacji i stuzby zdrowia, czy
tez samowola i korupcja we wtadzach, sadach i policji.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

Sytuacja gospodarcza kraju jest zta. CzeSciowo wynika to z czynnikdéw obiektywnych:
brakuje strategicznych surowcow energetycznych a rozwdj duzych projektéw
hydroenergetycznych hamowany jest oporem Uzbekistanu i niestabilnoscig kraju; stabo
rozwinieta jest gospodarka innych bogactw naturalnych oraz przemyst (zwtaszcza po zatamaniu
sie sowieckich powigzan). Ponadto kluczowym problemem jest gteboka niestabilnos¢ panstwa,
stabos¢ jego struktur i stabo$¢ rzadéw prawa (w tym istnienie uktadéw korupcyjnych) a takze
brak realnych préb reform od potowy lat dziewiec¢dziesigtych, co wobec braku wtasnych
$Srodkéw utrudnia naplyw inwestorow zewnetrznych. Sytuacja gospodarcza jest takze polem

49 Pewne obiekcje pojawity sie przy okazji wyboréw prezydenckich w 2011 roku.
50 Zwigzana z tym jest ogromna rotacja, czy to w zwigzku z przewrotami, czy dynamika partyjna,
parlamentarng i wyborcza.
51 Poczatkowo byta to seria oddolnego odwotywania i mianowania urzednikéw administracji lokalnej
(grupy ludzi wchodzity do urzedu i wprowadzaty swoich kandydatéw), tumultéw i star¢ z uzyciem broni
palnej - tu skrajnym przyktadem jest konflikt kirgisko-uzbecki (pogromy gtéwnie Uzbekéw, bezprawne
zajecia ziemi dzierzawionej przez Uzbekéw akceptowane przez wtadze lokalne i inne), a takze krwawe
porachunki na tle biznesowo-politycznym.
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naciskéw ze strony innych panstw, zwlaszcza Uzbekistanu w konteksScie presji gazowej, czy
rozgrywek politycznych Rosji52. W 2011 roku wzrosty natomiast dziatania na rzecz wzmocnienia
stabilnosci Kirgistanu w postaci uruchomienia przez Republike Kazachstanu wzglednie tanich
dostaw gazu oraz uruchomienie funduszu inwestycyjnego.

Sytuacja gospodarcza jest sprzezona z kryzysem spotecznym. W poréwnaniu z okresem
sowieckim zdecydowanie obnizyt sie poziom bezpieczenistwa socjalnego i standard zZycia.
Spoteczenstwo kirgiskie jest bardzo mtode, co miedzy innymi oznacza zwiekszong presje na
rynek pracy. W praktyce rozwigzaniem problemu sa masowe migracje zarobkowe (przewaznie
do Rosji), ktore stanowia gtdwne Zrodto utrzymania dla znacznej czesci spoteczenstwa i sg
istotnym zZrédtem pienigdza na rynku. Sytuacja spoteczna i demograficzna jest jednym z
czynnikéw sprzyjajacych radykalizacji postaw spotecznychs3 a obok narodotwdrczych wysitkow
panstwa i ogdlnej sytuacji politycznej jest jednym z powodéw radykalnego wzrostu nastrojow
nacjonalistycznych i szowinistycznych54. Wobec skali probleméw spoteczno-gospodarczych,
trudno$ci zewnetrznych oraz wzglednej stabosci wtadz nie wydaje sie prawdopodobne
roztadowanie wyzej wymienionych probleméw w bliskiej przysztosci.

SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

Pozycja miedzynarodowa Kirgistanu jest bardzo staba. Kraj ma bardzo ograniczone
mozliwo$ci kreowania sytuacji w regionie i nie jest postrzegany jako stabilny i wiarygodny
partner polityczny. Wynika to miedzy innymi z niewielkiego w poréwnaniu z sgsiadami
potencjatu politycznego, gospodarczego oraz demograficznego a takze z niestabilnosci
wewnetrznej. Przez sgsiadéw (zwlaszcza przez Uzbekistan, ale tez Kazachstan i Chiny)
postrzegany jest, jako kraj generujacy zagrozenia i w ich ocenie daje zty przyktad anarchii i
stanowi potencjalne schronienie dla terrorystow. Jednocze$nie zdolnos$ci sasiadéw do
aktywnego i pozytywnego ingerowania/stabilizowania Kirgistanu sg ograniczone (w przypadku
Chin i Kazachstanu jest jednak istotne wobec skali probleméw wsparcie gospodarcze).

Kirgistan zajmuje przy tym wazne miejsce w geopolitycznej rozgrywce w regionie: od
2001 roku stuzy jako baza tranzytowa dla sit Stanéw Zjednoczonych i NATO w Afganistanie
(przez Kirgistan przechodzi praktycznie cato$¢ personelu stuzacego w Afganistanie, a takze
cze$¢ towardw na potrzeby misji stabilizacyjnej). Jednocze$nie jednak obecnos$¢ amerykanska,
cho¢ nie przektada sie na sprawczo$¢ w rozgrywkach wewnatrzpolitycznych czy pozycje
gospodarcza, budzi zywy sprzeciw ze strony Rosji i Chin jako podwazajaca ich interesy
(zwtlaszcza Rosji) i zagrazajaca ich bezpieczenstwu (szczegdlnie Chiny, ktore czuja sie "otaczane”
przez Stany Zjednoczone). Planowana do 2014 roku obecno$¢ sit zachodnich byta wielokrotnie

52 Motywowane politycznie podniesienie cet na paliwa w 2010 roku bylo jednym z katalizatoréow
protestow, ktore obality prezydenta Bakijewa.
53 Znalazto to wyraz miedzy innymi w masowym poparciu protestoéw politycznych w 2005 i 2010 roku, ale
takze w kryminalizacji Zycia, w towarzyszacych przewrotom rabunkach oraz przy bezprawnym
zajmowaniu ziemi pod dziatki budowlane (pod Biszkekiem i w Oszu) a takze innych.
5¢ Skrajnym przyktadem tylko z 2010 roku jest konflikt kirgisko-uzbecki oraz konflikty z innymi
mniejszo$ciami na przyktad Turkami i Kurdami; innym wzmocnienie retoryki nacjonalistycznej w
dyskursie politycznym (szczegdlnie w przypadku partii Ata Dziurt).
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torpedowana z zewnatrz. Dla Rosji Kirgistan - formalny sojusznik w ramach OUBZ, miejsce
stacjonowania sil rosyjskich, formalny uczestnik politycznych i gospodarczych inicjatyw
gospodarczych, na przyktad WNP i Unii Celnej, do ktérej Biszkek aspiruje - jest jej "wylaczng
strefa3 wpltywow", a takze istotnym elementem rozgrywek regionalnych, zwlaszcza
wymierzonych w Uzbekistan. Rosja traktowana jest jako wplywowy gracz na wewnetrznej
scenie polityczne]j Kirgistanu: o jej poparcie osobiscie zabiegaja niemal wszyscy politycy tego
kraju, Rosji przypisuje sie powszechnie, miedzy innymi, sprowokowanie protestow, ktore w
2010 roku obality nie do$¢ podporzagdkowanego Moskwie prezydenta Bakijewa. Z drugiej jednak
strony mozliwosci Rosji s3 ograniczone: rozgrywa napiecia w Kirgistanie, nie jest jednak w
stanie narzuci¢ np. konkretnych decyzji personalnych; moze sprowokowaé konflikt, ale ma
trudno$ci z jego zarzadzaniem (co pokazat kryzys w 2010 roku); wreszcie, cho¢ dysponuje sita
militarng nie zdecydowatla sie interweniowa¢ w czasie konfliktu etnicznego w 2010 roku, o co
zabiegaty wtadze w Biszkeku i czego - nieformalnie - oczekiwaly od Rosji Chiny.

Potozenie Kirgistanu w centrum rozgrywek geopolitycznych regionu, cho¢ doraznie
poszerza pole manewru politycznego i wzmacnia jego pozycje negocjacyjng w relacjach z
mocarstwami, negatywnie rzutuje na obecng i przyszig stabilno$¢ panstwa.

OCENA SYTUAC]JI W DZIEDZINIE DEMOKRAC]I I PRAW CZLOWIEKA

Dynamika sytuacji wewnetrznej w Kirgistanie utrudnia poddanie jednoznacznej ocenie
sytuacji w tym kraju. Chodzi przede wszystkim o wzglednie demokratyczny charakter panstwa,
ale tez jego stabo$¢. Do powazniejszych aktywnych dziatan antydemokratycznych ze strony
instytucji panstwowych dochodzilo u schytku rzadéw Bakijewa (zwalczano opozycje,
spoteczenstwo obywatelskie, dochodzito do zabojstw politycznych, sity bezpieczenstwa dziataty
brutalnie i tak dalej). Obecnie zdecydowanie najwazniejszym problemem jest nie tyle celowa
dziatalno$¢ antydemokratyczna i dyskryminacyjna ze strony panstwa, co raczej brak kontroli
nad sytuacjg i instytucjami o ograniczonych zdolnosciach egzekucji porzadku prawnego, co
znajduje wyraz w, miedzy innymi, powaznych naduzyciach ze strony policji (przypadki pobi¢,
tortur, zabojstw), czy podatnych na naciski sadéw. Obszarem szczegdlnych niedociggnie¢ i
naruszen ze strony panstwa jest postawa wobec mniejszoSci etnicznych, zwtaszcza Uzbekéw w
czasie kirgisko-uzbeckiego konfliktu etnicznego w czerwcu 2010 roku. Odnotowano liczne
przypadki obojetno$ci wobec pogroméw, czy wrecz angazowania sie w akcje antyuzbeckie sit
porzadkowych. Za skrajnie tendencyjnie antyuzbeckie nalezy uzna¢ decyzje sgdéw w sprawach
dotyczacych konfliktu kirgisko-uzbeckiego i ogoélny przekaz polityczny ze strony witadz
(przedstawiajacych Uzbekéw jako strone de facto odpowiedzialng za konflikt), obecnie
obojetnos¢ wobec licznych przejawéw dyskryminacji Uzbekoéw. Powazne watpliwosci budzi
takze sposdb zwalczania radykalizmu islamskiego przez wtadze - ich arbitralno$¢ i brutalnosc.
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CHARAKTER ZAGROZEN DLA STABILNOSCI

Fundamentalnym zagrozeniem dla stabilno$ci panstwa jest stabos¢ jego struktur i
ograniczona zdolno$¢ do egzekwowania porzadku konstytucyjnego na terenie kraju. Istnieje
duze ryzyko umocnienia sie tych tendencji, a tym samym wzrostu na poziomie lokalnym
samowoli urzednikéw i przedstawicieli aparatu odpowiedzialnego za utrzymanie porzadku
(policji, sadéw); wzmocnienia roli struktur mafijnych, ewentualnie radykatéw muzutmanskich
oraz ogdllnych tendencji anarchistycznych. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza glebokiego
zatamania panstwa (failed state) i umocnienia sie obszaréw pozostajacych poza kontrola
Biszkeku.

Istnieje duza obawa, Ze nastapi odnowienie konfliktu kirgisko-uzbeckiego (a w dalszej
kolejnosci eskalacja napie¢ na tle etnicznym). Uspokojenie sytuacji po czerwcu 2010 roku
wydaje sie by¢ doraZne i bynajmniej nie roztadowato napieé; postawa wiadz moze swiadczy¢ o
bezradnosci lub wrecz tolerancji dla postaw antyuzbeckich. Na potudniu (zaré6wno wsrod
Uzbekéw, jak i Kirgizéw) powszechne jest przekonanie, ze efektem koncowym konfliktu ma by¢
usuniecie mniejszosci uzbeckiej z Kirgistanu. Jako wiarygodne mozna uzna¢ informacje o
wyjazdach - w nastepstwie konfliktu w 2010 roku - mtodych Uzbekdéw do Afganistanu, w celu
zdobycia doswiadczenia bojowego i lepszego przygotowania sie do kolejnej odstony konfliktu z
Kirgizami.

Nie mozna wykluczy¢ znacznego wzrostu nastrojow radykalnie islamskich w Kirgistanie
(zwlaszcza na potudniu kraju). Sprzyja temu kryzys spoteczno-polityczny, polityka wtadz wobec
Srodowisk islamskich (eskalowanie napiec¢), grozba destabilizacji Afganistanu i Tadzykistanu, a
takze ryzyko atakow na cele zwigzane z operacja w Afganistanie.

Kirgistan wydaje sie by¢ niemal bezbronny wobec zagrozen zewnetrznych: w przypadku
destabilizacji krajow sasiednich, zwtaszcza Tadzykistanu i Uzbekistanu, narazony bedzie na ich
skutki np. ewentualny naptyw uchodzcéw, czy wtargniecie ugrupowan zbrojnych.

Nalezy liczy¢ sie z tym, Ze pojawienie sie ktoregokolwiek z wyzej wymienionych
problemdéw bedzie zaostrza¢ relacje miedzy mocarstwami zaangazowanymi w Kirgistanie
(Rosja, Chiny, Stany Zjednoczone), co w praktyce wzmacnia¢ bedzie napiecia wewnetrzne.
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TADZYKISTAN

DANE PODSTAWOWE

Nazwa Kkraju: Republika Tadzykistanu (Y ymxypuu Toq UKUCTOH)

Powierzchnia: 143 100 km?

Stolica: Duszanbe (liczba ludnosci w 2008 roku - 679 400)

Liczba ludnosci: 7 616 400 (Tajstat)

Skilad etniczny: Tadzycy 79,9%; Uzbecy 16,5%; ludy pamirskie 2,2%; Rosjanie 1,1%; Kirgizi
1,1% (2000)

Sktad religijny: Muzutmanie sunnici 85%; muzuimanie szyici 5%; inni 10% (www.state.gov)
Przyrost naturalny: 1,84% - szacunki na 2011 rok (CIA World Facbook)

Struktura wiekowa: 0-14 lat - 33,9%; 15-64 - 62,7%; powyzej 65 lat - 3,4%

Poziom analfabetyzmu: 0,5%

Struktura zatrudnienia: rolnictwo 49,8%; przemyst 12,8%; ustugi 37,4% (CIA World Facbook)
Ludnos¢ ponizej progu ubdstwa: 53% - w 2009 roku (CIA World Facbook)

Dane gospodarcze (IMF)
2000 2010 2015 (prognoza) | Polska (2010)

PKB wzrost % 8.300 6.500 5.000 3.799
Wysokos$¢ PKB (mld USD) 0.991 5.642 10.297 469.401
PKB per capita (USD) 158.555 733.861 1,207.239 12,322.773
PPP (PKB per capita mierzona 882.586 1,923.553 2,390.985 18,981.111
sita nabywecza (int USD)
Catos¢ inwestycji (% PKB) 15.009 16.579 13.286 20.760
Rezerwy (% PKB) 15.009 18.699 7.390 16.290
Inflacja 60.628 9.804 4.960 3.100
Wysoko$¢ importu towarow i 15.140 3.268 9.128 11.537
ustug (zmiana %)
Wysoko$¢ eksportu towardw i 10.903 -0.597 6.486 10.063
ustug (zmiana %)
Bezrobocie (% sity roboczej) b.d. b.d. b.d. 9.623
Zadtuzenie (% PKB) 111.429 36.661 39.729 54.982 (szacunki)
Rachunek biezacy bilansu -0.016 0.120 -0.607 -20.982
ptatniczego (mld USD)
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INFORMACJE OGOLNE

Tadzykistan, obok Kirgistanu jest najmniejszym, najstabszym, najbiedniejszym i
najbardziej narazonym na destabilizacje panstwem Azji Centralnej. Kraj ten jest skrajnie
oddalony (i izolowany goérami) od waznych centréw cywilizacyjnych. W okresie swej
niepodlegtosci, czyli od 1991 roku, narazony byt (i jest nadal) na klopotliwe sasiedztwo
Afganistanu. Mimo zaostrzajgcego sie autorytaryzmu i koncentracji wtadzy w rekach prezydenta
panstwo jest stabe wewnetrznie (miedzy innymi stabe instytucje, ograniczona kontrola nad
terytorium) i nalezy je uznaé¢ za "panstwo upadajace" (failing state). Skala probleméw
spoteczno-gospodarczych dotykajacych je jest najwieksza w regionie. W Tadzykistanie
najmocniej w skali regionu ujawnit sie problem radykalizmu islamskiego: w kraju toczyta sie
krwawa wojna domowa w latach 1992-1997, na jego obszarze schronienie znajdowaty liczne
grupy radykaléw, takze obecnie widoczne jest nadawanie islamskiego charakteru problemom
spoteczno-politycznym. W zwigzku ze swoim potozeniem i stabo$cig wewnetrzng Tadzykistan
najmocniej narazony jest na rozgrywki geopolityczne.

SYTUACJA POLITYCZNA

Tadzykistan jest panstwem autorytarnym. Zaré6wno w wymiarze formalno-prawnym, jak
tez praktycznym scena polityczna, instytucje panstwowe, proces decyzyjny, gospodarka i tym
podobne zdominowane sg w Tadzykistanie przez osobe prezydenta (formalnie od 1994 roku),
Emomali Rachmona. Jego pozycja poczatkowo, w latach dziewieédziesigtych XX wieku, opierata
sie na wsparciu nomenklatury i klanéw zachodniego Tadzykistanu (rodzimego kulabskiego oraz
leninabadzkiego) oraz Rosji i Uzbekistanu. W okresie 1997-2001 - w ramach zmanipulowanego
kompromisu konczacego wojne domowa - skutecznie zmarginalizowat opozycje zwigzang ze
Zjednoczong Opozycja Tadzycka (gtéwna sitg opozycyjna w czasie wojny), przede wszystkim
rozbijajac ja wewnetrznie, dokooptowujac czes¢ lideréw i usuwajac pozostatych (na drodze
sadowej i, wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa, fizycznej eliminacji). W kolejnych latach
skutecznie ograniczyt wptywy konkurentéw we wlasnym obozie. Mimo formalnie
demokratycznego charakteru panstwa (konstytucja, legalna opozycja, w tym Islamska Partia
Odrodzenia Tadzykistanu IPOT posiadajgca dwa mandaty w parlamencie) w praktyce nie
funkcjonuja demokratyczne mechanizmy i instytucje kontroli, a tym bardziej wymiany elity
rzadzacej. Skutecznie ograniczone zostaly spoteczne osrodki kontroli (media, organizacje
pozarzadowe, struktury muzutmanskie). Realna opozycja wobec wtadzy na charakter
nieformalny (radykalne organizacje muzutmanskie, liderzy lokalni, prawdopodobnie oponenci
w ramach obozu wtadzy), co sprzyja jej radykalizacji i anarchizacji oraz zaostrza konflikt
polityczny w kraju. Tadzykistan zmarnowat szanse, jakie - paradoksalnie - dawata wojna
domowa zakoniczona kompromisem politycznym (opozycje dopuszczono do realnej wtadzy na
poziomie trzydziestu procent stanowisk) i zawiédt nadzieje spoleczne zwigzane z jej
zakonczeniem.

Fundamentalnym  problemem  politycznym  Tadzykistanu jest nie  tylko
niedemokratyczna i niezgodna z konstytucja praktyka wiladzy, ale tez jej stabo$¢ i
nieefektywno$é. Mimo chronicznie fatalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej rzad nie realizuje
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zadnego programu gtebokich reform majacych ja poprawié. Nieefektywne, co wiecej
skorumpowane, sg instytucje panstwowe i administracja, od poziomu rzadu, przez sady, policje,
stuzby publiczne, szkolnictwo po stuzbe zdrowia. Statym problemem sa niedobory pradu i gazu.
Dyskusyjna jest efektywno$¢ aparatu przymusu. Z jednej strony jest on skuteczny w zwalczaniu
opozycji politycznej, w zacie$nianiu kontroli nad potencjalnie niebezpiecznymi meczetami, w
likwidacji zbrojnych grup dziatajacych na prowincji, czy egzekwowaniu - formalnie dobrowolnej
- narodowej zbiérki pieniedzy na budowe hydroelektrowni w Rogunie. Z drugiej jednak strony
sity bezpieczenistwa poniosty w ostatnich latach kilka spektakularnych porazek: pacyfikacja
Doliny Raszt w 2009 roku okazata sie pozorna (ciezkie walki, przy ogromnych stratach po
stronie sit rzadowych powtérzyty sie w 2010 roku); ze Scisle strzezonego wiezienie w Duszanbe
w sierpniu 2010 roku zbiegto dwudziestu pieciu wieznidw; mimo deklarowanych sukceséw nie
zmniejszylo sie zagrozenie ze strony radykalnych srodowisk muzutmarnskich. O niskim morale
armii $wiadcza masowe unikanie stuzby wojskowej i nagminne wykupywanie sie od niej
poborowych.

Wiadze w Duszanbe zachowuja nominalng kontrole nad znacznymi obszarami kraju.
Dotyczy to szczeg6lnie nastepujacych regionéw: Doliny Raszt/Karateginiskiej na wschodziess,
obszaréw na péinocy kraju, zwlaszcza w okolicach miasta Isfara (jednego z najsilniejszych
oSrodkow radykalnego islamu), Badachszanu i pasa przygranicznego z Afganistanems5s.

Cho¢ na chwile obecng nie wida¢ realnego konkurenta obozu rzadzacego i samego
prezydenta, nie zadnych mechanizmoéw pozwalajacych na legalne i polityczne roztadowywanie
narastajacych napie¢ w Tadzykistanie. Oznacza to, ze ewentualne Kkonflikty spoteczne i
polityczne beda mialy charakter zywiotowy, a ich rozwigzanie metodami politycznymi (na
drodze dialogu politycznego, rozwigzan prawnych i zmian instytucjonalnych) bedzie de facto
niemozliwe, wobec braku wyrazistych, cieszacych sie szerokim autorytetem spotecznym partii i
lideréw.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

Sytuacja w kraju jest zta. Tadzykistan byt najbiedniejsza republika sowiecka i dotkliwie
odczul zatamanie Imperium. Wojna domowa zniszczyla znaczng cze$¢ wczesniejszego
potencjatu: obok zniszczen infrastruktury i zubozenia spoteczenstwa, doszto do migracji
uchodzZczych na masowa skale, zwlaszcza kadr technicznych. Nowe wtadze za$ nie podjety
skutecznych krokéw w celu stymulacji rozwoju gospodarczego kraju. Gtéwnym zZroédtem
dochodow kraju sg przelewy gotowkowe od migrantéw zarobkowych stanowigce okoto 40
procent PKB oraz dochody z eksportu, ktéry w 80 procentach ogranicza sie do produkcji jednych
z zaktadéw aluminiowych (Talco) i - niezwykle kosztownego spotecznie - eksportu bawelny.

55 Dziataly i dziatajg tam nielegalne grupy zbrojne. Podejmowane w 2009 i 2010 roku préby sitowej
pacyfikacji tych grup przynosza ograniczone efekty: mimo uzycia ogromnych $srodkéw i przy relatywnie
ogromnych stratach po stronie rzadowej, wzgledny spokdj osiggnieto dzieki uktadom z lokalnymi
liderami.
56 Majg tu miejsce regularne przypadki przekraczania granicy przez grupy zbrojne - mafijne lub zwigzane
z radykatami islamskimi.
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Doraznym roztadowaniem probleméw panstwa, gospodarczych i politycznych, sa masowe
migracje zarobkowe, przede wszystkim do Rosji. Dotyczg 0,6-1 miliona obywateli kraju, gtéwnie
mtodych mezczyzn. Mozna zaktada¢, Ze ich nieobecno$¢ w kraju, a jednoczesnie pienigdze, ktore
przesytaja czy przywoza do kraju sa gléwnym czynnikiem zabezpieczajagcym kraj przed
wybuchem socjalnym czy politycznym. Mimo tego, napiecie spoteczne narasta. Przynajmniej
dwukrotnie w ostatnich latach (w 2010 roku w Nureku, w 2011 roku w Chorogu) dochodzito do
atakéw thumu na budynki sadéw, ktére wydaly razaco (zdaniem protestujacych)
niesprawiedliwe (i to pomimo rzekomego przyjecia tapowek) wyroki. Do napie¢ o watkach
politycznych dochodzito przy okazji meczéw pitkarskich w Kulabie i Duszanbe w 2011 roku.
Wzrasta niezadowolenie socjalne, potegowane, na przyktad, podniesieniem cen paliwa przez
Rosje w 2011 roku, a nastepnie obnizeniem wielkosci jego dostaw latem 2011 roku. Wzrasta
réwniez poziom przestepczosci, miedzy innymi, z uzyciem broni palne;.

Istnieje powazna obawa o wzrost nastrojow radykalnie muzutmanskich. Jest to przede
wszystkim zwigzane z niezadowoleniem z polityki wtadz, ktéra w islamie widzi powazne
zagrozenie dla wtasnej pozycji w kraju. W ramach ograniczania wplywoéw islamu w
spoteczenstwie m.in. zaostrzono przepisy dotyczace rejestracji meczetéw i przystapiono do
zamykania meczetéw niezarejestrowanych (od 2009 roku); zakazano udzialu w modtach w
meczetach kobietom i niepelnoletniej mtodziezy; odwotano (w 2010 roku); ogranicza sie
kontakty z zagranicznym os$rodkami muzutmanskimi, w tym odwotano do kraju studentéw
przebywajacych za granica (w 2010 roku); z przestrzeni publicznej usuwa sie symbole religijne
(na przyktad zakazano noszenia chust w szkotach i urzedach), wreszcie zaostrza metody sit
bezpieczenstwa zwalczajacych domniemanych radykatéw muzutmanskich.

Istotnym elementem wplywajagcym na nastroje spoteczne jest zanikajgca pamie¢ o
tragicznej wojnie domowej i znaczacy wzrost udziatu mtodziezy niepamietajacej wojny w
strukturze spotecznej. W minionej dekadzie strach przed kolejna wojng oraz pewne nadzieje
zwigzane z procesem powojennej normalizacji byly istotnymi czynnikami ograniczajgcymi
napiecia spoteczne - dzi$ odgrywajg coraz mniejszg role.

SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

Tadzykistan jest panstwem o bardzo stabej pozycji miedzynarodowej i minimalnej
zdolno$ci forsowania swoich intereséw na arenie miedzynarodowej. Tradycyjnie traktowany
jest jako najwazniejszy punkt oparcia w regionie dla Rosji. Tadzykistan zwigzany jest z Rosj3
zobowigzaniami sojuszniczymi, na jego terytorium stacjonuja rosyjskie wojska (201 baza
wojskowa), Rosja posiada szereg mocnych instrumentéw nacisku politycznego, gospodarczego i
spotecznego na Tadzykistan. Tradycyjnie réwniez narazony jest na presje polityczng i
gospodarcza ze strony Uzbekistanu w zwigzku z hegemonistycznymi ambicjami regionalnymi
Uzbekistanu i licznymi napieciami w relacjach dwustronnych. Tadzykistan jest mocno zwigzany
z Afganistanem, zwlaszcza podatny jest na negatywne konsekwencje chronicznej niestabilnos$ci
tego panstwa (m.in. zagrozenie dziatalnosci bazujacych w Afganistanie terrorystow i mafii
narkotykowych). Ponadto, Tadzykistan jest obiektem zabiegéw Stanéw Zjednoczonych o
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wsparcie dla misji stabilizacyjnej w Afganistanie5’ oraz Indiis8. Tadzykistan utrzymuje bardzo
bliskie kontakty polityczne z Iranem, na bazie bliskosci kulturowej z Afganistanem (z rzadem
oraz, nieformalnie, z liderami tadzyckimi na poétnocy kraju). Stale rozwija sie wspotpraca
Tadzykistanu z Chinami, zwtaszcza na poziomie gospodarczym (przy czym wysoka dynamika tej
wspotpracy grozi chinska dominacja w Tadzykistanie). Aktywne proby rozgrywania przez
Duszanbe mocarstw trwajg od 2001 roku. Obecnie obserwuje sie ich natezenie, co zwigzane jest
z perspektywa zakonczenia misji Stany Zjednoczone/NATO w Afganistanie w 2014 roku.
Tadzykistan jako bezposrednie zaplecze Afganistanu bedzie waznym elementem przysztych
scenariuszy regionalnych.

Sytuacje te Tadzykistan préobuje wykorzystaé przede wszystkim do wzmocnienia swojej
pozycji wobec Rosji. M.in. ogranicza aktywno$¢ wojsk rosyjskich na swoim terytorium, opiera sie
naciskom rosyjskim na powrdt rosyjskich pogranicznikow do Tadzykistanu, zaostrza retoryke
wobec Moskwy domagajac sie réwnoprawnego traktowania. Dziatania te groza jednak
retorsjami ze strony rosyjskiej: staltym zaostrzaniem presji politycznej i gospodarczej na
Tadzykistan, w skrajnym przypadku préba odsuniecia od wtadzy prezydenta Rachmona przy
wykorzystaniu napie¢ wewnetrznych.

OCENA SYTUAC]JI W DZIEDZINIE DEMOKRAC]I I PRAW CZLOWIEKA

Mimo demokratycznej fasady Tadzykistan jest panstwem autorytarnym. Wtadza
prezydenta faktycznie nie podlega kontroli uprawnionych do tego instytucji konstytucyjnych,
ani tez realnej kontroli ze strony opozycji. Wybory w Tadzykistanie nie majg charakteru
demokratycznego. Stale zaostrzane jest prawodawstwo ograniczajace dziatalno$¢ mediow i
organizacji, spotecznych oraz religijnych; na szeroka skale wykorzystuje sie administracje
panstwowa, sady, sity bezpieczenistwa do nieformalnego ograniczania $Srodowisk potencjalnie
opozycyjnych, w tym naruszania praw os6b podejrzanych o dziatalno$¢ antypanstwowa.
Powazne zastrzezenia budzit operacje antynarkotykowe i antyterrorystyczne w Dolinie Raszt (w
2009, 2010 roku) - w ich trakcie zginat, miedzy innymi, jeden z lideréw opozycji islamskiej
Mirzo Zijojew (w 2009 roku); prowadzone byly w warunkach blokady informacyjnej.
Jednoczes$nie instytucje panstwowe sa stabe i nieefektywne w zarzadzaniu panstwem i
egzekwowaniu porzagdku prawnego - sprzyja temu miedzy innymi wysoki poziom korupcji;
towarzysza liczne naduzycia ze strony funkcjonariuszy panstwowych.

57 Tadzykistan stuzy jako obszar tranzytu towaréw do Afganistanu i udostepnia lotnisko sitom francuskim.
58 Wspotpraca wojskowa tgczy te dwa panstwa od wielu lat. New Delhi zabiega, na przyktad, o otwarcie
bazy lotniczej w Tadzykistanie jako elementu polityki Indii wobec Afganistanu i Pakistanu.
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CHARAKTER ZAGROZEN DLA STABILNOSCI

Tadzykistan jest panstwem o duzym potencjale niestabilnosci. CzeSciowo wynika to z
obiektywnych uwarunkowan spoteczno-politycznych, w znacznym stopniu jednak ze ziego
stanu panstwa, polityki jaka prowadzi, nieefektywnoS$ci préb rozwigzania istniejacych
problemdw.

Najbardziej spektakularnym przejawem aktualnych zagrozen dla stabilnosci jest
aktywno$¢ radykalnych organizacji muzutmanskich. W Tadzykistanie z pewna regularnoscia
dochodzi do aktéw terroru (w tym zamaché4w bombowych) i staré z grupami oskarzanymi o
ekstremizm. Jak dotad jednak skala aktywnos$ci domniemanych terrorystéw byta dos¢
ograniczona, jedynym w zasadzie celem byty stuzby bezpieczenstwa, a wiekszo$¢ star¢ z sitami
bezpieczenistwa miata charakter obronny. Samo przypisanie tym incydentom charakteru
islamskiego bazuje na opinii wtadz tadzyckich. Za fakt nalezy uzna¢ jednak istnienie organizacji
radykalnych, zwtaszcza na p6tnocy kraju; nieprzerwana od czas6w wojny domowej, aktywno$¢
ugrupowan zbrojnych we wschodnim Tadzykistanie czy przenikanie do Tadzykistanu
radykatéw z Afganistanu. Rownolegle (na podobnej zasadzie i z podobng sitg) funkcjonuja
organizacje kryminalne, zwlaszcza te zwigzane z handlem narkotykami - istnieja powazne
poszlaki ze wspotpracuja one z przedstawicielami administracji panstwowej, co najmniej na
szczeblu lokalnym. Na chwile obecna nie wydaje sie, zeby sSrodowiska islamskie (lokalnie bardzo
wptywowe) mogty bezdyskusyjnie kontrolowaé wieksze obszary kraju, a tym bardziej walczy¢ o
petlie wiadzy. Sytuacja moze ulec drastycznemu pogorszeniu w przypadku dalszej erozji
panstwa, protestdw spoteczno-politycznych na wielka skale lub radykalnego pogorszenia sie
sytuacji bezpieczenstwa w Afganistanie (zwtaszcza p6inocnym). Bezposrednie zagrozenie dla
Tadzykistanu stanowitaby decyzja Al-Kaidy/Talibow o rozszerzeniu dziatalnos$ci zbrojnej i
terrorystycznej na Azje Centralna.

W zwigzku z fatalng sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz stabg kondycja i autorytetem
panstwa w Tadzykistanie istnieje duze ryzyko wybuchu protestéw spotecznych na masowaq
skale. Nie wydaje sie, zeby bylty to protesty o charakterze stricte politycznym (z braku sity
zdolnej do kierowania nimi), takiego charakteru niemal na pewno nabratyby wraz z ich
ewentualng eskalacjg (casus arabskiej wiosny). W przypadku ich wystapienia nalezy liczy¢ sie z
mozliwo$cig catkowitego zatamania porzadku prawnego w Tadzykistanie i powaznymi
trudno$ciami z wytonieniem sity zdolnej porzadek ten przywrdcic.

Stabilno$¢ wewnetrzna Tadzykistanu jest bardzo mocno zwigzana z sytuacja zewnetrzng
i polityka mocarstw. W przypadku zinterpretowania sytuacji w Tadzykistanie jako niestabilnej i
zagrazajacej interesom graczy zewnetrznych pewne bytoby aktywne zaangazowanie sie w ten
proces Rosji (by¢ moze za posrednictwem OUBZ), bardzo prawdopodobne Uzbekistanu
(zwlaszcza gdyby problemy wigzaty sie z radykalnym islamem, mocno dotyczytyby poétnocy
kraju z liczna mniejszo$cia uzbecka), na mniejszg skale (co zwigzane jest ze stabszym
instrumentarium) Standéw Zjednoczonych i Chin. Stabilno$¢ Tadzykistanu bytaby takze
zagrozona w przypadku destabilizacji sgsiadow: Afganistanu, Uzbekistanu czy Kirgistanu.

88



!L' Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
~ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

DANE PODSTAWOWE

Nazwa Kkraju: Turkmenistan
Powierzchnia: 491 210 km?

Stolica: Aszchabad, 909 000 mieszkancow

TURKMENISTAN

Liczba ludnosci: 4 997 503 (CIA World Facbook)
Skiad etniczny: Turkmeni 85%; Uzbecy 5%; Rosjanie 4%; inni 6% (CIA World Facbook)
Sklad religijny: muzulmanie 89%; prawostawni 9%, inni 2% (CIA World Facbook)

Przyrost naturalny: 1.138% (CIA World Factbook)
Struktura wiekowa: 0-14 lat - 27,5%; 15-64 lat - 68,4%; powyzej 65 lat - 4,1% (CIA World

Factbook)

Srednia wieku: 25,3 lat (CIA World Factbook)
Poziom analfabetyzmu: 0,2%
Struktura zatrudnienia: rolnictwo 48,2%; przemyst 14%; ustugi 37,8% (CIA World Facbook)
Ludnos¢ ponizej progu ubdstwa: 30% (2004 - CIA World Facbook)

Dane gospodarcze (IMF)
2000 2010 2015 (prognoza) | Polska (2010)

PKB wzrost % 18.587 9.219 6.762 3.799
Wysoko$¢ PKB (mld USD) 5.022 20.001 42914 469.401
PKB per capita (USD) 1,081.653 3,677.290 (szacunki) | 7,288.025 12,322.773
PPP (PKB per capita mierzona | 1,906.803 6,804.976 (szacunki) | 9,557.129 18,981.111
sitag nabywecza (int USD)
Cato$¢ inwestycji (% PKB) b.d. b.d. b.d. 20.760
Rezerwy (% PKB) b.d. b.d. b.d. 16.290
Inflacja 7.372 4.804 6.000 3.100
Wysoko$¢ importu towaréwi | 18.245 -6.025 -1.651 11.537
ustug (zmiana %)
Wysokos¢ eksportu towaréwi | 69.438 27.607 10.337 10.063
ustug (zmiana %)
Bezrobocie (% sily roboczej) b.d. b.d. b.d. 9.623
Zadtuzenie (% PKB) 43.508 11.769 16.971 54.982 (szacunki)
Rachunek biezacy bilansu 0.412 -2.349 3.179 -20.982

ptatniczego ( mld USD)
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INFORMACJE OGOLNE

Turkmenistan jest najbardziej specyficznym panstwem Azji Centralnej. Jego system
wewnetrzny stworzony zostal przez pierwszego prezydenta kraju, Saparmurada Nijazowa
(Turkmenbasze) rzadzacego panstwem do $mierci w 2006 roku. Jest to panstwo totalitarne,
rozwijajace doswiadczenie sowieckie, oparte na specyficznie pojetym nacjonalizmie, kulcie
przywddcy, izolujace sie od $wiata zewnetrznego (skutecznie, czego jednym z przejawow jest
szczelna jak na standardy XXI wieku bariera informacyjna). O jego znaczeniu miedzynarodowym
decyduja ogromne ztoza gazu ziemnego. Préoby wykorzystania tego potencjatu s3 gtéwna
(jedyna) osig wspélipracy ze Swiatem zewnetrznym.

SYTUACJA POLITYCZNA

Centralng instytucja panstwa jest osoba prezydenta (do 2006 roku Saparmurada
Nijazowa, obecnie Kurbanguty Berdymuhammedowa). Sprawuje on peinie wtadzy zaré6wno w
wymiarze formalnym, jak tez praktycznym. Nijazow (a takze aspirujacy do tej samej pozycji
Berdymuhammedow) kreowat sie na ojca i odnowiciela narodu turkmenskiego, czego
szczegblnym wyrazem byta dwucze$ciowa ksiega pod tytutem ,Ruhname”59, ktorej studia byty
obowiazkowym przedmiotem na kazdym etapie nauczania; zmiana kalendarza; likwidacja
teatréw, filharmonii itp., wreszcie liczne ekstrawaganckie rozwigzania obyczajowe (np. teatralna
czotobitno$¢ urzednikow wobec osoby przywodcy; rozporzadzenie o obowigzkowej wymianie
ztotych zebow). Symbolicznym zwieniczeniem byt (i jest) rozwiniety na ogromng skale kult
jednostki; praktycznym peilna kontrola prezydenta nad instytucjami panstwowymi i
spoteczenstwem.

Formalne aspekty funkcjonowania panstwa (instytucje, ich statut, mechanizmy prawne)
maja charakter fasadowy: wiekszos¢ decyzji podejmuje prezydent, a wcielane w Zycie s3a przez
zaufanych wspotpracownikéw; polityka kadrowa (w tym regularne rotacje, nagtasniany
charakter nagrdod i kar) gléwna osia Zzycia politycznego, gtéwnym zagrozeniem obawa o
przewrdét patacowy. Najpelniej widoczne byto to przy rzadach Nijazowa: rotacje, zdemaskowane
zamachy stanu, pokazowe procesy przeciwnikéw, ucieczki dyplomatéw, wreszcie tajemnicza
$mier¢ (w powracajacych stale spekulacjach udany przewro6t patacowy). Przy pominieciu
przewidzianej konstytucjg procedury nastepca zostat wicepremier i minister zdrowia (wg
niepotwierdzonych informacji osobisty dentysta Nijazowa), Berdymuhammedow, ktory
natychmiast aresztowat potencjalnych przeciwnikéw m.in. wszechwtadnego szefa ochrony
prezydenckiej i jego syna, uchodzacego za jednego wykonawcow przewrotu. Zapowiedzi
liberalizacji systemu sktadane przez nowego prezydenta nie znalazty potwierdzenia w faktach.

W Turkmenistanie nie funkcjonuje zadna opozycja polityczna (wiekszo$¢ bytych liderow
opozycji przebywa w wiezieniach lub na emigracji) i zadne instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego (wolne media, NGO); istniejgce struktury tradycyjne (na bazie plemienno-

59 Ruhname” to mistycyzujgca i poetycka wyktadania , turkmenskosci” - ducha narodowego, powotania,
historii, a takze zbioér nauk i wskazéwek praktycznych. W swoim charakterze i praktyce panstwowej w
czasach rzad6ow Nijazowa miata w zastapi¢ Koran.
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rodowej), podobnie jak domniemane podziemne organizacje radykaléw muzutmarnskich nie
stanowig bezposredniego zagrozenia dla wtadz. Gtdwnym zagrozeniem pozostaje dalej grozba
przewrotu patacowego (zwtaszcza w przypadku inspiracji zewnetrznej). Powaznym problemem
panstwa jest stabos$¢ jego instytucji.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

Podstawa gospodarki turkmenskiej jest produkcja i eksport gazu ziemnego: do 2009
roku niemal wytacznie do Rosji lub za jej posrednictwem (znacznie mniejsze ilosci do Iranu), od
2010 roku takze do Chin, ktére najp6zniej w 2013 roku maja sie sta¢ gtéwnym odbiorca
turkmenskiego gazu. Mimo licznych zabiegdw dotad nie udato sie rozpocza¢ realizacji gazociagu
do Pakistanu i Indii za posrednictwem Afganistanu (projekt od lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku
forsowany przez USA), ani tez do Unii Europejskiej (przez Morze Kaspijskie, Kaukaz Potudniowy
i Turcje).

Wysokie dochody z gazu ziemnego byty podstawg rozbudowanego systemu Swiadczen
socjalnych (obecnie nieznacznie redukowanego), co - przy skali propagandy sukcesu i izolacji
informacyjnej - jest istotnym elementem stabilizujgcym sytuacje spoteczna.

Okres niepodlegtosci to dla Turkmenistanu to okres radykalnej demodernizacji
spotecznej, w skali nieporéwnywalnej z zadnym innym miejscem WNP. Jest przede wszystkim
efektem specyfiki totalitaryzmu turkmenskiego: kraj juz w latach dziewieédziesigtych opuscito
wiekszos¢ kadr (zaréwno miejscowych, jak tez rosyjskojezycznych), co wzmocnito inspirowany
przez wtadze proces zatamania systemu edukacji: brakuje kadr, znacznie ograniczono program
nauczania (uzupetniajac go o kursy ideologiczne, czy obowigzkowy udziat w zbiorach bawetny),
rozpowszechnita sie korupcja (w 2010 roku przyjecie na prestizowe studia prawnicze
panstwowego uniwersytetu w Aszchabadzie gwarantujacego prace w aparacie panstwa
kosztowato 15-20 tysiecy dolaré6w). Do minimum ograniczono mozliwo$ci studiowania za
granicg (kilkukrotnie odwotywano tez studentow w zwigzku z sytuacja polityczna na przyktad w
Kirgistanie w 2010 roku). Swiadomie zlikwidowano teatry, filharmonie i tym podobne instytucje
jako nie-turkmenskie. Poglebita sie izolacja miedzy silnie retradycjonalizujaca sie prowincja a
monumentalnym Aszchabadem.

Spoteczenstwo turkmenskie pozostaje silnie zdezintegrowane na poziomie
panstwowym: silna samoswiadomo$¢ i duma z turkmenskos$ci nie pozwala pokonywac
nieufno$ci i konfliktéw miedzy poszczegdélnymi plemionami i rodami. Tradycyjnie dominuje
plemie Teke (obecnie w jeszcze bardziej widocznym stopniu niz w przypadku rzadéow
wychowanka sowieckiego sierocinca - Nijazowa), bardzo silne sg animozje historyczne®0. Przy
duzej izolacji i retradycjonalizacji uniemozliwia powstawanie opozycji na bazie regionalne;j.
Skomplikowane jest podej$cie do mniejszosci rosyjskiej: jej prawa sg ograniczane, Rosjanie nie
cieszg sie uznaniem Turkmendw i nie majg szans w karierze, majg gorsza sytuacje jako osoby
Zyjace poza strukturami rodowymi (sa wiec "stabsze"), jednoczes$nie jednak duzym respektem
darzy sie osiggniecia cywilizacyjne ery sowieckiej, a w Aszchabadzie - na przekdr ideologii - w

* Na przyktad bardzo zywy konflikt miedzy Teke a plemionami z okolic Mary/Merwu w zwiazku z ich
biernos$cig w czasie oblezenia i masakry w Geok Tepe w 1881 roku.
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dobrym tonie jest by¢ Turkmenem rosyjskojezycznym, nieznajgcym rodzimego jezyka (tzn. od
pokolen funkcjonujagcym w kregu kultury wyzszej). Przy stabosci elit, ich koncentracji na
kwestiach lokalnych, braku wspoétpracy miedzy elitami lokalnymi, wreszcie faktycznej likwidacji
inteligencji zorganizowane protesty spoteczno-polityczne wydaja sie nieprawdopodobne.

SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

Podstawowym zatoZeniem polityki zagranicznej Turkmenistanu byto i jest uzyskanie
mozliwos$ci wzrostu wydobycia i dywersyfikacji tras eksportu gazu ziemnego. We wszystkich
innych kwestiach Turkmenistan reprezentowat postawe defensywng i izolujaca, czego
symbolem byto uzyskanie statusu panstwa neutralnego, bojkotowanie wszelkich inicjatyw
integracyjnych w ramach WNP, ograniczanie kontaktéw politycznych i kulturalnych z Rosja,
unikanie dzialan zadrazniajacych relacje przede wszystkim z Moskwg. Gtéwng osig relacji z
Rosja bylo uzytkowanie infrastruktury przesytowej gazu ziemnego biegnacej przez jej
terytorium, co dla Rosji byto gwarancja kontroli polityki i gospodarki Turkmenistanu i
prowadzito do regularnych konfliktéw na tle cen za gaz, optat za tranzyt, okresowo blokowania
tej trasy. Do 2009 roku jedyna - symboliczng - alternatywa dla tras rosyjskich byt niewielki
gazociag do Iranu.

Takze z punktu widzenia $wiata zewnetrznego gtéwnym (i niemal jedynym) powodem
zainteresowania byt turkmenski gaz. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku Amerykanie
wspierali projekt gazociggu transafganskiego, ktory mial biegna¢ do Pakistanu i Indii (bez
wiekszych efektow wrocili do tego pomysty po 2001 roku). Takze dla UE i koncernéw
europejskich gaz turkmenski ma by¢ koniecznym warunkiem budowy najbardziej ambitnego
projektu Potudniowego Korytarza Transportu Gazu gazociggu Nabucco, na trasie Turkmenistan
- gazociag transkaspijski — Azerbejdzan - Turcja - Unia Europejska. Wskutek zar6wno oporéw
Rosji, jak tez problemoéw z koordynacja w samej Europie, idea ta wcigz daleka jest od realizacji.
Obopdlne (turkmenskie i europejskie) zainteresowanie wspélpracg pozostaje w cieniu sytuacji
w dziedzinie praw cztowieka (oraz nieprzejrzystej sytuacji prawno-ekonomicznej) w
Turkmenistanie: obie strony prowadza gre pozoréw postepujacej demokratyzacji i
transformacji, ktéra nie jest jednak w stanie przestoni¢ realnych probleméw i réznic. Mimo
oporu Rosji i duzej konkurencji doszto do budowy gazociagu z Turkmenistanu do Chin (w latach
2007-2009), ktoéry jest wciaz rozbudowany. Cho¢ obecnie dalej Rosja jest gtdéwnym odbiorca
gazu turkmenskiego, sytuacja ta powinna sie zmieni¢ na korzy$¢ Chin w przeciggu dwéch lat. W
ostatnich latach Chiny staty sie w praktyce gtdbwnym patronem Turkmenistanu (miedzy innymi
dzieki inwestycjom i kredytom); Turkmenistan za$ stat sie symbolem cichej, ale bezwzglednej
rywalizacji rosyjsko-chinskiej, w ktérej to Chiny sg zdecydowanym faworytem.

Turkmenistan ma tradycyjnie napiete lub pelne nieufnosci stosunki z sgsiednim
Uzbekistanem i - przez Morze Kaspijskie — Azerbejdzanem, gtéwnie w zwigzku ze sporami o
transgraniczne ztoza gazu. Turkmenistan uchodzi za panstwo uwiklane w problemy afganskie:
uwaza sie je za wazny szlak narkotykowy z Afganistanu (przy wspoéipracy turkmenskich
instytucji panstwowych) oraz zmuszone do nieformalnych uktadéw (okupywania sie) z
politycznymi i kryminalnymi ugrupowaniami w Afganistanie.
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OCENA SYTUAC]JI W DZIEDZINIE DEMOKRAC]I I PRAW CZLOWIEKA

Turkmenistan jest najniZej notowanym panstwem WNP w kwestiach demokratyzacji i
jednym z najnizej notowanym panstw w tej kategorii w skali globalnej. Decyduje o tym
absolutny brak instytucji i mechanizméw demokratycznych, w tym brak instytucji
obywatelskich i wolnych mediéw.

Po dwudziestu latach totalitarnych rzadéw w tym niewielkim kraju (wczesniej
siedemdziesieciu latach rzadéw sowieckich), trudno wskaza¢ grupe szczegdélnie narazong na
represje, podlegaja im z zatozenia wszyscy obywatele. Istotnym problemem utrudniajgcym
szczegbtowe rozpoznanie sytuacji na miejscu jest szczelna blokada informacyjna.

CHARAKTER ZAGROZEN DLA STABILNOSCI

Najpowazniejszym zagrozeniem dla stabilno$ci panstwa jest przewro6t patacowy, przy
czym przy zmianie wladzy w 2006/2007 roku wstrzgsy dotknetly przede wszystkim wybranych
cztonkdw waskiej elity politycznej. Powazniejsze konsekwencje miatyby ostrzejsze napiecia w
procesie sukcesji - w takiej sytuacji nalezatoby sie liczy¢ z ich przeniesieniem na poziom catego
kraju, co bytoby niebezpieczne zwlaszcza wobec stabej tkanki instytucjonalnej panstwa. Wobec
skali rywalizacji geopolitycznej o Turkmenistan bardzo prawdopodobne mogloby by¢
wmieszanie sie w proces sukcesji graczy zewnetrznych, zwtaszcza Rosji i Chin, co takze
grozitoby zaostrzeniem napiec.

Doraznie Turkmenistan narazony jest na penetracje ze strony struktur kryminalnych
(ewentualnie terrorystycznych i politycznych) ze strony Afganistanu.

Trudno oceni¢ potencjat wybuchu spotecznego - przy ogromnej skali napiec¢
wewnetrznych brak sit mogacych je zagospodarowa¢. Mozna przypuszczal, ze w
Turkmenistanie dziatajg miejscowe, lub na stale zwigzane =z Afganistanem, sity
fundamentalistyczne i terrorystyczne - brak na to jednak jednoznacznych dowodéw. Mozna
przypuszczaé, ze przy stabosci struktur panstwowych bylyby w stanie wzglednie fatwo
zdestabilizowac kraj, a nawet pokusi¢ sie o przejecie wiadzy, nie wydaje sie jednak, Zeby - nawet
przy najgorszych scenariuszach - byty jg w stanie utrzymac.

93



!L' Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
~ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

UZBEKISTAN

DANE PODSTAWOWE

Nazwa Kraju: Republika Uzbekistanu (O‘zbekiston Respublikasi)

Powierzchnia: 447,400 km?2

Stolica: Taszkent (2,2 mln)

Liczba ludnosci: 27 488 (2009 - www.un.org)

Sklad etniczny: Uzbecy 80%; Rosjanie 5,5%; Kazachowie 3%; Karakatpacy 2,5%; Tatarzy 1,5%,
inni 2,5% (szacunki 1996 CIA World Factbook 2011)

Skilad religijny: muzulmanie 88%; prawostawni 9%, inni 3% (CIA World Factbook 2011)
Przyrost naturalny: 0,94%

Struktura wiekowa: 0-14 lat - 26,5%; 15-64 lat - 68,8%; powyzej 65 lat — 4,7% CIA World
Factbook 2011

Srednia wieku: 25,7 (CIA World Factbook)

Poziom analfabetyzmu: 0,7%

Struktura zatrudnienia: rolnictwo 22,3%; przemyst 38,4 %; ustugi 39,3 % (CIA World Facbook
2011)

Ludnos¢ ponizej progu ubodstwa: 26 % (2008 - CIA World Facbook)

Dane gospodarcze (IMF)

2000 2010 2015 (prognoza) | Polska (2010)
PKB wzrost % 3.800 8.500 (szacunki) 6.000 3.799
Wysoko$¢ PKB (mld USD) 13.717 38.987 (szacunki) 62.237 469.401
PKB per capita (USD) 550.720 1,380.246 (szacunki) | 2,075.809 12,322.773
PPP (PKB per capita 1,416.988 3,048.296 (szacunki) | 4,193.313 18,981.111
mierzona sita nabywcza
(int USD)
Catos¢ inwestycji (% PKB) 19.600 30.667 (szacunki) 30.834 20.760
Rezerwy (% PKB) 21.387 37.341 (szacunki) 35.444 16.290
Inflacja 28.182 12.054 (szacunki) 11.000 3.100
Wysoko$¢ importu towaréw | -0.488 -8.860 6.947 11.537
i ustug (zmiana %)
Wysokos¢ eksportu 10.855 -8.433 2.682 10.063
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towaro6w i ustug (zmiana %)

Bezrobocie (% sity 0.400 0.200 0.200 9.623

roboczej)

Zadtuzenie (% PKB) 42.126 9.955 (szacunki) 18.650 54.982 (szacunki)
Rachunek biezacy bilansu 0.245 2.602 (szacunki) 2.869 -20.982

ptatniczego ( mld USD)

INFORMACJA 0GOLNA

Uzbekistan uchodzi za najwazniejszy kraj Azji Centralnej. Wynika to z jego centralnego
potozenia (graniczy ze wszystkimi panstwami regionu), a jednocze$nie braku granicy z Rosjg,
czy Chinami, ktére swoim sgsiedztwem mogtyby go bezposrednio ogranicza¢. W nie mniejszym
stopniu wynika to z potencjatu demograficznego (niemal polowa mieszkancéw regionu to
obywatele Uzbekistanu), gospodarczego (zloza surowcoéw, potencjat rolniczy, zwt. bawelna,
wzglednie rozwiniety przemyst i infrastruktura), militarnego i politycznego. Potencjat
Uzbekistanu jest sprzezony z historig regionu - tu znajduja sie najwazniejsze historyczne centra
regionu; w czasach sowieckich zaréwno sam Uzbekistan byt traktowany jako centrum regionu (i
odpowiednio doinwestowywany), "uzbeckie" elity narodowe najprezniejsze i promowane przez
Moskwe. Po rozpadzie ZSRR wtadzom udato sie skutecznie sttumi¢ napiecia wewnetrzne i
doraznie opanowac skutki kryzysu; natychmiast Uzbekistan zaczat pretendowaé¢ do roli
politycznego hegemona regionu i aktywnego gracza na arenie miedzynarodowej (miedzy innymi
wobec Stanéw Zjednoczonych, wobec konfliktow w Afganistanie czy Tadzykistanie).
Ograniczenia tej polityki staly sie widoczne szczegdlnie w pierwszej dekadzie XXI wieku: brak
powaznych reform hamuje potencjat rozwoju gospodarczego (Uzbekistan zmuszony byt ustapic¢
prymatu Kazachstanowi); ostry kurs autorytarny eskaluje napiecia spoteczne (miedzy innymi w
2005 roku w Dolinie Ferganskiej — krwawo stlumione) i stawia pod znakiem zapytania
stabilno$¢ catego systemu w przysztos$ci; agresywna i zmienna polityka zagraniczna (w tym
rozgrywanie napie¢ miedzy Rosjg i Stanami Zjednoczonymi) zmniejsza wiarygodnos¢
Uzbekistanu na arenie miedzynarodowej. Uzbekistan stoi przed powaznym testem wydolnosci
systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego, ktéry powinien nastapi¢ najpézniej z chwilg
odejscia prezydenta Islama Karimowa - autora, gtéwnego wykonawcy polityki i symbolu
niepodlegtego Uzbekistanu.

SYTUACJA POLITYCZNA

System polityczny Uzbekistanu zorganizowany jest wokot prezydenta Islama Karimowsa,
ktéory sprawuje pemlie wiladzy w republice od 1989 roku. Dysponuje on wszelkimi
konstytucyjnymi i praktycznymi uprawnieniami niezbednymi do kontroli aparatu panstwa, jego
polityki, sceny politycznej, a takze zycia gospodarczego i spotecznego. Instytucje demokratyczne
(na przyktad parlament, sadownictwo), partie polityczne, instytucje obywatelskie i spoteczne
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(od NGO po media) maja charakter fasadowy. Realne znaczenie maja uklady patronalno-
klientalne oraz system osobistych powigzan skutecznie dotad kontrolowany i rozgrywany przez
prezydenta. CzeSciowo role tych grup speiniaja tak zwane ,klany regionalne” (zwlaszcza
samarkandzki, z ktérego wywodzi sie sam prezydent, taszkencki, ferganski i mniejsze),
czeSciowo uklady resortowe i branzowe (szczegélnie wyrdznia sie sektor sitowy, z dominujaca
jak sie wydaje od 2005 roku pozycja Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego). W Uzbekistanie
faktycznie nie istnieje skonsolidowana opozycja - bezwzglednie zwalczana jest przez wtadze od
momentu uzyskania niepodleglosci: juz w poczatku lat dziewieédziesigtych zlikwidowano
opozycje odwotujaca sie do haset demokratycznych i narodowych (liderzy przebywaja na
emigracji), przede wszystkim zlikwidowano radykalne os$rodki muzuilmanskie w Dolinie
Ferganskiej - ich liderzy kontynuowali walke z terytorium Tadzykistanu i Afganistanu. Do dzi$
realne i domniemane Srodowiska muzuilmanskie, oskarzane o dziatalno$s¢ wywrotows i
terrorystyczng sg traktowane jako gléwne zagrozenie dla stabilno$ci. Mimo potencjalnego
zagrozenia jakie stanowig te $rodowiska, powaznego zaplecza zagranicznego, powtarzajacych
sie atakow, i star¢ nie wydaje sie, zeby byty one dosy¢ silne, by fundamentalnie zagrozié¢
istniejgcemu systemowi. Z cata bezwzglednoscig ttumione s3 takze protesty spoteczne zwtaszcza
nawigzujace do kwestii politycznych. Do takich nalezaty protesty w Andizanie i okolicznych
miasteczkach w maju 2005 roku (patrz nizej), ktére natychmiast krwawo sttumiono (okoto
siedemset o0s6b zabitych). Réwnolegle "zneutralizowano" istniejagce NGO (wiekszos$¢
zagranicznych zamknieto), zaostrzono kontrole nad mediami i wprowadzono skuteczng blokade
informacyjng kraju i inne.

O dotychczasowej sile systemu stanowi nie tylko aparat represji; wpisany wen jest
catoksztatt powigzan gospodarczo-finansowych (z jego nieprzejrzystoscia, sita powigzan
klientalnych i korupcyjnych), i utrwalane przez propagande panstwowa przekonanie
spoteczenstwa o braku realnej alternatywy dla systemu ogromnych kosztach towarzyszacych
ewentualnym prébom jego podwazenia. Znakomita wiekszo$¢ wyzwan stojacych przez
Uzbekistanem w kwestii politycznej (przede wszystkim dotyczacym stabilnosci i przysztosci
systemu) zwigzana jest dzi§ z sukcesja wiadzy po prezydencie Islamie Karimowie. Istnieje
obawa, Ze zmiana dokonywac¢ sie bedzie nie tyle w oparciu o porzadek konstytucyjny, co o
realny uktad sit w elicie rzadzacej. Dzi$§ mozliwe sg niemal wszystkie warianty: od wskazania
nastepcy (pojawiaja tu liczne spekulacje), przez kompromis w ramach elity po walke w ramach
elity. Bez watpienia jednak przyszty przywoédca bedzie miat zdecydowanie stabsza pozycje i
bedzie zmuszony walczyé o realng wtadze. Nalezy liczy¢ sie z powaznymi napieciami
spotecznymi towarzyszacymi procesowi sukcesji. Wynikalyby one zaréwno z poczucia
ostabienia kontroli ze strony aparatu bezpieczenstwa, jak tez z ich podsycania i rozgrywania
przez przedstawicieli elit walczgcych o wtadze i pozycje w panstwie.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA

Mimo wzglednie pozytywnych wskaznikéw makroekonomicznych (w tym ograniczonych
negatywnych skutkéw swiatowego kryzysu gospodarczego) sytuacja gospodarczo-spoteczna w
Uzbekistanie jest zta. Jednym z najwazniejszych tego powoddw jest $cista kontrola panstwa nad
gospodarka oraz nieprzejrzyste regulty gry gospodarczej faworyzujace powigzane z wladzami
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grupy intereséw (klany/uktady patronalno-klientalne). Stabo$¢ rzadéw prawa, korupcja, brak
reform gospodarczych, uzaleznienie od koniunktury politycznej dalece ograniczajg atrakcyjno$¢
Uzbekistanu dla inwestycji zagranicznych, blokuja naptyw technologii i utrudniajg budowe
mocnych wiezi handlowych. Symbolem (ale bynajmniej nie jedynym przypadkiem) problemoéw
gospodarczych jest zarejestrowana w Szwajcarii firma Zeromax - najwieksza w swoim czasie
firma prywatna obstugujaca kontakty handlowe, zwtaszcza z Zachodem. Jej mocng pozycje na
rynku wigzano z osoba corki prezydenta, Gulnary. Jednak w 2010 roku jej aktywa zostaty
zamrozone, a udziatowcy firmy do dzi$ bezskutecznie prébuja procesowac sie z Uzbekistanem.

Zdecydowanie bardziej bezposrednie przetozenie na sytuacje spoteczna maja dziatania
godzace w drobny biznes: i tak na przyktad szereg dziatan podjetych w latach 2002-2004
doprowadzito do zatamania handlu bazarowego i wzmocnienia powigzanych z wladzami
hurtownikéw i posrednikdw, co stato sie jedng z przyczyn serii protestow w Dolinie Ferganskiej
w latach 2004-2005, z kulminacja3 w Andizanie. Szerszym problemem pozostaje ogdlna
niewydolno$¢ i archaiczno$¢ gospodarki, problemy na rynku pracy wzmacniane, miedzy innymi,
presja demograficzna. Doraznym roztadowaniem napie¢ jest rosnaca fala migracji zarobkowych,
gtownie do Rosji, ale tez do Kazachstanu (szczeg6lnie drazliwa ze wzgledéw prestizowych dla
Uzbekistanu i Uzbekéw).

SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

Uzbekistan ma ambicje odgrywania roli hegemona regionalnego. W minionych
dwudziestu latach Uzbekistan aktywnie angazowat sie w konflikty zbrojne w swoim sgsiedztwie,
zwlaszcza w wojne domowa w Tadzykistanie, na mniejsza skale w wojne domowa w
Afganistanie w latach dziewiecdziesigtych. Bombardowat takze bazy Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu na terytorium Tadzykistanu w 1999 i 2000 roku i przeprowadzal operacje
specjalne na terytorium Kirgistanu w poszukiwaniu uzbeckich opozycjonistéw. Kilkukrotnie
balansowat na krawedzi wojny z Turkmenistanem (powodem byt spdr o ztoza gazu, wode i
osobista wrogo$¢ miedzy prezydentem Karimowem i Nijazowem). Uzbekistan oskarzano o
wspieranie separatyzmu uzbeckiego w Tadzykistanie. Manifestacje sily towarzyszyly takze
konfliktom granicznym z Kirgistanem i Kazachstanem. Uzbekistan wielokrotnie wykorzystywat
takze presje ekonomiczng (szantaz gazowy, blokade komunikacyjng) wobec Kirgistanu i
Tadzykistanu. Gospodarcza (a do pewnego stopnia polityczng) rywalizacje o dominacje z
Kazachstanem przegral w czasie ostatniej dekady; utrzymuje jednak swdj status silnego,
asertywnego, ale tez budzacego niepokoéj, gracza regionalnego. W ostatnich latach gtéwnym
motorem polityki regionalnej jest obawa o import niestabilnosci z Kirgistanu i Tadzykistanu
(niepokoje spoteczne i polityczne; radykalizm islamski), a takze che¢ zablokowania
niekorzystnych dla Taszkentu projektow hydroenergetycznych w Kirgistanie i Tadzykistanie (z
sygnalizowang gotowos$cig uzycia sily, gdyby mialo doj$¢ do ich realizacji). Powaznym
wyzwaniem dla Uzbekistanu jest tlacy sie konflikt etniczny w sasiednim Kirgistanie, ktérego
ofiarg pada przede wszystkim mniejszo$¢ uzbecka. Taszkent zachowal daleko posunietg
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wstrzemiezliwo$¢ w czerwcu 2010 rokuél, co jak sie wydaje powodowane bylo obawg o
eskalacje konfliktu, interwencje rosyjska i destabilizacje wewnetrzna.

W wymiarze regionalnym Uzbekistan prébuje aktywnie rozgrywaé rywalizacje Rosji i
Stanéw Zjednoczonych w regionie w celu budowy wtasnej podmiotowos$ci. Zaleznie od
koniunktury (na przyktad w latach: 1998, 2001, 2008, az do chwili obecnej) rozwija wspotprace
polityczng (i wojskowg) ze Stanami Zjednoczonymi. Miedzy innymi, w latach 2001-2005
udostepniat swoje terytorium dla bazy sit amerykanskich dziatajacych w Afganistanie, dzi$ jest
gtowng odnoga tak zwanego ,korytarza péinocnego” dostaw do Afganistanu (okoto 50 procent
towarow nie-wojskowych wykorzystywanych na potrzeby misji stabilizacyjnej w Afganistanie).
Problemy Uzbekistanu (1999, 2000 - aktywizacja IRU), ograniczona krytyka ze strony Zachodu
po masakrze w Andizanie (w 2005 roku), wreszcie presja Rosji rozgrywajacej te problemy
kilkukrotnie sktaniata Taszkent do zmiany kursu i zblizenia z Rosja (miedzy innymi odnowienia
i pogtebienia sojuszu wojskowego - OUBZ); utrzymuje sie jednak daleko posunieta obawa co do
intencji Rosji (strach, Ze Rosja rozgrywa napiecia wok6t Uzbekistanu w celu jego
zdominowania). Ograniczone efekty przynosity proby dywersyfikacji polityki w oparciu o UE (po
kryzysie w relacjach w 2005 roku nie powrdécilty do wcze$niejszego poziomu) i panstwa Azji
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej (w wymiarze gospodarczym); z czasem coraz mocniej
odczuwalna jest obecno$¢ Chin, wobec ktéorych Uzbekistan zachowuje najdalej w regionie
posunietg nieufno$¢. Uzbekistan nie przestaje by¢ obiektem zabiegéw mocarstw o wspdtprace,
aktywnie prébuje wykorzystywac korzysci polityczne i gospodarcze oferowane przez strony,
jednoczes$nie jednak uchodzi za panstwo o niekonsekwentnej i koniunkturalnej polityce
zagranicznej. W powszechnym mniemaniu, sytuacja wewnetrzna w Uzbekistanie (zwtaszcza
ewentualna destabilizacja), jak tez jego polityka zagraniczna, majg kluczowe znaczenie dla
stabilnosci catego regionu.

OCENA SYTUACJI W DZIEDZINIE DEMOKRAC]I I PRAW CZELOWIEKA

Z perspektywy Zachodu (miedzy innymi Freedom House, Economist Intelligence Unit)
Uzbekistan nalezy do najbardziej niedemokratycznych i represyjnych panstw swiata. W
praktyce nie funkcjonuje system gwarancji swobdd obywatelskich i demokratycznych; w
licznych przypadkach jest zwigzane z celowym i $wiadomym dzialaniem aparatu represji.
Zaréwno na poziomie spotecznym (w Uzbekistanie i w krajach sgsiednich), jak tez w opiniach
komentatoréw zewnetrznych, krwawe sttumienie protestow w Andizanie i okolicznych
miastach (13 maja 2005 roku; okoto siedmiuset zabitych) byto celowa demonstracja sily i
determinacji panstwa w zwalczaniu wszelkich form sprzeciwu wobec jego polityki, a szerzej
wszelkiej niezaleznej od panstwa aktywnosci spoteczne;j.

61 Podczas zamieszek na tle etnicznym wprowadzit blokade granicy z Kirgistanem i blokade informacyjna;
przyjat na kilka dni ok. 100 tys. uchodzcéw uzbeckich z Kirgistanu, a po uspokojeniu sytuacji odestat ich
do Kirgistanu.
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CHARAKTER ZAGROZEN DLA STABILNOSCI

W chwili obecnej Uzbekistan uchodzi za najbardziej stabilne panstwo regionu, co
zwigzane jest z sila i determinacjq wtadz w zwalczaniu wszelkich préb zaktdcenia istniejacego
porzadku i faktycznym brakiem widocznej i zorganizowanej alternatywy wobec niego.
Jednoczes$nie jednak sita aparatu represji kumuluje narastajgca frustracje spoteczng, ktéra
wielokrotnie i w r6znych formach ujawniata sie przed 2005 rokiem. Istnieje bardzo duze ryzyko
trudnego do przewidzenia i zdefiniowania wybuchu spotecznego o podobnym charakterze i
przebiegu jak w Swiecie arabskim w 2011 roku. Ryzyko takie gwaltownie wzrastatoby przy
zewnetrznych oznakach kryzysu politycznego (zwtaszcza procesu sukcesji, ale tez komplikacji
miedzynarodowych), gdy napiecia spoteczne bylyby instrumenatalizowane na uzytek walki
politycznej. Wtedy nalezatoby sie spodziewaé zywiolowego i niekontrolowanego wybuchu,
trudnego do opanowania, czy to przy uzyciu instrumentéw wewnatrzpolitycznych, czy
interwencji z zewnatrz. Paradoksalnie skala zagrozen, jakie ni6éstby taki wariant jest czynnikiem
tonujacym.

Powaznym zagrozeniem dla stabilnosci Uzbekistanu jest domniemana sita Srodowisk
odwotujacych sie do radykalnego islamu. W minionym dwudziestoleciu Uzbekistan do$wiadczyt
préb lokalnego tworzenia "panstwa islamskiego”, atakéw dywersyjnych z zewnatrz, ktérych
celem bylo wywotanie rewolucji islamskiej (zwtaszcza w 1999 i 2000 roku), atakéw
terrorystycznych. W Afganistanie funkcjonuja $cisle powigzane z Al-Kaidg i Talibami Islamski
Ruch Uzbekistanu i Islamska Unia Dzihadu, ktére nalezy traktowac¢ jako profesjonalne kadry dla
ewentualnej aktywnosci radykatéw. W samym Uzbekistanie dziala szereg nielegalnych
organizacji islamskich o wzglednie samoograniczajgcych sie programach (miedzy innymi Hizb
ut-Tahrir, Tablighi Dzamaat, Nur), szereg nieformalnych Srodowisk religijnych (podobnych do
tak zwanej Akromiji, z ktérg zwigzane byly protesty w Andizanie), postepuje takze islamizacja
spoteczenstwa. Jest wysoce prawdopodobne, Ze z czasem moze doj$¢ do kolejnej fali aktywnosci
tych srodowisk, w tym "islamizacji" ewentualnych napie¢ spotecznych. Niezaleznie od tego
problem zagrozenia islamskiego jest instrumentalizowany (i de facto podsycany) przez polityke
panstwa i dziatalno$¢ stuzby bezpieczenstwa.

Negatywnie na sytuacje w Uzbekistanie bedzie wplywaé zakoniczenie misji Stany
Zjednoczone/NATO w Afganistanie planowane na 2014 rok, a takze geopolityczna rozgrywka
toczaca sie w regionie.
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FoT. KRZYSZTOF STRACHOTA

TADZYCKI POSTERUNEK WOJSKOWY NA POGRANICZU TADZYCKO-AFGANSKIM, FOT. KAMIL JARNICKI
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PANSTWA AZJI CENTRALNE] W SWIATOWYCH RANKINGACH
DEMOKRATYZACJI, STABILNOSCI I ROZWOJU

PoniZsze rankingi i oceny wyrazajg opinie zachodnich instytucji analitycznych
zajmujacych sie kwestiami stabilnosci, rozwoju i demokracji w skali globalnej. Celem ich jest
pokazanie przede wszystkim sposobu postrzegania regionu w poréwnaniu z innymi panstwami.
W zatozeniu majg one mie¢ przede wszystkim pogladowy charakter.

WSKAZNIK ROZWOJU SPOLECZNEGO
HDI - HUMAN DEVELOPMENT INDEX 2011

Klasyfikowanych 187 panstw: najwyzszy stopien rozwoju - Norwegia, najnizszy -
Demokratyczna Republika Kongo

Kazachstan 0,745 (68/187) - wysoki stopien rozwoju
Turkmenistan 0,686 (102/187) - $Sredni stopieni rozwoju
Uzbekistan 0,641 (115/187) - Sredni stopieni rozwoju
Kirgistan 0,615 (126/187) - $redni stopien rozwoju
Tadzykistan 0,607 (127/187) - $redni stopien rozwoju

*Polska 0,813 (39/187) — wysoki stopien rozwoju

Zrédto: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Tables.pdf

INDEKS GLOBALIZACJ1 KOF
SwISsS ECONOMIC INSTITUTE

Klasyfikowane 208 panstw w kategoriach globalizacji ogdlnej, gospodarczej, spotecznej i
politycznej. Ponizej zaznaczone miejsce panstw Azji Centralnej w rankingu (im wyzsza pozycja,
tym wiekszy stopien zglobalizowania).

Kazachstan: globalizacja: 77; globalizacja gospodarcza: 61; globalizacja spoteczna: 114;
globalizacja polityczna 95

Kirgistan: globalizacja: 86; globalizacja gospodarcza: 81; globalizacja spoteczna: 116;
globalizacja polityczna: 99

Tadzykistan: globalizacja: 152; globalizacja gospodarcza: 199; globalizacja spoteczna: 160;
globalizacja polityczna 119

Turkmenistan: globalizacja 159; globalizacja gospodarcza: 200; globalizacja spoteczna: 132;
globalizacja polityczna 161
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Uzbekistan: globalizacja 153; globalizacja gospodarcza 203; globalizacja spoteczna 135;
globalizacja polityczna 152

*Polska: globalizacja:28; globalizacja gospodarcza 49; globalizacja spoteczna: 29; globalizacja
polityczna: 9

Zrédto: http://globalization.kof.ethz.ch/static/pdf/rankings_2011b.pdf

OCENA STOPNIA WOLNOSCI
MAP OF FREEDOM 2011, FREEDOM HOUSE 2011

Jako jedyne panstwo czeSciowo wolne (partly free) - Kirgistan (wolnosci polityczne 5 pkt,
wolnos$ci obywatelskie 5 pkt). Pozostate jako nie-wolne (not free): Tadzykistan i Kazachstan
(wolnosci polityczne-6, wolnosci obywatelskie - 5), Turkmenistan i Uzebkistan (w obu
kategoriach najnizsza nota - 7).

*Dla poréwnania Polska - wolna (wolnosci polityczne - 1, wolnosci obywatelskie - 1)

Zrédto: http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2011

OCENA STOPNIA DEMOKRATYZAC]I
FREEDOM HOUSE 2011

Wszystkie panstwa Azji Centralnej zakwalifikowane jako okrzepte rezimy autorytarne
(Consolidated Authoritarian Regimes) w kolejno$ci od najmniej do najbardziej autorytarnych:

Kirgistan (6,11 pkt), Tadzykistan (6,14), Kazachstan (6,43 pkt), Turkemistan i Uzbekistan (po
6,93 pkt)

*Polska - skonsolidowana demokracja (2,21)

Zrédto: http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Release_Booklet.pdf

INDEKS DEMOKRAC]JI
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT 2010

Klasyfikowane 167 panstw $wiata. Najbardziej demokratyczne panstwo: Norwegia (9,80 pkt),
najbardziej autorytarne panstwo Korea Pénocna (1,08 pkt)

Kazachstan 2010 pozycja 132 (3,30 pkt); 2008 pozycja 127 (3,45 pkt). Rezim autorytarny

Kirgistan: 2010 pozycja 106 (4,31 pkt); 2008 pozycja 114 (4.05 pkt). Rezim hybrydowy

Tadzykistan: 2010 pozycja 149 (2,51 pkt); 2008 pozycja 150 (2,45 pkt). Rezim autorytarny

Turkmenistan: 2010 pozycja 165 (1,72 pkt); 2008 pozycja 165 (1,72 pkt). Rezim autorytarny

Uzbekistan: 2010 pozycja 164 (1,74 pkt); 2008 pozycja 164 (1,74 pkt). Rezim autorytarny
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*Polska: 2010 pozycja 48 (7,05 pkt); 2008 pozycja 45 (7,30 pkt). Demokracja z niedostatkami

Zrédto: http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf

INDEKS NIESTABILNOSCI
FAILED STATES INDEX 2011, FOREIGN POLICY

Pozycja w rankingu klasyfikowanych 177 panstw (najbardziej stabilna Finlandia 177; najmniej
stabilna Somalia - 1)

Kirgistan - 37; Tadzykistan - 39; Uzbekistan - 40 - stabilno$¢ zagrozona
Turkmenistan - 75; Kazachstan 107 - stabilno$¢ chwiejna

*Polska - 146 - stabilna

Zrédto: http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_
interactive_map_and_rankings

INDEKS STABILNOSCI
GLOBAL PEACE INDEX 2011, INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE, SYDNEY, AUSTRALIA

Pozycja w rankingu klasyfikowanych 153 panstw (najbardziej stabilna Islandia -1, najmniej
stabilna Somalia - 153)

Kazachstan - 93; Tadzykistan - 103; Turkmenistan - 108; Uzbekistan - 109; Kirgistan - 114
*Polska - 22

Zrédto: http://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/PDF/2011/2011%
20GPI1%?20Results%20Report.pdf
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WYBRANE ASPEKTY SYTUACJI W KONTEKSCIE ZAGROZEN
DLA STABILNOSCI I MIGRAC]JI

PRZEJSCIE GRANICZNE DO OGRANIETE] REWOLTA UZBECKIE] CZESCI MIASTA, KARA SUU W KIRGISTANIE, 2005, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

Celem niniejszego rozdziatlu jest wskazanie wybranych probleméw istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa i stabilnos$ci regionu, ktére mogg by¢ impulsem zwiekszonych migracji
uchodzczych (a takze ekonomicznych) w Azji Centralnej. Potencjalnie dotycza one wszystkich
krajow regionu, cho¢ wystepuja z r6znym nasileniem w poszczeg6lnych krajach. Kazdemu z nich
przypasowano najbardziej znaczacy lub charakterystyczny przykiad z najnowszej historii
regionu (z zarysowaniem podtoza, przebiegu i konsekwencji), z zatozeniem, Ze istotne ich
elementy moga sie powtarza¢ w przyszio$ci. Podziat tematyczny, a zwlaszcza wybrane
przyktady majg charakter arbitralny — w wiekszosci przypadkéw sytuacje kryzysowe miaty
charakter wielowatkowy. Jednoczes$nie jest to istotne uzupeinienie wiedzy na temat specyfiki
wspotczesnej Azji Centralnej i jej poszczegolnych krajow.

Wybrane problemy to:

e konflikty o charakterze politycznym w warunkach kryzysu panstwa (wojna domowa w
Tadzykistanie w latach 1992-1997 oraz przewroty w Kirgistanie w 2005 roku i w 2010 roku);

e konflikty etniczne (ze szczegdlnym uwzglednieniem kirgisko-uzbeckiego konfliktu
etnicznego w Kirgistanie w czerwcu 2010 roku);

o konflikty o charakterze spotecznym (ze szczegbélnym uwzglednieniem "rebelii” w uzbeckim
Andizanie i okolicach w maju 2005 roku);

e zagrozenie ze strony radykalnego islamu (z uwzglednieniem gtéwnych $rodowisk
radykalnych i ich aktywno$ci);

¢ migracje zarobkowe (ze szczeg6lnym uwzglednieniem migracji z Tadzykistanu).
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SEABOSC PANSTWA

Niniejszy podrozdzial opiera sie na zatozeniu, Ze panstwo odpowiedzialne jest za
utrzymanie porzadku prawnego na swoim terytorium, a takze w najwiekszym stopniu moze
stymulowac¢ procesy spoteczne i gospodarcze, od ktérych zalezne s bezpieczenstwo i
mozliwos$ci rozwoju jego obywateli. Stabos$¢ i niestabilno$¢ panstwa uniemozliwia egzekucje
prawa i generuje trudne do opanowania konflikty wewnetrzne.

Panstwa Azji Centralnej sg wzglednie mtode, ich instytucje oraz mechanizmy polityczne
wcigz sie ksztattuja i narazone sg na zwigzane z tym trudnos$ci. O zadnym z regionalnych
systeméw politycznych nie mozna powiedzie¢, Ze jest glteboko stabilny na podstawie
dwudziestolecia niepodlegtosci. W omoéwionych ponizej przypadkach Tadzykistanu i Kirgistanu
dochodzito w przesztosci do powaznych wstrzaséw politycznych, a obecng sytuacje trudno
uznac za stabilng - przy czym wydaje sie to by¢ w wiekszym stopniu efektem przypadku, niz
efektywnosci systemu. Najsilniejsze panstwa regionu - Kazachstan i Uzbekistan (skadinad
sitowo rozwiazujacy dotychczasowe problemy) - nie przeszty jeszcze podstawowego testu
sukcesji wladzy, zatem dostrzegajac skutecznos$¢ polityki ich lideréw trudno wyrokowac o
efektywnos$ci systeméw politycznych przez nich stworzonych. Dodatkowym wyzwaniem dla
panstwowosci w Azji Centralnej jest ogromna i nieprzewidywalna dynamika proceséw
spotecznych i kulturowych oraz wyzwania gospodarcze i ztozona sytuacja miedzynarodowa.

W przypadku Tadzykistanu (w latach dziewieédziesiatych) i Kirgistanu (w roku 2005
oraz w roku 2010) mamy do czynienia z nieefektywnym panstwem, ktére w warunkach kryzysu
spoteczno-gospodarczego, gitebokich podziatow w elitach, ozywienia ideowego, przy braku
efektywnych  mechanizméw  politycznych  (demokratycznych) i ztozonej sytuacji
miedzynarodowej przezywa burzliwy i krwawy proces obalania istniejgcej wtadzy (zwtaszcza w
przypadku Tadzykistanu). Efektem tego jest paradoksalnie dalsze ostabienie wtadzy, a w efekcie
wzmocnienie tendencji autorytarnych, a takze wybuch napie¢ etnicznych czy rozszerzenie pola
dla aktywno$ci struktur radykalnych i kryminalnych. W tej sytuacji panstwo ma ograniczone
mozliwo$ci zapewniania bezpieczenstwa, a konflikty sg instrumentem stuzgcym prowadzeniu
rozgrywek politycznych. Problemy generowane przez panstwo "upadajace” dotykaja jego
sgsiadéw zaréwno posrednio, jak i bezposrednio.

WOJNA DOMOWA W TADZYKISTANIE (1992-1997)

PODLOZE I PRZYCZYNY

rozpad ZSRR oraz brak kontroli Moskwy i Duszanbe nad catoscig terytorium Tadzykistanu;

e Kkonflikt miedzy obozem nomenklatury a opozycjg nacjonalistyczno-demokratyczng oraz
opozycja islamska;

e konflikt miedzy klanami regionalnymi wpisujacy sie w konflikt ideologiczny; konflikt
zarOwno na poziomie elit politycznych, jak tez spoteczenistwa zwlaszcza na obszarach
mieszanych (stoteczne Duszanbe, Chatlon);

e kryzys gospodarczy i spoteczny (brak towaréw i pienigdza, wzrost mechanizméw

czarnorynkowych i kryminalnych);
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e dziatania Moskwy prébujacej zarzadzaé¢ konfliktem w celu zachowania kontroli nad
republika; ambicje ekspansjonistyczne Uzbekistanu; wsparcie dla sit islamskich z Afganistanu
(i poczatkowo Iranu);

o sfatszowane wybory prezydenckie; walka o kontrole nad instytucjami.

CHARAKTER I PRZEBIEG KONFLIKTU

Ostry konflikt polityczny miedzy demokratyczng i islamska opozycja z jednej strony a
nomenklaturg z drugiej narastat od potowy 1991 roku. Napiecia nie roztadowaty wybory
prezydenckie w listopadzie 1991 roku, ktére oficjalnie wygrat przedstawiciel komunistéw.
Wiosng 1992 roku w Duszanbe doszto do masowych demonstracji zwolennikéw i przeciwnikéw
rzadu, a w efekcie do utworzenia koalicyjnego, ale zdominowanego przez opozycje i przede
wszystkim pozbawionego realnej wiladzy rzadu. W czerwcu 1992 roku zwolennicy
nomenklatury, wspierani przez Uzbekistan i wojska rosyjskie przystapili do ofensywy militarnej,
poczatkowo w mieszanym etnicznie regionie Chatlon, z czasem na pozostalym obszarze kraju. W
poczatku grudnia zajete zostato Duszanbe, do marca 1993 roku zlikwidowano gtéwne sity
opozycji na wschodzie kraju (wiekszo$¢ z nich wraz z rodzinami - okoto 60-100 tysiecy -
uciekta do Afganistanu). Kolejne lata konfliktu to proby pacyfikacji tlacego sie oporu (w tym
bezskuteczne préby rozbicia partyzantki na wschodzie kraju) i faktyczne rzady komendantéw
polowych nominalnie podporzadkowanym witadzom w Duszanbe. Przetom w konflikcie
przyniosty nie tyle dzialania zbrojne, co naciski ze strony Rosji i Iranu. Panstwa te,
zaniepokojone ekspansja Talibow w Afganistanie wymusity na Tadzykach zawarcie porozumien
pokojowych w 1997 roku i kompromisu, w mysl ktérego zalegalizowano opozycje i przyznano
jej 30 procent stanowisk w administracji panstwowej. W ciggu kolejnych okoto pieciu lat
prezydent Emomali Rachmon skutecznie zmarginalizowat opozycje polityczna oraz gtéwnych
rywali (bytych komendantéw polowych) we wtasnym obozie.

KONSEKWENCJE KONFLIKTU

e wyniszczenie gospodarcze i spoleczne kraju (50-100 tysiecy zabitych, do 1,2 miliona
uchodzcow czasowych i statych);

e trwajgce do dzi$§ masowe migracje zarobkowe Tadzykéw zwtaszcza do Rosji (do 1 milion
wobec 6-7 miliondw mieszkancow kraju);

e problem oddziatéw zbrojnych nieporzadkowanych porozumieniom pokojowym - miedzy
innymi préba zbrojnego oderwania poéinocy kraju (w 1998 roku), aktywnosé grup
kryminalnych, aktywnos$¢ radykatéw muzutmanskich (zwlaszcza Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu z czasem prowadzacego dziatania przeciwko Kirgistanowi i Uzbekistanowi oraz
walczacego w szeregach Al-Kaidy w Afganistanie i Pakistanie) i tym podobne.

W perspektywie czternastu lat mijajacych od zakonczenia wojny domowej w
Tadzykistanie nie utrwality sie demokratyczne mechanizmy sprawowania i kontroli wtadzy
natomiast nasilily sie tendencje autorytarne. Nie doszto rowniez do efektywnego wzmocnienia
instytucji panstwowych, natomiast kompromis ideowy okazat sie krotkotrwaty i pozorny w
nastepstwie czego stale zaostrza sie walka panstwa z islamem (zacie$nienie kontroli nad
duchowienstwem, meczetami, szkolnictwem muzulmanskim; ograniczanie spoteczenstwu
dostepu do meczetéw, a zwtaszcza edukacji muzulmanskiej; represje wobec $rodowisk
oskarzanych o radykalizm). Panstwo wcigz nie sprawuje wielowymiarowej kontroli nad cato$cia
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terytorium kraju, przejawem czego jest dalsze funkcjonowanie ugrupowan zbrojnych (miedzy
innymi grup radykaléw powracajacych z Afganistanu, grup przestepczych, doraznie
mobilizowanych uzbrojonych grup weteranéw wojny domowej). Wreszcie nie doszto do
wypracowania efektywnego modelu spoteczno-gospodarczego gwarantujgcego nie tylko rozwoj,
ale elementarng stabilnos$¢ kraju. Mimo uptywajacego czasu panstwo i jego elity wydaja sie by¢
niezdolne do rozwigzania gltebokich (zwigzanych z systemowymi problemami spoteczno-
gospodarczymi, ideologicznymi, politycznymi) przyczyn lezacych u podioza wojny domowej w
latach dziewieédziesiatych.

PRZEWROTY W KIRGISTANIE 200512010

PRZYCZYNY

e autorytarny kurs polityki prezydentéw Askara Akajewa (przed 2005 rokiem) i Kurmanbeka
Bakijewa (przed 2010 rokiem) oraz kumulacja wtadzy i kontroli nad gospodarka w rekach
najblizszych cztonkdw ich rodzin w warunkach istnienia licznej i rozdrobnionej regionalnej
elity politycznejs? oraz silnych nastrojdw demokratycznych (antyautorytarnych) w
spoteczenstwie;

¢ nieadekwatny wobec oczekiwan spotecznych stan gospodarki®s;

e sprzyjajacy klimat miedzynarodowy?®+.

CHARAKTER I PRZEBIEG PRZEWROTOW

Zaréwno przewrot w 2005 roku, jak i w 2010 roku poprzedzony byt wielomiesiecznymi
zapowiedziami protestéw ze strony opozycji (w praktyce politykdw zwigzanych wcze$niej z
Akajewem lub Bakijewem i sprawujacych wysokie funkcje w panstwie), przy czym ich realizacja
w tym: protesty lokalne, proby koordynacji dziatan i tym podobne, razity swoja nieskutecznoscia
i nie zapowiadaty sukcesu. W trakcie pierwszych protestéw, jakie w obu przypadkach
wybuchaty na prowincji¢s, pikietowano i podejmowano préby zajecia budynkéw administracji
lokalnej. Zaréwno proby mediacji, jak tez ograniczone uzycie sity (zwtaszcza w 2010 roku), nie
przynosity efektéw. Protesty przenosity sie do Biszkeku w ciggu okoto jednego - dwéch dni, a
ich efektem byty szturmy tlumu na budynki rzagdowe (zwtaszcza Patac Prezydencki i Rzadowy) i
ich opanowanie w ciggu kilku godzin. W 2010 roku doszto do walk, w wyniku ktérych zgineto
niemal sto os6b. Protestom towarzyszyly masowe akty rabunku mienia publicznego i
prywatnego, zwlaszcza w centrum Biszkeku. Zaréwno Akajew, jak i Bakijew udawali sie na

62 Akajew byl przedstawicielem poéinocy kraju natomiast Bakijew potudnia; impulsy rewolucyjne
wychodzity z regionéw im przeciwnych.
63 Warto zwrdéci¢ uwage na zjawisko razacej kumulacji majgtku narodowego w rekach rodziny Bakijewa w
sytuacji kryzysu gospodarczego w przededniu rewolucji w 2010 roku.
64 W 2005 roku miaty miejsce pozytywne przyktady tak zwanych ,kolorowych rewolucji” miedzy innymi
w Gruzji i na Ukrainie (scenariusz ten zostat powtérzony po sfatszowanych wyborach w Kirgistanie w
lutym 2005 roku). W 2010 roku Rosja wywarta presje polityczng i ekonomiczng wobec rezimu Bakijewa
w zwigzku z lekcewazeniem przez Kirgistan intereséw rosyjskich (na przyktad wbrew wczes$niejszym
umowom nie zamknieto amerykanskiej bazy Manas).
65 W 2005 roku w Oszu i Dzalalabadzie; w 2010 roku w Talasie.
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wygnanie, by po kilku dniach, przy mediacji miedzynarodowej (gtéwnie Rosji), zrzec sie
stanowiska prezydenta na rzecz doraznie tworzonych rzadéw tymczasowych. Kolejne tygodnie i
miesigce po przewrocie przynosity akcje nielegalnego zajmowania terenéw rolnych na
przedmiesciach Biszkeku, przeksztatcanych nastepnie na dziatki budowlane (zwtaszcza 2005
roku) i Oszu (w 2010 roku). Dzialaniom tym towarzyszyty napiecia etniczne, jako Ze pierwszym
celem byly ziemie zajmowane (dzierzawione), czy to , na przyktad, przez Kurdéw, czy Turkow
Meschetynskich na potnocy kraju, czy Uzbekéw na potudniu (co bylo elementem krwawego
konfliktu etnicznego w czerwcu 2010 roku). Nalezy w tym miejscu podkresli¢é, iz dziatania te
byly de facto aprobowane przez wiladze.

Po 2005 roku proces konsolidacji nowej wtadzy byt szczeg6lnie dtugi. Do konca 2008
roku trwat ostry konflikt polityczny miedzy poszczegélnymi liderami partyjnymi, a takze
parlamentem i prezydentem Bakijewem (kilkukrotnie w tym okresie zmieniano konstytucje
kraju). Zakonczyl sie on ostatecznie w 2009 peilng konsolidacja wiladzy przez prezydenta.
Napiecia okresu przejsciowego dotyczyty takze prowincji (szczeg6lnie na potudniu kraju)
dochodzito do licznych morderstw politykéw i biznesmendéw zaréwno ze szczebla lokalnego, jak
i centralnego, ale tez dziennikarzy i dziataczy religijnych oskarzanych o dziatalnos¢
fundamentalistyczng i terrorystyczna.

Po przewrocie 2010 roku ponownie doszto do napie¢, zwtaszcza na potudniu kraju.
Kilkukrotnie dochodzito do préb zajecia budynkéw administracji lokalnej przez ttum i osadzania
swoich kandydatéw. Krwawego charakteru nabraty porachunki miedzy zwolennikami i
przeciwnikami obalonego prezydenta Bakijewa wywodzacego sie z potudnia kraju. Nastepnie
doszto do incydentéw na tle etnicznym, ktére przerodzity sie w krwawy konflikt etniczny
gtéwnie pomiedzy Kirgizami a Uzbekami. Podobnie jak w okresie po 2005 roku przynajmnie;j
cze$¢ napie¢ przypisywano rozgrywkom politycznym na szczeblu centralnym, ale tez
rozgrywkom lokalnych struktur przestepczych. Po szoku, jaki wywotaty wypadki z czerwca
2010 roku, proces polityczny uspokoit sie. W lipcu 2010 roku przeprowadzono referendum
ustrojowe, w pazdzierniku 2010 roku wybory parlamentarne, a nastepnie w pazdzierniku 2011
roku wybory prezydenckie. Mimo napiecia towarzyszacego wyborom prezydenckim i zarzutom
o ich sfalszowanie nie doszto do masowych protestéw, co zapowiada dorazng (co najmniej do
wiosny przysztego roku) stabilizacje sytuacji politycznej w Kirgistanie.

KONSEKWENCJE

e W obu przypadkach obaleniu prezydenta towarzyszylo faktyczne zatamanie struktur
panstwowych, co byto miedzy innymi efektem ich instytucjonalnej stabosci i zalamania sie
pionu decyzyjnego; proces ich odbudowy byt procesem dtugotrwatym, a doswiadczenie z
okresu 2005-2010 pozwala przypuszczaé, ze ich odbudowa miata charakter fasadowy;

e Efektem zalamania struktur panstwowych byto podwazenie porzadku prawnego oraz
brutalizacja i kryminalizacja Zycia publicznego (w tym eskalacja napie¢ etnicznych i
spotecznych);
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e Dwukrotne obalenie autorytarnych reziméw w ciggu pieciu lat jest odbiciem i wzmocnieniem
silnych w spoteczenstwie kirgiskim nastrojow demokratycznych oraz wolnoSciowych¢e,
ktérych istotnym elementem budujgcym i wzmacniajgcym tozsamos$¢ narodowa sg z Kolei
nastroje nacjonalistyczne ws$rdd Kirgizows?. Symptomatyczny jest tu znaczny wzrost
brutalnosci przewrotu w 2010 roku wobec roku 2005;

e Zaréwno "rewolucje" kirgiskie, jak i ich ograniczona efektywnos$¢, mocno oddziatujg na
otoczenie Kirgistanu. Motywuja sasiednie rezimy do izolowania Kirgistanu, ale tez do
dyskusji o interwencji politycznej lub militarnej, oraz o stosowaniu bardziej radykalnych
Srodkéw prewencji i represji w swoich krajach w celu zabezpieczenia przed importem
podobnych rewolucji. Z drugiej strony stabosci kirgiskich do$wiadczen z demokracja przy
réwnoczesnej silnej propagandzie antydemokratycznej w mediach rosyjskich i
centralnoazjatyckich, zniechecaja spoteczeristwa Azji Centralnej do szukania rozwigzan
demokratycznych u siebie.

KONFLIKTY ETNICZNE

Wszystkie panstwa Azji Centralnej majg charakter wieloetniczny. We wszystkich
panstwach trwajg rozpoczete w XIX wieku, a nasilone w okresie sowieckim, procesy
narodotworcze, wzmocnione po roku 1991 przez budowe i konsolidacje nowoczesnych
(narodowych) organizmdéw panstwowych. We wszystkich panstwach, zaré6wno w zwigzku z
dziataniami odgérnymiss, jak tez przemianami spotecznymi®®, umacniajag sie tendencje
nacjonalistyczne wsrdd narodéw tytularnych. Wzgledna stabo$¢ panstw oraz miedzy innymi
arbitralnos¢ granic odziedziczonych po ZSRR, a takze do$¢ powszechny na obszarze
postsowieckim zwtaszcza w latach dziewiecdziesigtych problem separatyzmu?9, sktania rzady i
elity poszczeg6lnych panstw do szczegélnej nieufno$ci wobec mniejszoSci etnicznych.
Dodatkowym wyzwaniem jest autorytarny charakter pafstw regionu i wzgledna stabo$¢
instytucji panstwowych, czego efektem jest pomijanie praw mniejszosci etnicznych, ewentualnie
fasadowy charakter praw im przyznawanych lub/i niezdolno$¢ do ich egzekwowania (miedzy
innymi w zwigzku z nieprawidlowos$ciami w systemie sprawiedliwosci i aparacie
bezpieczenistwa). W praktyce istotnym elementem wptywajacym na kondycje mniejszosci
etnicznej czesto bywajag uwarunkowania polityczne. Na przyktad sytuacja Rosjan w Azji
Centralnej jest relatywnie lepsza w poréwnaniu z innymi mniejszoSciami ze wzgledu na

66 Przy czym w konteks$cie ograniczonej efektywnosci dziatan konstruktywnych (w tym braku
skutecznych reform strukturalnych), dziatania te nabierajg charakteru anarchistycznego.
67 Miedzy innymi przekonanie o nadrzednosci "woli ludu kirgiskiego" na porzadkiem prawnym, czy
prawami mniejszoSci etnicznych.
68 Chodzi tu miedzy innymi o rozwigzania prawne dotyczace np. jezykéw urzedowych; programy szkolne;
tre$ci promowane w mediach oficjalnych oraz inne.
69 Poczucie odrebnosci od panstw sasiednich; zderzenie z nacjonalizmami w krajach sgsiednich i np. w
Rosji w trakcie wyjazdéw zarobkowych.
70 Zazwyczaj podsycanego i rozgrywanego przez sity zewnetrzne.
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poparcie Federacji Rosyjskiej’!, z kolei mniejszo$¢ ujgurska w Azji Centralnej (zwtaszcza w
Kazachstanie i Kirgistanie) znajduje sie pod czujng kontrolg wtadz ze wzgledu na naciski Chin
zwalczajacych ujgurski separatyzm w Xinjiangu?z.

Typowe dla Azji Centralnej jest silne poczucie odrebnosci (w tym etnicznych) na
poziomie lokalnym. W sytuacji napie¢ spoteczno-politycznych, a zwtaszcza gtebokiego kryzysu
panstwa, wzmocnieniu ulegajg wiezi w ramach grup lokalnych (i etnicznych), a z drugiej strony
napiecia i konflikty miedzy poszczegélnymi grupami. Charakterystyczne jest, Ze najwieksze
(najbardziej krwawe) konflikty etniczne i przypadki tamania praw mniejszosci mialy miejsce
wtasénie w momencie glebokiego kryzysu struktur panstwowych i ostrych konfliktow
politycznych jeszcze w czasach sowieckich’3. W panstwach o wzglednie mocnej stabilnosci
porzadku politycznego i sprawnej kontroli nad spoteczenstwem (na przyktad w Uzbekistanie i
Kazachstanie), obserwuje sie nieformalne ograniczanie mniejszo$ci na przyklad poprzez
ograniczanie szans awansu. Dochodzi tam réwniez do naruszenia praw mniejszosci etnicznych
cho¢ zazwyczaj w stopniu nie odbiegajacym od naruszen i nieprawidtowos$ci w innych obszarach
praw obywatelskich. Ponadto, sporadycznie i w ograniczonej skali majag miejsce napiecia
miedzyetniczne na poziomie lokalnym (sg to zazwyczaj przypadkowe starcia mtodziezy w
miejscowosciach zrédznicowanych etnicznie).

Marginalnym - cho¢ rysujagcym sie coraz wyrazniej - problemem jest stosunek
spoteczenstw lokalnych do robotnikéw i kadr =zagranicznych firm. Zarzuca sie im
uprzywilejowana pozycje (na przyktad wyzZsze zarobki), odbieranie miejsc pracy, eksploatacje
bogactw narodowych, wreszcie arogancje w podejsciu do pracownikéw miejscowych. Problem
ten dotyczy przede wszystkim najliczniejszych w tej kategorii Chinczykéw, co zwigzane jest ze
skrywang obawg o chinska dominacje. W ostatnich latach, zwtaszcza w Kirgistanie (oraz w
mniejszym stopniu w Kazachstanie), dochodzito miedzy innymi do niepokojéw i bdjek na
bazarach, na ktérych handlujg Chinczycy, strajkow w chinskich przedsiebiorstwach, oraz wcigz
marginalnego, ale narastajgcego formutowania haset antychinskich w kampaniach politycznych.
W mniejszym stopniu problem ten dotyczy innych narodowosci (miedzy innymi Turkéw czy
kadry zachodniej w firmach wydobywajacych rope naftowa w Kazachstanie).

71 Prawa mniejszo$ci rosyjskiej sa podnoszone w trakcie rozméw politycznych, zazwyczaj jako element
przetargowy w negocjacjach.
72 Wtladze panstw Azji Centralnej ograniczaja kazde dziatania Ujguréw niosace w sobie podejrzenie
dziatalnosci politycznej i antychiniskiej. Przede wszystkim dotyczy to dziatalno$ci ujgurskich srodowisk
kulturalnych nagtasniajacych prze$ladowania rodakéw w Chinach; w sporadycznych przypadkach
zatrzyman os6b podejrzanych o aktywno$¢ polityczng ew. oskarzanych o przygotowania do akcji
zbrojnych. Oficjalnie przypisuje sie takze powigzania Ujguréw z Islamskim Ruchem Uzbekistanu
(uzywajac zamiennie nazwy Islamskiego Ruchu Turkiestanu), a szerzej z Al-Kaidg i Talibami.
73 W Uzbekistanie w 1989 roku i w Kirgistanie w 1990 roku, a nastepnie w trakcie wojny domowej w
Tadzykistanie wlatach 1992-1997 i w Kirgistanie w 2010 roku.
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KIRGISKO-UZBECKI KONFLIKT ETNICZNY W CZERWCU 2010

PODLOZE I PRZYCZYNY

Mniejszo$¢ uzbecka skoncentrowana jest na wchodzgcych w sktad Kirgistanu obrzezach
Doliny Ferganskiej, gdzie lokalnie, zwtaszcza w miastach, stanowi znaczacy odsetek ludnosci (w
Oszu okoto 44 procent). Tradycyjne napiecia miedzy osiadlymi Uzbekami a Kirgizami przybraty
na sile w czasach sowieckich’4, a zwtaszcza w trakcie rozpadu ZSRR. Woéwczas miedzy innymi
wsérdd Uzbekéw pojawily sie Zadania autonomii, spotegowane narastajagcym konfliktem o
ziemie. W 1990 roku doszto do eskalacji przemocy na tle etnicznym (gtéwnie w miejscowosci
Uzgen, w kirgiskim obwodzie Dzalalabadzkim), w wyniku ktérej zgineto okoto trzysta oséb -
gtownie Uzbekéw. Nastepne dwadzie$cia lat uptyneto wzglednie spokojnie, przy biernosci
politycznej Uzbekéw i ograniczonym respektowaniu przez panstwo praw mniejszoSci
uzbeckiej7s. ROwnoczesnie narastaly napiecia na tle socjalnym, a zwtaszcza konflikty o ziemie
dzierzawione przez Uzbekoéw, do ktorych aspirowali Kirgizi migrujacy ze wsi do miast. W
ostatnich latach doszto do stopniowej aktywizacji publicznej Uzbekéw. Pojawity sie postulaty
wzmocnienia pozycji jezyka uzbeckiego i wiekszej reprezentacji Uzbekéw w strukturach
lokalnych panstwa. Cele te realizowano w znacznym stopniu w oparciu o dziatania i finanse
lokalnego biznesmena Kadyrdzana Batyrowa bedacego miedzy innymi wtascicielem lokalnej
telewizji oraz uniwersytetu w Dzalabadzie. Polityczno-spoteczna aktywno$¢ Uzbekow (i samego
Batyrowa) przybrata na sile bezposrednio po obaleniu prezydenta Bakijewa w dniu 7 kwietnia
2010 roku.

PRZEWROT 2010

Obalony w 2010 roku prezydent Bakijew wywodzi sie potudnia kraju?é. Tutaj miat
zwolennikow, stad planowano kontynuowaé opér przeciwko rzadowi tymczasowemu, co w
konsekwencji prowadzito do napie¢ lokalnych. Po raz pierwszy w historii Kirgistanu, w takich
warunkach, w konflikt wigczyli sie Uzbecy, liczagc tym samym na poprawe wtasnej pozycji w
procesie spodziewanej demokratyzacji panstwa. W potowie maja 2010 roku stawili oni
skuteczny opor zwolennikom Bakijewa?’, stajac sie de facto gtéwna sita wspierajaca rzad
tymczasowy. Sita wystgpienia uzbeckiego oraz obawy o domniemane aspiracje w zakresie
wtlasnej autonomii, zmobilizowaty lokalne elity kirgiskie’8 i ludno$¢ wiejska do antyuzbeckich
wystgpien’s. Wtadze w Biszkeku zdystansowaty sie od wydarzenn na potudniu w wymiarze

7+ Wowczas miat miejsce naptyw Kirgizéw do miast.
75 W tym okresie przejawiato sie to miedzy innymi blokowaniem dostepu do stanowisk w policji,
sagdownictwie oraz administracji lokalnej i centralne;j.
76 Kurmanbek Bakijew pochodzi z potozonej okoto 5 km od Dzalalabadu wioski Tejit (ang. Teyit).
77 Uzbecy brali czynny udzial w zamieszkach 14 maja w Dzalalabadzie wymierzonych w zwolennikow
Bakijewa, uczestniczyli w spaleniu domu Bakijewa w Tejicie oraz starli sie ze zwolennikami Bakijewa,
bronigc uniwersytetu Batyrowa 19 maja.
78 Chodzi tu miedzy innymi o jednego z gtéwnych politykéw kraju - Kamczybeka Taszijewa.
79 Podczas wspomnianych wystapien doszto do uzycia (przez obydwie strony) broni palnej. Takie
przypadki miaty miejsce gtéwnie w Dzalalabadzie (miedzy innymi podczas ataku na uzbecki uniwersytet
Kadyrzana Batyrowa).
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politycznym, a aresztowania i oskarzenia uderzyly ostatecznie gtéwnie w Uzbekoéwso. W
wydarzeniach tych (podobnie jak w czasie przewrotéw w 2005 roku, w 2010 roku oraz w czasie
rozgrywek o nowy podziat wplywéw) istotna role odegra¢ miaty wptywowe na potudniu kraju
grupy przestepcze powigzane z miejscowymi elitami i zainteresowane przejeciem czesci rynku
kontrolowanego przez biznes uzbecki (w tym uzbeckie grupy przestepcze).

PRZEBIEG I CHARAKTER OSTRE] FAZY KONFLIKTU

Otwarty wybuch przemocy nastgpit w gléwnym miescie na potudnia kraju - Oszu,
wieczorem 10 czerwca, po béjce mtodziezy w lokalnym Kklubie i niepotwierdzonych plotkach o
gwatcie Uzbekdéw na Kirgizce. Przez trzy kolejne dni trwaty walki z uzyciem broni, miaty miejsce
podpalenia, rabunki i gwalty w samym miescie oraz exodus ludno$ci w gtéwnej mierze
szukajgcej schronienia w strefie przygranicznej z Uzbekistanem, przy czym juz 11 czerwca do
miasta masowo naptyneli Kirgizi z okolicznych wsi, sity porzagdkowe de facto wsparty Kirgizéw
(dozbrajanie Kirgizéw, rozbijanie uzbeckich punktéw oporu), co dawato zdecydowang przewage
i inicjatywe Kirgizom. Podobny scenariusz miat miejsce w okolicznych miastach (zwtaszcza w
Dzalalabadzie). Ograniczone efekty przyniosty interwencje Biszkeku; nie doszto takze do
interwencji w rejonie konfliktu rosyjskich sit rozjemczych (o co zabiegaly wtadze). Starcia
wygasty 13 czerwca. W dniach 21-23 czerwca przeprowadzono policyjna akcje likwidacji
barykad i rozbrajania ludnosci przy czym wiekszos¢ zatrzymanych stanowili Uzbecy.

KONSEKWENCJE I WNIOSKI

e W trakcie konfliktu $mieré poniosto okoto 470 oséb z czego 74 procent to Uzbecy, a 25
procent Kirgizi; hospitalizowano okoto 2 tysigce ludzi; 110 tysiecy ucieklo do sgsiedniego
Uzbekistanu (po zakoriczeniu kryzysu zostali odestani z powrotem); okoto 300 tysiecy
uciekto z obszaru konfliktu nie opuszczajac kraju. Catkowitemu zniszczeniu ulegto ponad 2,5
tysigca budynkow;

e Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem wtadz, konflikt byt sprowokowany przez sity zewnetrzne,
a bezposredni i decydujacy udziat mieli w nim bra¢ miedzy innymi terrory$ci muzutmanscy z
Islamskiego Ruchu Uzbekistasnu. W postepowaniach sadowych prowadzonych do konca
2010 roku, o zabdjstwa oskarzono 71 osdb, z czego 59 to Uzbecy, a 7 Kirgizi. Po wygasnieciu
dyskusji na temat oceny konfliktu sprawa de facto zostata zamknietas8?;

e Cho¢ od czerwca 2010 roku do listopada 2011 roku nie doszto do otwartego konfliktu miedzy
oboma spotecznosciami, to jednak sytuacja etniczna w potudniowym Kirgistanie pozostaje
napieta. Ludno$¢ uzbecka w dalszym ciggu jest zastraszana, a wéréd miejscowych Kirgizow
powszechne jest przekonanie o stusznos$ci "kary" jaka spotkata Uzbekéw i oczekiwanie na
dalsza ich marginalizacje. Ponadto w tym samym okresie dochodzito do nielegalnego
zajmowania ziem dzierzawionych przez Uzbekéw, zwlaszcza w mieScie Osz82. Organy

80 W tych okolicznosciach Kadyrzan Batyrow zdotat zbiec, natomiast obie spotecznosci szykowaty sie do
kolejnych konfrontacji.
81 Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na ostra krytyke ze strony kirgiskiego rzadu pod adresem niezaleznej -
dziatajgcej w porozumieniu miedzy innymi z OBWE, UE oraz ONZ organizacji: Kyrgyz Inquiry Commission,
z Kimmo Kiljunenem na czele, dotyczacej opublikowanego przez nig raportu z ktérego pochodza
przytoczone w tekscie dane liczbowe.
82 Incydenty te miaty miejsce gtéwnie w listopadzie 2010 roku.
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panstwowe wielokrotnie oskarzane byly o nieche¢ wobec przedstawicieli mniejszosci
uzbeckiej. Zarzuca sie im miedzy innymi: zatrzymania i tortury w aresztach, spowalnianie
procesu wydawania kopii dokumentéw zniszczonych w czasie konfliktu, czy dyskryminacje
na rynku pracy. Niepokoj budza do$¢ wiarygodne pogtoski i spekulacje na temat radykalizacji
nastrojéw wsréd mtodych Uzbekéw z ktérych wiekszo$¢ wyjechata do pracy w Rosji,
natomiast cze$¢ miata wyjecha¢ do Afganistanu w celu zdobycia do§wiadczenia bojowego;

e Konflikt w czerwcu 2010 roku ujawnil ograniczone mozliwosci skutecznej i bezstronnej
interwencji wiladz centralnych i struktur porzadkowych w podobnych sytuacjach
kryzysowych. W goracej fazie kryzysu niezdolna lub tez niechetna do interwencji okazata sie
spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym przede wszystkim Rosja aspirujgca do roli politycznego
patrona i arbitra w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem regionalnyms3. Istotna okazata
sie natomiast pomoc miedzynarodowa o charakterze humanitarnym bezposrednio po
zakonczeniu goracej fazy konfliktu;

e Konflikt w 2010 roku nie doprowadzit do Zadnych dziatann mogacych wptyna¢ na radykalne
uzdrowienie sytuacji etnicznej w potudniowym Kirgistanie. Jego gtebokie korzenie pozostaja
nienaruszone. Mimo ogoélnej poprawy sytuacji politycznej w Kirgistanie, oraz mimo
ostabienia pozycji liderow kirgiskich z potudnia krajus4, potencjat napie¢ na linii péinoc-
potudnie pozostaje na niebezpiecznym poziomie. Ewentualne préby umocnienia sie lideréw
Potudnia najpewniej opieratyby sie na podwazaniu pozycji wtadz centralnych, umacnianiu
ich oparcia wsréd spotecznosci kirgiskich na potudniu, co moze skutkowa¢ ponownym
zaostrzeniem sytuacji w relacjach kirgisko-uzbeckich na uzytek walki polityczne;j.

NAPIECIA SPOLECZNE

Pod pojeciem napiec¢ i konfliktow spotecznych rozumie sie tu masowe niezadowolenie
spoteczne zwigzane ze zla sytuacja gospodarczg, kryzysem obowigzujacych struktur
spotecznych, funkcjonowaniem panistwa i jego administracji (zwtaszcza na poziomie lokalnym),
oraz narzucaniem spoteczenstwu ograniczen w oddolnej samoorganizacji. Na tym poziomie nie
wystepuja hasta stricte polityczne, zmierzajace miedzy innymi do zmiany istniejacego systemu
politycznego w celu zastgpienia go innym, oraz obalenia wtadz centralnych i zastgpienia ich
konkretnymi osobami i tym podobne. W sygnalizowanych tu napieciach spotecznych brak jest
struktur instytucjonalnych kanalizujacych niezadowolenie. Zazwyczaj napiecia te wyrazajg sie w
pikietach, manifestacjach, ewentualnie w strajkach, tumultach i zamieszkach. Przy zaostrzeniu
sytuacji i wpisaniu sie w istniejgce konflikty polityczne staja sie istotnym elementem kryzysu
politycznego, jak to miato miejsce w Tadzykistanie w czasie wojny domowej, czy w czasie
przewrotow politycznych w Kirgistanie. Doraznie sg one oznakg probleméw, z jakimi boryka sie
panstwo i spoteczenstwo (w tym zazwyczaj w aspekcie praw obywatelskich), a przy zatozeniu
negatywnego scenariusza, moga by¢ zapowiedzig powaznej destabilizacji.

83 Ponadto nalezy zauwazy¢, iz z drugiej strony ewentualna interwencja Uzbekistanu w tej sytuacji grozita
eskalacjg i umiedzynarodowieniem konfliktu.
84 Potwierdzeniem ostabienia ich pozycji jest kleska w wyborach prezydenckich w pazdzierniku 2011
roku.
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Rdéznego rodzaju napiecia spoteczne dotykajg wszystkie panstwa Azji Centralnej. W
okresie pomiedzy 2010 rokiem a 2011 rokiem, byly to przede wszystkim opisywane wyzej
napiecia w Kirgistanie, w Kazachstanie (strajki w zachodniej cze$ci kraju), oraz w
Tadzykistanie85. Przy ogromnej sile aparatu przymusu, a takze przy szczelnej blokadzie
informacyjnej trudno odnotowywac napiecia w Uzbekistanie i Turkmenistanie, co bynajmniej
nie oznacza stabilno$ci.

Szczeg6lnym, najbardziej ztoZonym i najbardziej dramatycznym przyktadem napiec
spotecznych w regionie jest oméwiona ponizej ,rebelia” w uzbeckiej czesci Doliny Ferganskiej w
maju 2005 roku. Przypadek ten mozna rozpatrywaé takzie w Kkategoriach zagrozenia
radykalizmem islamskim w regionie gdyz jako taki traktujg go wtadze uzbeckie, oraz zagrozen
dla politycznej stabilnosci systemoéw panstwowych w regionie (w kontekscie ,importu”
zagrozen z zewnatrz).

»REBELIA” W UZBECKIE] DOLINIE FERGANSKIE] 2005

PODLOZE 1 PRZYCZYNY

Dolina Fergariska uwazana jest za najbardziej zapalny punkt regionu, co zwigzane jest z
ogromna koncentracjg ludnos$ci, znaczeniem gospodarczym i problemami wynikajacymi z tego
faktu, fermentem ideologicznyms8é oraz aktywnoscig grup zbrojnych8?. Wobec arbitralnego
podziatu do$¢ spojnej kulturowo i spotecznie Doliny na trzy panstwa (Uzbekistan, Kirgistan,
Tadzykistan), obszar podatny jest na problemy transgraniczne.

SYTUACJA GOSPODARCZO-SPOLECZNA

W Uzbekistanie nie przeprowadzono gtebokich reform wolnorynkowych; rynek podlega
Scistym regulacjom ze strony panstwa i jego urzednikéw (jest to tak zwany kapitalizm
nomenklaturowy); poziom zycia zdecydowanie niekorzystnie odbiega od oczekiwan ludnosci.
Okoto 2002 roku, wtadze w Taszkencie nasility dziatania na rzecz opanowania Zywiotowo
rozwijajacej sie prywatnej przedsiebiorczosci, zwtaszcza bazaréw, funkcjonujgcych gtéwnie w
oparciu o handel z Kirgistanem, a za jego posrednictwem z Chinami. Wprowadzone w 2002 roku
i 2004 roku regulacje, znaczaco podnosily cta na towary importowane przez drobnych kupcow.
Zaostrzaly tez biurokracje oraz na przyktad normy sanitarne. Ponadto wprowadzity nowy
system licencji i dalsze ograniczenia w dostepie oraz dysponowaniu dewizami8. W miastach
regionu pod pretekstem nowych praw przystapiono do nasilonych kontroli i konfiskat towarow,
a ponadto, w ramach walki o lepsze warunki sanitarne zamykano bazary, kierujgc kupcow do

85 Dodatkowo chodzi tu miedzy innymi o napiecia w zwigzku z ograniczaniem pozycji islamu w
przestrzeni publicznej i przypadki atakow tluméw na sady po szczegéblnie kontrowersyjnych wyrokach (w
Nureku, czy w Chorogu), do opanowania, ktérych uzywano sit porzadkowych.
86 Dolina Ferganska w latach dziewiec¢dziesigtych, stanowita gléwny osrodek tak zwanego radykalizmu
islamskiego, w tym bezposrednie zaplecze kadrowe Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (IRU).
87 Chodzi tu miedzy innymi o ataki IRU w 1999 roku i 2000 roku.
88 Wspomniane ograniczenia w dostepie oraz dysponowaniu dewizami premiujg wiekszych posrednikdw i
hurtownikéw powigzanych z elitami rzadzacymi, oraz majacych dostep do taniszej waluty.
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nowobudowanych budynkéw kontrolowanych przez lokalne elity. Na podobnej zasadzie
prywatyzowano przedsiebiorstwa miejskie, na przyktad gazowe, elektryczne czy
komunikacyjne, co prowadzito do wzrostu kosztéw Zycia, oraz niedoboréw gazu czy energii
elektrycznej na rynku8®. W 2003 roku i w 2004 roku, w réznych punktach Doliny dochodzito do
protestéw, a incydentalnie miaty réwniez miejsce zamieszki na bazarach jak na przyktad te w
Kokandzie w 2004 roku.

SPECYFIKA SPOLECZNA

W Dolinie Ferganskiej, w ramach - oraz obok - instytucji formalnych, silne sg powigzania
tradycyjne (dZamoat, dzora - patrz wyzej). W praktyce oznacza to dominacje grupy (dZamoatu),
bezposrednio zwigzanej z hokimem (odpowiednik wojewody) obwodu, zajmujacej wszystkie
istotne stanowiska w administracji, dogodng pozycje biznesowa i podporzadkowujaca sobie
rynek oraz ustalajgcg zasady na nim obowigzujagce. W 2004 roku w Andizanie doszto do
niespodziewanej zmiany wieloletniego, ,wszechwladnego” hokima, Kobidzona Obidowa?,
zalamania dotychczasowego systemu powigzan i stopniowego zastepowania go nowym. Po
odejsciu KobidZzona hokimem zostatl Sajdullo Begalijew. Jedng z ,ofiar” zmian byta grupa (dZora)
biznesowa zwigzana z niejakim Akromem Juldaszewem (patrz nizej).

WALKA Z RADYKALIZMEM ISLAMSKIM

Zagrozenie radykalizmem islamskim niezmiennie od rozpadu ZSRR jest w Uzbekistanie
uwazane za najwieksze wyzwanie dla bezpieczenstwa. Poczucie to wzrosto po wydarzeniach,
jakie miaty miejsce w 1999 roku oraz w 2003 roku i w 2004 roku. Wéwczas to, w kraju miaty
miejsce akty terroru. Ich bezposrednim efektem byly wzmozone aresztowania a samym
aresztowanym postawiono zarzut ekstremizmu?!l. Jedna z aresztowanych grup byto otoczenie
Akroma Juldaszewa, S$redniego przedsiebiorcy z Andizanu, postulujgcego w poczatku lat
dziewiecdziesigtych w swoim otoczeniu odnowe moralng w oparciu o islam. Aresztowanie i
proces naturalnie angazowat rodziny i wspoétpracownikéw zatrzymanych pozbawionych w ten
sposob Zrodet utrzymania. Walka z ekstremizmem (a takze decyzje kadrowe Taszkentu) byty
istotnym elementem rozgrywek miedzy stuzbami specjalnymi (Stuzba Bezpieczenstwa
Narodowego - SNB i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych) o wptywy w otoczeniu prezydenta,
co sprzyjato instrumentalizacji problemu do celéw politycznych?2.

89 Wspomniane niedobory wynikaly gtéwnie z faktu, iz gaz, czy prad kierowano do przedsiebiorstw
bezposrednio kontrolowanych przez nomenklature.
9 Formalnym powodem tej zmiany byly ekscesy jego syna, za§ nieformalnym rozgrywki klanowe na
szczeblu centralnym.
91 Zgodnie z logikg aparatu bezpieczenstwa w panstwie autorytarnym znaczna cze$c¢ tych dziatan opierata
sie na sfingowanych zarzutach.
92 Jednym z przyktadéw takiej instrumentalizacji byto wykreowanie ekstremistycznej organizacji
Akromija, na ktérej czele miat rzekomo sta¢ Akrom Juldaszew.
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KONTEKST POLITYCZNY | ZEWNETRZNY

W Taszkencie istniata silna obawa o powtérzenie scenariusza ,kolorowych rewolucji”’3. Obawy
te nabraly wyraznego charakteru w momencie zwyciestwa ,rewolucji” w sgsiednim Kirgistanie
25 marca 2005 roku.

PRZEBIEG I CHARAKTER KONFLIKTU

Osig pierwszych, ograniczonych liczebnie, protestéw w Andizanie byt proces czesci
wspotpracownikéw Juldaszewa od stycznia 2005 roku trwajacy w tym mieScie. Protesty
zaostrzyty sie w momencie ogtoszenia przez sad 12 maja 2005 roku, zmiany terminu ogtoszenia
wyroku. W nocy z 12 na 13 maja doszto do noszacego znamiona prowokacji zdobycia wiezienia
w Andizanie przez wspoétpracownikéw i sympatykéw Juldaszewa, uwolnienia aresztowanych,
zajecia budynku hokimatu oraz zwotania wiecu, w konsekwencji czego 13 maja miaty miejsce
protesty z udziatem okoto 10 tysiecy ludzi. Krytykowano zte warunki zycia, wzywano do reform
i sprawiedliwosci, domagano sie rozméw z prezydentem Karimowem i mediacji prezydenta
Rosji, Wiadymira Putina. Okoto godziny 17:00, sity MSW otworzyty ogien do protestujgcych,
zabijajac ok. 700 os6b%. W konsekwencji tych dziatan, kilkaset oséb uciekto do sasiedniego
Kigirstanu. Sytuacja w mie$cie zostala opanowana, jednak w kolejnych dniach doszto do
nastepnych protestéw oraz zajecia przez protestujacych kilku okolicznych miast w tym miedzy
innymi Kara Suu i Pachtabad®. Za wyjatkiem jednego, niosgcego znamiona prowokacji,
przypadku deklaracji woli stworzenia panstwa islamskiego (w Kara Suu), protestujacy nie
podejmowali zadnych dziatan o charakterze politycznym czy zbrojnym, symptomatyczne byto
jednak odbudowanie mostu taczacego uzbecka i kirgiska cze$s¢ Kara Suu oraz masowe
wykupywanie towaréw z Kirgistanu. Do 17-18 maja sily rzagdowe bez oporu zajety zbuntowane
miasta. Poza Anidizanem w wyniku zamieszek miato zging¢ od 100 do200 os6b.

KONSEKWENCJE I WNIOSKI

e Rebelia w Dolinie Ferganskiej pokazata ogromng skale i wieloptaszczyznowo$¢ napieé
spotecznych. Wbrew szerzonej przez wtadze opinii nie mialy one charakteru politycznego i
religijnego - islamskiego, a sama rebelia potraktowana zostata jako uzasadnienie wcze$niej
podejmowanych dziatan, a takze kolejnych represji. Brutalnos¢ z jaka sttumiono protesty,
miata by¢ przestroga na przysztos¢, dla wszystkich niezadowolonych9?. W wyniku kryzysu w
2005 roku, umocnita sie wtadza prezydenta, doszto takze do przetasowan w elitach
rzagdowych w efekcie czego doszto do wzmocnienia Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego
wzgledem MSW;

93 Na demokratyzacje naciskaty Stany Zjednoczone, tworzono tez potencjalnie opozycyjna partie
Stoneczny Uzbekistan.
94 Oficjalne dane méwia o 187 zabitych, a wedtug skrajnych Zrédet, ich liczba szacowana jest nawet na
ponad 4 tysiace.
95 W wyniku zajecia tych miast doszto do ucieczki przedstawicieli wtadz.
9 Ponadto doprowadzito to do radykalnego ograniczenia obecnosci zagranicznych mediéw i organizacji
pozarzadowych (NGO).
97 W tym kontekscie przyklad Andizany speinia takie zadanie do chwili obecne;j.
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e W trakcie rebelii praktycznie nie byto zadnych interwencji z zewnatrz. Po jej zakonczeniu, w
zwigzku z wszystkimi kontrowersjami towarzyszacymi opisanym wydarzeniom, Zachéd (w
tym: Stany Zjednoczone i UE) w dos$¢ delikatnej formie domagat sie niezaleznego $ledztwa w
tej sprawie, jednak Taszkent odrzucit te apele. Czynniki takie jak: sam fakt wystosowania
wspomnianych apeli, przekonanie ze Uzbekistan byt celem kolejnej kolorowej rewolucji
inspirowanej z zewnatrz, oraz wprowadzenie z czasem ograniczonych sankcji przez UE,
doprowadzity do zerwania wspotpracy politycznej i wojskowej z USA i NATO, oraz do
zamKkniecia baz wojskowych na terytorium Uzbekistanu (do konca 2005). W konsekwencji
tych dziatan doszto do znaczgcego zblizenia Uzbekistanu z Rosja i Chinami, wykazujacymi
zrozumienie dla dziatan Taszkentu. Zblizenie z Zachodem (USA i NATO) nastepuje od 2008
roku, przy czym w najmniejszym stopniu nie jest warunkowane reformami politycznymi i
gospodarczymi;

e Kryzys w 2005 roku, pociggnal za soba problem uchodZcow trafiajacych gtéwnie do
Kirgistanu. Cze$¢ z nich uzyskata status uchodZczy na Zachodzie (439 oséb uzyskato status w
Rumunii), cze$¢ wroécita do kraju. O wydanie uchodZcéw przebywajgcych w panstwach WNP
(w Kirgistanie, na Ukrainie i w Rosji) usilnie zabiegat Uzbekistan.

ZAGROZENIE ZE STRONY RADYKALNEGO ISLAMU

Zjawisko radykalnego islamu, w catej najnowszej historii regionu, traktowane jest, jako
bezposrednie i najpowazniejsze zagrozenie dla ogdélnego poziomu bezpieczenstwa w regionie.
Na poczatku lat dziewiecdziesigtych wynikato to zaréwno z poczucia atrakcyjnos$ci haset
muzutmanskich w warunkach zatamania ZSRR jak i stabej tozsamosci narodowej i panstwowej
panstw regionu. Poczucie zagrozenia byto takze reakcjg na wystgpienia srodowisk radykalnych
(zwlaszcza w Uzbekistanie i Tadzykistanie), wreszcie wojny domowe w Tadzykistanie i
Afganistanie, w $wietle ktorych grozba regionalnego dzihadu wydawata sie realna. W zasadzie
wszystkie dziatania polityczne i wojskowe podejmowane przez panstwa regionu w sferze
miedzynarodowej byly odpowiedzia na poczucie zagrozenia ze strony radykalnego islamu?.
Zagrozenie ze strony wojujgcego islamu byto bardzo mocno odczuwalne w spoteczenstwach
regionu, a poczucie to bylo w istotnym stopniu wzmacniane przez polityke informacyjna
medidw krajowych i rosyjskich9°.

Zagrozenie ze strony radykalnego islamu w Azji Centralnej jest niezwykle trudne do
oceny. Zdecydowana wiekszo$¢ konkretnych informacji na ten temat pochodzi ze zrédel, jakie
stanowig stuzby bezpieczefistwa poszczegdlnych krajow, a zatem =z zalozenia jest
nieobiektywna. Istniejg obawy, ze czes¢ z nich jest odpowiedzig na zapotrzebowanie polityczne
ze strony wtadz, czes$¢ efektem gteboko zakorzenionego paradygmatu o obecnosci zagrozenia
islamskiego, a cze$¢ tendencyjna interpretacja ztoZzonych proceséw politycznych i

98 Do dziatan tych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: powotanie Uktadu Taszkenckiego - Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym; powotanie Szanghajskiej Pigtki - Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy;
nawigzanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi po 11 wrzes$nia.
99 Media rosyjskie tradycyjnie traktowane sg w Azji Centralnej jako rzetelna alternatywa wobec mediow
krajowych.

118



}' Azja (entralna — charakterystyka regionu w kontekscie stabilnoSci i wyzwari migracyjnych
~ Wydzial Informacji o Krajach Pochodzenia UDSC, 2011

spotecznych!0, Perspektywa narzucona przez stuzby bezpieczenstwa, mocno zakorzenita sie w
mediach regionalnych i S$wiatowych (zwtaszcza przez analogie do innych krajow
muzutmanskich). Podsumowujac: reislamizacja spoteczenstw Azji Centralnej, podobnie jak
rozwoj Srodowisk nawotujacych do oparcia Zycia spotecznego i politycznego na islamskich
wartosciach sg faktem. Faktem jest rowniez, Ze niektére radykalne srodowiska muzutmanskie
stosujg przemoc do realizacji swoich celéw (ataki bombowe, starcia zbrojne). Problemem
pozostaje okre$lenie charakteru i skali zjawiska (np. realnej sity, wplywdéw i wewnetrzne;j
dynamiki sSrodowisk radykalnych), stopnia zagrozZenia dla stabilnosci regionalnej i miejsca ktére
w hierarchii zagrozen dla stabilnosci zajmuje islam.

MUZULMANSKIE ORGANIZACJE I SRODOWISKA RADYKALNE PO 2000 ROKU

ORGANIZACJE I SRODOWISKA ZBROJNE

Gléwna - cho¢ w duzej mierze zmitologizowang - radykalng organizacja zbrojng (de iure
terrorystyczng) jest zatozony w 1998 roku Islamski Ruch Uzbekistanu. Zaktadany byt przez
lideré6w i weteranéw partii i bojowek muzutmanskich dziatajacych w poczatku lat 90 w
uzbeckiej Dolinie Ferganskiej, ktérzy po ich rozbiciu znalezli sie w Tadzykistanie i wzieli
aktywny udziat w tamtejszej wojnie domowej. Po jej zakonczeniu, cho¢ nie objeci
porozumieniami pokojowymi (1997) pozostali w Tadzykistanie chronieni przez towarzyszy
broni i tolerowani przez wtadze oraz sity rosyjskie. Zatozone w 1998 roku IRU stawiato sobie za
cel obalenie prezydenta Uzbekistanu, Islama Karimowa oraz zatozenie panstwa islamskiego z
centrum w Dolinie Ferganskiej. Cel miat by¢ osiagniety na drodze dziatan dywersyjnych i
powszechnego powstania. W 1999 roku przeprowadzono nieudany zamach na prezydenta
Karimowa, oraz nieudana prébe przedarcia sie przez Kirgistan (rejon Batkenu) do Uzbekistanu.
Kolejng prébe podjeto latem 2000 roku ponownie atakujgc rejon Batkenu, uzbecki obwdd
surchandaryjski i przeprowadzajgc akcje dywersyjne w okolicach Taszkentu - takze ta préba
zakonczyta sie niepowodzeniem. W 2000 roku przy pomocy tadzyckich (de facto rosyjskich)
srodkéw, wydalono IRU i ich rodziny do Afganistanu, gdzie weszli w sktad miedzynarodowych
brygad Osamy bin Ladena. W 2001 roku IRU zostato rozbite w ramach operacji USA. Zginat
wowczas jego dowddca Dzuma Namangani, a niedobitki réznymi drogami trafity do
pakistanskiego Waziristanu, gdzie przebywaty do 2008 r. W Afganistanie IRU przeobrazito sie w
wieloetniczng (skupiajacg gt. ochotnikéw z WNP) organizacje $cisle powigzang z Al-Kaida. Caty
pobyt w Afganistanie to réwniez okres poszukiwania nowej strategii dziatan. Jeszcze w 2000
roku IRU miato sie przeksztatci¢c w Islamski Ruch Turkiestanu (akcentujagc swoje
ponadpanstwowe ambicje)10l, W 2004 roku doszto do wyodrebnienia sie z IRU - Islamskiej Unii
Dzihadu, odchodzacej od zainteresowania jedynie Azjg Centralng na rzecz dzihadu swiatowego,
czego przyktadem byta miedzy innymi aktywno$¢ organizacji na terenie Niemiec. Pewne
zwigzane z tym faktem niejasnos$ci, poglebita Smier¢ drugiego lidera IRU, Tohira Juldaszewa w
2009 roku. Obecnie ocenia sie, ze silty bojowe IRU liczg okoto kilkuset zotnierzy i sg aktywne na

100 Takich jak opisana wyzej wojna domowa w Tadzykistanie oraz "rebelia” w Dolinie Ferganskiej w 2005
roku.
101 7 duzym prawdopodobienstwem mozna jednak stwierdzié¢, iz byta to operacja propagandowa
uzbeckich stuzb.
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potnocy Afganistanu. Biorgc pod uwaga wieloletnie doswiadczenie bojowe cztonkéw IRU,
pomimo stosunkowo niskiej liczebno$ci, organizacje mozna traktowaé¢, jako silng, stale
posiadajaca wysokie zdolnosci bojowe.

Zgodnie z wersja forsowang przez wladze Uzbekistanu i Kirgistanu, IRU caly czas ma by¢
aktywne w Dolinie Ferganskiej. To wlasnie tej organizacji przypisywane sa niemal wszystkie
wybuchy bombowe i starcia do jakich dochodzi w Azji Centralnej -tgcznie z rebelig w Andizanie
w 2005 roku i konfliktem kirgisko-uzbeckim w 2010 roku. Informacje te nie wydaja sie by¢ w
petni wiarygodne miedzy innymi w zwigzku z dtugotrwatym fizycznym oderwaniem organizacji
od regionu, $ladowym poparciem jakie uzyskali w 1999/2000 roku i skalg rozpoznania i
inwigilacji terenu przez miejscowe stuzby bezpieczenstwa. Gdyby doniesienia te byly jednak
prawdziwe, to widoczny brak sukceséw S$wiadczytby o ograniczonych mozliwosciach IRU.
Nalezy jednak zaktada¢, ze gdyby, korzystajac ze stabo$ci ktérego$ z panstw regionu (zwtaszcza
Tadzykistanu) lub w przypadku wybuchu otwartego konfliktu politycznego lub spotecznego w
ktéryms$ z panstw regionu IRU przeniosta sie na terytorium Azji Centralnej stataby sie istotnym
elementem destabilizujgcym sytuacje regionalna.

Druga realng site zbrojng stanowia ,bandy” wyroste z wojny domowej w Tadzykistanie
oraz biorgce udziat w trwajacym konflikcie Afganskim. Sa one zazwyczaj kojarzone z tak
zwanym ,wojujacym islamem”. Dotyczy to grup, ktore nie podporzadkowaty sie porozumieniom
pokojowym konczacym konflikt tadzycki i funkcjonowaly potjawnie w  Dolinie
Karateginiskiej/Raszt do okoto 2001 roku. W latach 2008 i 2009, okresowo trafiaty one do
Afganistanu po czym wracaty do Tadzykistanu. Do takich ugrupowan nalezaly miedzy innymi
oddziaty niejakiego Mullo Abdullo, i Alego Bedaki. islamski charakter tych organizacji wynikat
przede wszystkim z biografii i kontaktéow ich lideréw, bowiem nie przedstawiaty one
programdéw politycznych i wydawaly sie by¢ mocniej zwigzane z afganskimi gangami
narkotykowymi niz z Talibami i Al-Qaidg. Oba ugrupowania z wielkim trudem zostaty
zlikwidowane w latach 2010-2011 przez Tadzyckie sity rzadowe przy wsparciu lokalnych
lideréw. Nalezy jednak sadzi¢, Ze podobne grupy stale dzialaja, lub mogg dziataé w rejonie
Doliny Raszt.

Trzecig grupe Srodowisk radykalnych stanowig weterani wojny w Afganistanie i Al-
Kaidy. Nie stanowig oni zwartego Srodowiska, o czym $wiadczy chocby fakt, iz do grupy tej
nalezg miedzy innymi byli wieZniowie Guantanamo przekazani Tadzykom, ktérzy w
tajemniczych okoliczno$ciach zbiegli w sierpniu 2010 roku z wiezienia o zaostrzonym rezimie w
Duszanbe. Ich poszukiwania doprowadzilty do ostrego - lokalnego konfliktu w Dolinie Raszt. W
wyniku tego konfliktu strona rzadowa w ciaggu kilku dni stracita kilkudziesieciu zotnierzy. Nie
jest jednak jasne, jaki udziat w samych starciach mieli zaréwno zbiegli wiezniowie, jak i
wspomniane oddziaty Alego Bedaki oraz sity miejscowe.

Sita oraz skala zagrozen jakie powyzsze grupy niosg dla Azji Centralnej jest bezpos$rednio
zwigzana ze stanem i kondycja poszczegélnych panstw regionul®?, oraz przede wszystkim z
sytuacja w Afganistanie i strategiami Al-Qaidy. W przypadku zalamania sie porzadku w
Afganistanie lub decyzji miedzynarodowych organizacji terrorystycznych o rozszerzeniu teatru

102 Przy czym stabe panstwo stwarza przestrzen do funkcjonowania tych zagrozen.
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dziatan na Azje Centralng mogg one powaznie zdestabilizowa¢ region, cho¢ zdecydowanie nie
maja szans na przejecie wtadzy w zadnym z panstw.

Ostatnig kategorie zbrojnych ugrupowan muzutmanskich stanowig grupy o charakterze
lokalnym, bez widocznych odniesienn organizacyjnych i historycznych. Informacje o nich
pojawiaja w doniesieniach medialnych o likwidacji lokalnych komérek radykatéw, konfiskacie
broni i materiatdbw wybuchowych ew. zbrojnym oporze stawianym w czasie zatrzymania.
Najczesciej tego typu informacje pojawiaja w odniesieniu do péinocnego Tadzykistanu
(zwlaszcza okolic miasta Isfara), ostatnio (2011 r.) w odniesieniu do Kazachstanu. Z jednym
wyjatkiem powaznego zamachu samobdjczego na delegature stuzby bezpieczenistwa w
tadzyckim Chodzencie w sierpniu 2010 r. akcje tych ugrupowan sprawiajg wrazenie mato
profesjonalnych i przypadkowych (z reguly do strat w ludziach dochodzi przy prébach
zatrzymania np. 7 ofiar salafickiego desperata zdemaskowanego w kazachstanskim Tarazie w
listopadzie 2011 r.). Mozna przypuszczaé, ze grupy te powstaja jako odpryski mtodziezowych
ruchow salafickich. Cho¢ na dzien dzisiejszy zagrozenie jakie stwarzaja jest ograniczone nalezy
liczy¢ sie, ze ich liczba a takze przygotowanie terrorystyczne bedzie rosng¢ z biegiem czasu i
budowa kontaktéw z innymi, bardziej doswiadczonymi grupami (istnieja podejrzenia, Ze salafici
z Kazachstanu rozwijaja kontakty z salafitami z rosyjskiego Kaukazu P6tnocnego).

ORGANIZACJE FUNDAMENTALISTYCZNE I SALAFICKIE

Odrebng grupe stanowig radykalne organizacje fundamentalistyczne i salafickie o -
zazwyczaj - bardzo radykalnych postulatach i programach, nie prowadzace jednak dziatalnos$ci
zbrojnej, a w przypadku ruchéw salafickich sformalizowanej dziatalnosci polityczne;.

W tej grupie za najwazniejsza uchodzi Hizb ut-Tahrir (Partia Wyzwolenia). Jest to
panislamska partia fundamentalistyczna zatozona w Palestynie w latach 50, aktywna w zasadzie
na catym $wiecie. Jej celem ostatecznym jest stworzenie islamskiego kalifatu wzorowanego na
panstwie Mahometa, do czasu przejecia wtadzy HT deklaruje dziatania pokojowe: edukacje,
dziatalno$¢ misyjng informacyjng, charytatywng i inne. Uzycie sity zbrojnej ma by¢ mozliwe
wraz z powstaniem kalifatu (zgodnie z tradycjg historyczng Mahometa i pierwszych kaliféw).
Partia ma scentralizowane struktury i pozostaje w tacznosci z oddziatami partii z innych krajow.
W Azji Centralnej jej liczebno$¢ oceniana jest na kilka tysiecy, co jest duzym osiggnieciem
Zwazywszy na ostre represje, ktorych jest celem. Procz informacji o aresztowaniach i procesach
cztonkéw HT o jej istnieniu $wiadcza wydawane przez nig publikacje i akcje charytatywne
prowadzone w Kirgistanie. Nie ma zadnych niezaleznych informacji o realnej dziatalnosci
terrorystycznej prowadzonej przez HT. Gléwnym osrodkiem HT w regionie jest Dolina
Ferganska (zwlaszcza jej kirgiska czes¢, jako dajaca wieksze bezpieczenstwo niz cze$¢ uzbecka).
Uwaza sie, ze partia ta mimo ponadnarodowej ideologii jest szczegdlnie silna wsrdd etnicznych
Uzbekow.

Pewnymi podobienstwami do HT wykazujg sie Tablighi Jamaat i Nurcilar. Obie s3
gateziami organizacji zagranicznych (odpowiednio pakistanskiej i tureckiej), obie ktadg gtéwny
nacisk na formacje duchowa (moralng) i intelektualng swoich zwolennikéw, wreszcie obie sg
zwalczane przez stuzby bezpieczenstwa jako kryptoterrorystyczne. W przeciwienstwie jednak
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do Hizb ut Tahrir nie maja one charakteru partii politycznej, ani tez sprecyzowanych
programdw politycznych.

Potencjalnie najbardziej perspektywiczne sa niezorganizowane $rodowiska salafickie,
praktykujgce idee "czystego islamu", zarliwej religijno$ci i czystosci moralnej w ujeciu
muzutmanskim. Sg to przede wszystkim grupy mtodziezowe, przy czym - co potwierdza
przyktad Kazachstanu - nie sg one przywigzane do obszaréw tradycyjnie muzutmarnskich, to jest
potudnia regionu zamieszkanego przez mocniej zislamizowang ludno$¢ o tradycjach osiadtych.
Gtownym Zrodtem inspiracji dla tych ruchéw jest internet (w tym gtéwnie rosyjskojezyczny).
Mozna przypuszczaé, ze te Srodowiska sg glebokim zapleczem cze$ci aktéw terroru w regionie, a
w przysztosci - wraz z ich dojrzewaniem - beda mocniej obecne w dyskursie spotecznym i
politycznym.

KONSEKWENCJE I WNIOSKI

Analizujgc historie radykalnego islamu w Azji Centralnej nalezy stwierdzi¢, ze:

e zagrozenie ze strony wojujacego islamu ma charakter bardzo ograniczony. Powaznym
wyzwaniem byta zakonczona w 1997 roku tadzycka wojna domowa, w ktorej czynnik
islamski byt waznym, ale bynajmniej nie jedynym aspektem problemu. Ostatnig - nieudang -
proba zbrojnego przejecia wltadzy w regionie przez radykatéw muzutmanskich byty ataki
IRU, ktore miaty miejsce w 2000 roku;

e zagrozenie terrorystyczne w regionie w poréwnaniu z innymi obszarami $wiata dotknietymi
tym problemem ma bardzo ograniczony charakter. W okresie ostatnich dwudziestu lat w
aktach terroru (w tym: atakach bombowych i strzelaninach) tgcznie zgineto okoto stu oséb,
przy czym udziat ludnos$ci cywilnej w tej liczbie jest sladowy. Gtéwnymi celami atakéw byli
przedstawiciele aparatu wiadzy (w tym: policja i sity bezpieczenstwa). Znaczna czes¢ z tej
liczby to ofiary przypadkowych préb zatrzymania, gtdwnie za$ liczba ta dotyczy bojownikéw
likwidowanych w walce;

e zagrozenie fundamentalizmem islamskim (groZba narzucenia islamskiego prawa w
panstwie) takze wydaje sie by¢ ograniczona. Zwiagzane jest to, miedzy innymi z powszechna
niechecig spoteczng do tak radykalnej islamizacji i ograniczonym zasiegiem oddziatywania
partii fundamentalistycznych. Bardzo wazng przeszkoda na drodze budowy panstwa
islamskiego jest sita aparatu represji w poszczeg6lnych panistwach oraz uwarunkowania
regionalne (nalezy zakladaé, Zze préba stworzenia panstwa islamskiego wywotataby
interwencje polityczng i zbrojng ze strony sgsiadéw i mocarstw). Problem przymusowe;j
islamizacji zycia pojawiat sie natomiast na poziomie lokalnym (na przyktad na poczatku lat
dziewiecdziesigtych w uzbeckiej Dolinie Ferganskiej, w czasie wojny domowej na obszarach
kontrolowanych przez niektére ugrupowania opozycyjne) i takie sytuacje moga sie
powtarzac.

Reasumujac, do dnia dzisiejszego bezposrednie zagrozenia zwigzane z aktywnoS$cig
radykatéow muzutmanskich (z wytaczeniem wojny domowej w Tadzykistanie), w minimalnym
stopniu dotykaty ludnos$¢ cywilng oraz realnie rzecz biorac, w do$¢ ograniczonym stopniu
zagrazaty porzadkowi politycznemu w poszczegdlnych panstwach103. Islam pojawiat sie i bedzie

103 W ciggu ostatniej dekady taki przypadek nie miat miejsca ani razu.
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sie pojawiat w zwigzku z czeScig problemdéw natury spotecznej i politycznej (tak jak na przyktad
w czasie rebelii w Uzbekistanie w 2005 roku).

Paradoksalnie duzo wieksze zagrozenia - w wymiernym stopniu dla ludnosci cywilnej,
perspektywicznie dla stabilno$ci panstw - zwigzane sa z polityka wtadz majacg na celu
zwalczanie zagrozenia islamskiego. Wiaze sie to ze stalym ograniczaniem obecno$ci islamu w
przestrzeni publicznej (czesto kosztem praw cztowieka do wolnosci wyznania i sumienia), z
represjami wobec 0séb podejrzanych o zwiazki z radykalnym islamem, wreszcie z represjami o
charakterze masowym (na przyktad masakra w Andizanie w 2005 roku). Odrebng kwestig
pozostaje skuteczno$¢ podejmowanych przez wtadze dziatan. Jak sie wydaje sprzyjaja one
radykalizacji programéw i postaw wsréd muzutmanéw Azji Centralnej.

[stotnym elementem wptywajacym na przyszto$¢ radykalnego islamu w Azji Centralnej
jest i bedzie rozwdj sytuacji politycznej. Zagrozenie islamskie jest wykorzystywane i
instrumentalizowane w celach politycznych, zar6wno na scenach wewnetrznych, jak tez w
polityce mocarstw aktywnych w regionie (gtdwnie Rosji i Chin). Kluczowym elementem
wptywajacym na przyszio$¢ tego problemu - obok probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
panstwa i napie¢ spoteczno-politycznych - bedzie rozwdj sytuacji w Afganistanie, szczegdlnie po
planowanym na 2014 rok zakoriczeniu misji USA/NATO w tym kraju. Destabilizacja i eskalacja
konfliktow w Afganistanie wraz z nieuchronnym udziatem sit radykalnych dziatataby
negatywnie na Azje Centralna.

MIGRACJE W AZJI CENTRALNE]

Migracje ludnosci w Azji Centralnej nalezg do najbardziej znaczacych proceséw dla
regionu. Wiekszo$¢ z nich miata miejsce w latach dziewiecdziesiatych, byta bezposrednio
zwigzana z rozpadem ZSRR i powstaniem nowych panstw. Wtedy region masowo opuszczali
przede wszystkim przedstawiciele narodow, ktorzy trafili do regionu w ramach repres;ji
stalinowskich, przede wszystkim Niemcy, Tatarzy Krymscy, przedstawiciele narodéw
kaukaskich (miedzy innymi Turcy Meschetynscy), Polacy, a takze wiekszo$¢ Zydéw - w tym
przypadku rozpad ZSRR stworzyt mozliwosci, ktérych nie byto wczes$niej. W przypadku
Niemcéw i Zydéw byly to akcje znaczgco wsparte przez pafstwa niemieckie oraz izraelskie i
doprowadzity one do niemal catkowitego wyjazdu tych spotecznosci z regionu. Réwnolegle z
Azji Centralnej masowo wyjezdzali Rosjanie obawiajacy sie zaréwno niestabilnosci (w
przypadku ogarnietego wojng domowg Tadzykistanu dotkliwie zmaterializowanej), jak tez
obnizenia statusu i standardéw cywilizacyjnych w zwigzku z objawami kryzysu i narastajgcego
w regionie nacjonalizmu.

Druga grupe migrantow stanowili uchodZcy. Najwieksza ich liczba pojawita sie w
zwigzku z wojng domowa w Tadzykistanie - szacuje sie, ze catkowita liczba uchodzcéow
przekroczyta milion ludzi, przy czym 100 do 200 tysiecy ludzi uciekto za granice - przede
wszystkim do Afganistanu, w mniejszym stopniu do Kirgistanu. Kolejnym impulsem migracji
uchodzczych na ogromng skale byt kirgisko-uzbecki konflikt etniczny w czerwcu 2010 roku.
Miejsca zamieszkania opuscito wéwczas okoto 300 tysiecy ludzi, przy czym okoto 100 tysiecy
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czasowo trafito do Uzbekistanu. W miedzyczasie kilkaset oséb uciekto z Uzbekistanu do
Kirgistanu (w maju 2005, w efekcie krwawo sttumionych protestéw i represji w Dolinie
Ferganskiej). Regularnie o status uchodZcy ubiegajg sie ofiary lub potencjalne ofiary
autorytarnych reziméw Azji Centralne;j.

Trzecia, najwazniejszg dzi$ z perspektywy regionu, grupe stanowig migranci zarobkowi
przede wszystkim z Tadzykistanu i Kirgistanu (nieco tylko mniejszej skali z Uzbekistanu),
gtownie kierujacy sie do Rosji. Stanowia oni kategorie o kluczowym znaczeniu dla gospodarek
obu panstw, a takze stabilnoS$ci spotecznej i politycznej w tych panstwach, a takze catym
regionie. Migracje te sg roéwniez istotnym impulsem do przemian kulturowo-spotecznych,
ktérych site mozna dzis zaledwie przeczuwac.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ migracje w ramach regionu (i poszczeg6lnych panstw) oraz
do regionu. Dotyczy to przede wszystkim Kazachstanu, ktory od lat dziewiec¢dziesigtych na
masowg skale prowadzi program repatriacji Kazachéw z innych panstw (zaréwno regionu, jak
tez Chin, Afganistanu czy Iranu), ktérych liczbe szacuje sie na 1 milion (funkcjonuja oni w
Kazachstanie pod nazwa Oralmanéw, czyli ,przybyszéw”), a takze migracji zarobkowych
zwigzanych przede wszystkim z rozwojem zachodniego Kazachstanu - taczng liczbe oséb, ktére
na state, okresowo, w sposob sformalizowany, albo niesformalizowany naptynety do tego
regionu szacuje sie na 1-1,5 miliona ludzi.

MIGRACJE ZAROBKOWE TADZYKOW, KIRGIZOW 1 UZBEKOW

MIGRANCI ZAROBKOWI Z TADZYKISTANU

[lo$¢ tadzyckich migrantéw zarobkowych oceniana byta w 2010 roku na 820 tysiecy
(skrajne szacunki méwig o 1,3 milionach), co stanowi 11,7 procent catej populacji Tadzykistanu.
Tadzycy migruja przede wszystkim do Rosji (95 procent, w dalszej kolejnosci do Kazachstanu,
czy w okresie rolniczych prac sezonowych do Kirgistanu i Uzbekistanu). Sg to przede wszystkim
mezczyzni (do 90 procent) znajdujacy zatrudnienie gtéwnie na budowach. Migracje maja
charakter na pot staty: przerywane s3a na okres zimowy, gdy zmniejsza sie zapotrzebowanie na
robotnikow. Migracje Tadzykdéw majg gtéwnie nielegalny charakter. Ich sytuacja w Rosji
(szykany ze strony milicji, brutalne przesSladowania ze strony rosyjskich szowinistow) jest
powodem do powaznej krytyki nie tylko w Tadzykistanie.

Srodki przesytane przez migrantéw do kraju stanowig ogromny impuls dla gospodarki.
Ocenia sie, ze odpowiadajag one 50 procentom PKB, 470 procent bezposrednich inwestycji
zagranicznych (FDI), 784 procent warto$ci pomocy rozwojowej dla Tadzykistanu, 181 procent
wartosci eksportu kraju, 1905 procent wartosci oficjalnego eksportu ustug z Tadzykistanu. W
liczbach bezwzglednych wysokos$¢ srodkéw przesytanych do Tadzykistanu w kryzysowym roku
2010 wynosita 2 miliardy dolaréw (wobec 2,5 miliardéw dolaréw w 2008 roku).

W warunkach permanentnego kryzysu spoleczno-gospodarczego i politycznego w
Tadzykistanie migranci zarobkowi s3 gltownym filarem stabilno$ci kraju: utrzymuja
spoteczenstwo i panstwo, a fakt, ze w kraju na state nieobecnych jest kilkaset tysiecy mezczyzn
(z ktorych wielu to weterani wojny domowej) jest nieprzecenionym wentylem bezpieczenstwa.
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MIGRANCI ZAROBKOWI Z KIRGISTANU

[lo$¢ migrantéw zarobkowych z Kirgistanu oceniana byta w 2010 roku na 620,7 tysiecy
(do miliona), co stanowi 11,2 procent populacji kraju. Dla Kirgizéw gtéwnym celem migracji jest
Rosja (85 procent), w dalszej kolejnosci Kazachstan (11 procent) i inne kraje. Zaré6wno formy,
jak i zasady migracji sa podobne, jak w przypadku Tadzykow (cho¢ wiekszy jest udziat kobiet -
nawet do 50 procent i ludzi z wyzszym wyksztatceniem wykonujacych jednak prace fizyczne).
Wiekszo$¢ migrantéw pochodzi z potudnia Kirgistanu (gtéwnie z miasta 0sz).

Wartos¢ srodkéw przesytanych do kraju w 2010 roku oceniano na 1 miliard dolaréw
amerykanskich (w 2008 roku na 1,2 miliarda), co odpowiadato: 28 procentom wysokosci PKB,
3449% bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI), 261% pomocy rozwojowej, 75% wartosSci
eksportu i 139% warto$ci oficjalnego eksportu ustug.

MIGRANCI ZAROBKOWI Z UZBEKISTANU

[lo$¢ migrantow zarobkowych z Uzbekistanu oceniana jest na 1,9 milionéw ludzi (do 4-6
milionéw), co stanowi 7 procent populacji kraju. Do Rosji migruje okoto 66 procent Uzbekow, a
okoto 5 procent do Kazachstanu. W wiekszym niz sasiedzi stopniu, Uzbecy w Rosji maja
tendencje do osiedlania sie na state i budowy silnych powigzan w ramach wtasnej grupy; oprécz
typowych dla migrantéw z Azji Centralnej prac budowlanych, strézowania, pracy jako kierowcy
dosy¢ wyraznie obecni sg w handlu bazarowym.

Wielko$¢ wspotczesnych wychodZcéw ekonomicznych z Turkmenistanu szacuje sie na
200 tysiecy; jezdza gtéwnie do Rosji i Kazachstanu, wieksze grupy sa obecne takze na Ukrainie.

Kazachstan - w przeciwienstwie do s3siadéw - jest nie tyle krajem opuszczanym z
powodow ekonomicznych, co przyjmujacych migrantéw, gtéwnie do prac sezonowych: w 2007
roku byto to okoto 250 tysiecy Uzbekéw, 200 tysiecy Kirgizoéw i 50 tysiecy Tadzykow, nalezy sie
spodziewac, ze obecnie ich liczba wzrosta.

Trudnym do oszacowania, ale realnym problemem jest aktywnos$¢ kryminalna
towarzyszaca migracjom: dziatalno$ci mafii trudnigcych sie przerzutem ludzi (w tym kobiet w
celach prostytucji, przede wszystkim w odniesieniu do krajow Zatoki Perskiej), a takze
przemytem narkotykéw (Azja Centralna jest trasg przerzutu co najmniej 20 procent narkotykéw
produkowanych w Afganistanie).

KONSEKWENCJE

Migracje zarobkowe sa trudnym do przecenienia czynnikiem stabilizujacym sytuacje
gospodarcza, spoteczng i polityczng, szczegdlnie w Tadzykistanie i Kirgistanie, w nieco
mniejszym stopniu takze w Uzbekistanie. Zaréwno podnoszona w celach politycznych (i de facto
niewykonalna) grozba wydalenia migrantéw z Rosji, podobnie jak zatamanie sie rynku i skali
pomocy przesytanej do krajow pochodzenia miataby bezposrednie i katastrofalne skutki dla Azji
Centralne;j.

Migracje zarobkowe majg ogromny - lecz niejednoznaczny i wymykajacy sie petnej
ocenie - wpltyw na spoteczenstwa Azji Centralnej. Z jednej strony podtrzymuje sie wiez
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spoteczna z Rosjg, jezykiem rosyjskim i jej kulturg (zwtaszcza masow3g) rozprzestrzeniang w
krajach pochodzenia. Z drugiej strony wyjazdy s3a bardzo mocnym impulsem budujacym
tozsamo$¢ kulturowa migrantéw w opozycji do kraju przyjmujacego: odrzucenie, szykany i
przesladowania, na jakie napotykajag w Rosji wzmacnia poczucie odrebnosci i buduje postawy
nacjonalistyczne; zderzenie ze swobodg obyczajowg w Rosji (oprocz masowego przyjmowania
niektérych wzorcow i na przyktad powszechnego "brania sobie rosyjskiej zony") wzmacnia
tozsamo$¢ muzutmanska i otwiera na salafickie pragdy obecne w rosyjskim islamie. Migracje
maja takze ogromny wplyw na sytuacje w kraju: zwtaszcza obszary wiejskie sa przez wieksza
cze$¢ roku de facto opuszczane tymczasowo przez mezczyzn, co, miedzy innymi, zaburza
tradycyjny podziat rél spotecznych na meskie i kobiece; odbija sie na procesie wychowywania
dzieci (potowa Tadzykoéw pracujacych w Rosji to gtowy rodzin wielodzietnych), zar6wno na
poziomie ogdlnych wartosci, jak tez wymiernej codzienno$ci (dzieci migrantéw - wedtug badan
- cze$ciej zmuszone s3 pracowaé w polu, gorzej sie uczg itp.).

W Swietle dotychczasowych do$wiadczen nie wydaje sie, zeby mogto doj$¢ do
radykalnego przeorientowania kierunkéw migracji zarobkowych z Azji Centralnej do, na
przyktad, Unii Europejskiej — pozycja Rosji jako kraju oswojonego i czytelnego, dostepnego
jezykowo, dobrze (i wzglednie tanio) skomunikowanego wydaje sie by¢ niezachwiana az do
ewentualnego zatamania gospodarczego. Nawet w takiej sytuacji bardziej prawdopodobnym
kierunkiem migracji bytyby - eksplorowane od dawna - kraje Zatoki Perskiej, Turcja, Iran czy
panstwa Azji Potudniowej. Bez watpienia nalezatoby jednak oczekiwa¢ ograniczonego zapewne
liczbowo, ale znaczaco rosngcego naptywu uchodZcow do Unii Europejskiej w przypadku
wystapienia sprzyjajacych okolicznosci (wstrzaséw spoteczno-politycznych i tym podobnych).
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CHINSKI DOM HANDLOWY W OSZU, KIRGISTAN 2010, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA

CHINCZYCY BUDUJACY DROGE CHOROG-DUSZANBE, TADZYKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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TASZKENT, UZBEKISTAN, FOT. KRZYSZTOF STRACHOTA
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PRZY WIELKIM MECZECIE W BUCHARZE, UZBEKISTAN, FOT. KAMIL JARNICKI
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