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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany wzoru
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci 1 wzoru wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci oraz wprowadzenia samorzadowej renty inwalidzkiej, niniejszym

zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci jako akt pochodzacy od organow
administracji publicznej nie posiada cech dowolnosci. Ramy tego aktu zakreslaja zarowno
przepisy procedury administracyjnej jak 1 przepisy prawa materialnego.

Sktadniki struktury orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci ustawodawca ustalil
w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2027, ze zm.). Obowigzek lub mozliwos¢ dodania do orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci dodatkowych sktadnikow wynika¢ musi z odrebnych regulacji, a wiec
wowczas, gdy przepisy prawa materialnego uprawniaja organ administracji publicznej do ich
zawarcia w orzeczeniu. Podkresli¢ nalezy, ze brak takich przepisow uniemozliwia wydanie
orzeczenia o stopniu niepetlnosprawnosci zawierajacego inne elementy, niz wskazane w § 13
ust. 2 rozporzadzenia, a gdyby takie orzeczenie wydano, byloby ono dotknigte wada

kwalifikowang skutkujaca jego uniewaznieniem.
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Wskaza¢ nalezy, ze zaden przepis powotanego rozporzadzenia nie zawiera normy
prawnej przyznajacej zespotowi do spraw orzekania o niepelnosprawnosci swobody co do
okreslania dodatkowych elementow orzeczenia o stopniu niepelnosprawnos$ci, a zatem
zawarcie w orzeczeniu dodatkowych skladnikéw bez podstawy prawnej stanowitoby
podstawe do stwierdzenia niewaznosci tego orzeczenia (por. art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Analogicznie do przepisu § 13 ust. 2 okreSlajacego strukture orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, normodawca w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spoleczne; z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci
1 stopniu niepelnosprawnosci okreslit elementy wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Réwniez w tym przypadku brak jest normy zezwalajacej zespotowi do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci na dodanie sktadnikow wniosku.

Reasumujgc, dokonanie wskazanych w petycji zmian w strukturze orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci oraz wniosku o wydanie tego orzeczenia jest niezgodne

z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zasady 1 tryb przyznawania $§wiadczen z pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876).

Prawo do swiadczen pienigeznych udzielanych na podstawie ww. ustawy ustala sie
przez porownanie dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim kryterium dochodowym. Obok
kryterium dochodowego powinien wystapi¢ co najmniej jeden z powoddéw wymienionych
wart. 7 pkt 2-15 ustawy o pomocy spotecznej, np. bezdomno$¢, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba 1 inne. Od dnia 1 pazdziernika 2018 r.
kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie wynosi 528 zi, natomiast dla osoby samotnie
gospodarujacej 701 zt.

Kryteria dochodowe w pomocy spoteczne] podlegajg weryfikacji, co okresla
wspomniany art. 9 ustawy o pomocy spotecznej. Stanowi on, ze kryteria dochodowe
podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalne;j.
Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, kierujac si¢
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika
2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej (Dz. U. poz. 1762). Ostatnia weryfikacja miata

miejsce w 2018 r., w zwiazku z czym kolejna przewidziana jest na 2021 r.



Odnoszac sie do kwestii zasitku stalego wyjasniam, ze na podstawie art. 37 ust. 1
ww. ustawy $wiadczenie to przystuguje:

1) pelnoletniej osobie samotnie gospodarujace], niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

2) pelnoletniej osobie pozostajace] w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie
sa nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Wysokos¢ tego swiadczenia jest uzalezniona od dochodu osoby ubiegajacej sie
o wsparcie. Zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy zasitek staty ustala si¢ w wysokosci:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - roznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 645 zl miesigcznie;

2) w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobg
w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku stalego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie. Przy ustalaniu
uprawnienia oraz wysokosci zasitku statego do dochodu nie wlicza si¢ kwoty zasitku
okresowego.

Swiadczenie w postaci zasilku stalego zostato zatem przewidziane dla osob catkowicie
niezdolnych do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci. Z uwagi jednak na sposob
obliczania kwoty tego zasitku, stanowi on s$wiadczenie wyréwnujace dochod osoby
uprawnionej do wysokosci odpowiedniego kryterium dochodowego (kryterium osoby
samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie). Nie jest to swiadczenie w statej, niezmienne]
wysokosci jak np. Swiadczenia emerytalno-rentowe.

Zawarta w petycji propozycja wprowadzenia samorzadowej renty inwalidzkiej dla
osob, ktore nie maja prawa do zasitku statego ani nie otrzymujg zadnej renty, ktora to renta
miataby byt wyptacana przez osrodki pomocy spotecznej, nie znajduje uzasadnienia z punktu
widzenia usytuowania systemowego takiego $wiadczenia w pomocy spolecznej. Z tresci
petycji wynika, ze miataby by¢ to renta wyptacana osobom, ktérych dochod przekracza
kryterium dochodowe do $wiadczen z pomocy spotecznej (stad brak prawa do zasitku

statego). Swiadczenie takie nie mogloby wiec funkcjonowaé w systemie pomocy spotecznej,
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w ktorym uprawnienie do $wiadczen pienieznych jest co do zasady obwarowane przestanka
wysokosci dochodu. Ponadto $wiadczenie takie, z uwagi na jego obligatoryjnosc,
wykraczaloby poza cele i zasady pomocy spoteczne;j.

W systemie pomocy spolecznej sytuacja kazdej osoby lub rodziny wymagajace]
wsparcia rozpatrywana jest indywidualnie, a pomoc powinna by¢ dostosowywana do
zdiagnozowanych potrzeb wynikajacych z trudnej sytuacji, w jakiej dana osoba lub rodzina
si¢ znajduje.

Nalezy réwniez podkreslic, ze rolg pomocy spotecznej jest w pierwszej kolejnosci
wspieranie osoby (rodziny) w jej wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb
bytowych, tak by stala si¢ ona samowystarczalna. Pomoc ta ma charakter przejSciowy
i pomocniczy, stanowi wsparcie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
1 zabezpieczenie najpilniejszych wydatkow bytowych. Nie powinna ona zatem zamienia¢ si¢
w state zrodlo utrzymania oséb o nig wystepujacych, stuzace zaspokajaniu wszystkich ich
oczekiwan.

Z powyzszych wzgledow nie planuje si¢ wprowadzenia postulowane] w petycji

samorzadowej renty inwalidzkiej.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi
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