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STRESZCZENIE

Raport przedstawia oceng rezultatow i wptywu wybranych projektdw wspotfinansowanych przez
Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 w ramach Programu ,,Sprawy wewnetrzne". Fundusze
Norweskie jako forma wsparcia dla nowych panstw cztonkowskich UE, maja na celu zmniejszenie rdznic
ekonomicznych i spolecznych w Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz wzmocnienie stosunkow
dwustronnych.

Kontekst realizacji projektow obejmuje istotne wydarzenia polityczne i spoteczne, takie jak pandemia
Covid-19, kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig oraz agresja Rosji na Ukraing. Badanie obj¢to
wybrane projekty z obszarow azylu i migracji, wspotpracy policyjnej i zwalczania przestepczosci oraz
zapobiegania kleskom zywiotowym, a takze inicjatywy bilateralne. Celem ewaluacji jest ocena efektow
projektow oraz systemu zarzadzania Programem, a takze sformutowanie rekomendacji dla przysztych
edycji funduszy norweskich. Ponizej przedstawiono gtowne ustalenia.

Skutecznos¢

® Wszystkie badane projekty osiagnety lub przekroczyly zaktadane wskazniki produktu, czgsto
znaczaco. Podobna sytuacja wystepuje na poziomie catego Programu. Swiadczy to o udanym
wdrozeniu Programu.

e Zarowno Operator Programu i Instytucja Wspierajaca jak i realizatorzy (beneficjenci z
partnerami) wykazali sie elastyczno$cig w obliczu wyzwan, takich jak pandemia COVID-19,
kryzys na granicy z Biatorusig i wojna w Ukrainie. Najpowazniejsza konsekwencja tych
wydarzen byly opdznienia w realizacji zadan. Natomiast projekty wdrozono zgodnie z ich
zasadniczymi zatozeniami merytorycznymi.

e Kluczowe efekty obejmowaty poprawe infrastruktury i wyposazenia shuzb, intensywne szkolenia
personelu, rozwdj nowych narzedzi i systemow.

Zauwazono wzmocnienie wspolpracy miedzyinstytucjonalnej i migdzynarodowe;j.
Wspdlpraca z partnerami norweskimi byta zréznicowana i zalezna od obszaru tematycznego - od
absolutnie kluczowej dla sukcesu projektu do minimalnej w niektorych przypadkach.

e Zaobserwowano dysproporcje w zaangazowaniu Partneréw Programowych (DPP) na poziomie
zarzadzania catym Programem. Najwigksze zaangazowanie Partnera Programowego
odnotowano w obszarze PA23 (Zapobieganie klgskom zywiotowym i gotowos$¢ na wypadek
takich klesk), gdzie norweski Dyrektoriat ds. Obrony Cywilnej byt bardzo aktywny.
Przedstawiciele DPP sugerowali, ze w przypadku obszarow PA18 i PA20 dobor partnerow mogt
by¢ niewlasciwy. Szczegdlnie w obszarze PA20 sugerowano, ze lepszym rozwigzaniem bytoby
zaangazowanie norweskiej policji jako DPP.

Wydajnosé

e Program rozpoczal si¢ z opdznieniem, co skrocilo czas realizacji projektow, ale elastycznosé
systemu zarzadzania umozliwila osiagnigcie zatozonych rezultatow.
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System zarzadzania opiera si¢ na podziale zadan migdzy MSWiA (Operator Programu) i COPE
MSWiA (Instytucja Wspomagajaca), co oceniono jako efektywne rozwigzanie.

Sygnalizowano potrzebe zwigkszenia liczebnos$ci zespotéw zaangazowanych w realizacje
Programu.

System dokumentacji programowej byt generalnie przydatny, cho¢ niektére dokumenty
wymagaja uproszczenia. Brak na etapie wstgpnym realizacji Programu ,,Sprawy wewnetrzne”
wzoru umowy/porozumienia ws. realizacji projektu stanowit problem.

Metody monitorowania projektow uznano za wystarczajace, z pozytywna oceng kontroli ex-ante
dla postepowan przetargowych, obowigzkowa do przeprowadzenia przez Operatora Programu
dla projektéw predefiniowanych.

Projekty realizowano gospodarnie i terminowo, z drobnymi uchybieniami w dokumentacji.
Dziatania informacyjno-promocyjne OP i IW byly doceniane przez beneficjentow, szczegdlnie
szkolenia i spotkania bezposrednie.

Wplyw Partneréw Programowych na efektywno$¢ dziatan byt zréznicowany, z pozytywnym
przyktadem Norweskiego Dyrektoriatu ds. Obrony Cywilne;j.

Wskazniki programowe generalnie dobrze odzwierciedlaty rzeczywiste efekty projektow, cho¢
zaobserwowano pewne niedostatki w przypadku wskaznikoéw, ktore pomoglyby oceni¢ trwato$§é
osiggnietych efektow.

Beneficjenci pozytywnie ocenili wsparcie, szybko$¢ reakcji i elastycznos¢ krajowych instytucji
zaangazowanych w proces wdrazania Programu.

Trwalo$é

Program zostat zaprojektowany z mysla o zapewnieniu trwatosci efektoéw, m.in. poprzez
mozliwo$¢ inwestycji w srodki trwate i wymog utrzymania zakupionych/wyremontowanych
nieruchomosci przez co najmniej 5 lat od momentu zakonczenia projektow.

Beneficjenci i instytucje wykazujg silne zaangazowanie w kontynuacje osiggni¢tych efektow,
cho¢ precyzyjne okreslenie prawdopodobienstwa ich utrzymania w perspektywie 5-letniej jest
trudne.

Kluczowe dla trwatosci sa odpowiednie uwarunkowania finansowe i instytucjonalne, w tym
srodki na utrzymanie sprzgtu, kontynuacje szkolen i dziatan NGO oraz stworzenie odpowiednich
ram prawnych (np. dla reagowania na zdarzenia CBRNE).

Istnieje potencjat do kontynuacji wspotpracy miedzynarodowej i krajowe;j, ale jest on
uzalezniony od dostgpnosci srodkow finansowych.

Gtownym beneficjentem sg instytucje panstwowe, ktérych potencjat zostal wzmocniony. NGO
zyskaly mozliwosci dlugotrwatego oddziatywania na spotecznosci lokalne.

Produkty inwestycyjne ("twarde") sg generalnie oceniane jako trwalsze, cho¢ podkresla si¢ tez
warto$¢ nawigzanej wspotpracy mi¢dzyinstytucjonalnej jako trwatego "migkkiego" rezultatu.
Kontynuacja i potencjalne rozszerzenie inicjatyw dwustronnych moga znaczaco przyczynic si¢
do dlugoterminowe;j trwatosci efektow Programu.
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Wplyw

Respondenci byli ostrozni w ocenach wptywu Programu, zwracajac uwage na ograniczong skalg
finansowg interwencji (20 min EUR).

Mimo to, powszechne byto przekonanie o istotnym wzmocnieniu kompetencji i mozliwos$ci
stuzb, co przetozylo si¢ na podniesienie poziomu bezpieczenstwa w spoteczenstwie.
Realizacja Programu miata znaczacy wplyw w zakresie wspolpracy instytucji polskich

i norweskich — gdyby Program nie zostat wdrozony, wspotpraca tych jednostek nie miataby
szansy zosta¢ nawigzana.

Wszystkie analizowane projekty wykazaly systemowe podejscie, tgczace rozwoj infrastruktury
i technologii z podnoszeniem kompetencji i zmianami w praktykach instytucjonalnych.
Kompleksowe oddzialywanie projektow stwarza podstawy do trwalych zmian i dlugofalowe;j
poprawy w objetych obszarach.

Szczegotowe ustalenia z realizacji projektow w obszarze tematycznym “Azyl i migracja”

Projekty zrealizowane w tym obszarze objely zardwno grupy wrazliwe, jak i osoby pracujace

Z migrantami (np. funkcjonariusze, pracownicy osrodkoéw, prawnicy).

Kluczowym elementem projektow byta edukacja poprzez szkolenia, warsztaty i seminaria,
koncentrujace si¢ na prawach dziecka, prawach migrantéw, w tym w szczego6lnosci prawie do
azylu i przeciwdzialaniu przestepczosci.

Pandemia Covid-19 spowodowata zmiang¢ formuty szkolen na online/hybrydowe, co zwigkszyto
liczbg uczestnikow.

Dziatania obejmowaty poprawe infrastruktury osrodkow, pomoc prawng, monitoring sytuacji
migrantdow i tworzenie grup wsparcia, jak rOwniez stworzenie trwatych materiatlow
edukacyjnych, w tym kurséw e-learningowych i stron internetowych z publikacjami.
Opracowano kwestionariusze najlepszego interesu dziecka jako narzedzie ochrony praw dzieci
migrantow.

Projekty umozliwity dotarcie z pomocg prawng do zamknietych osrodkow dla cudzoziemcow.
Nawigzano istotne kontakty ze Straza Graniczng, ktore utrzymuja si¢ po zakonczeniu projektow.
Osiagnigto zamierzone rezultaty, ale utrzymanie trwatych efektow wymaga dalszych naktadow
finansowych, szczeg6lnie na kontynuacje szkolen i aktualizacj¢ materiatow.

Szczegoélowe ustalenia z realizacji projektow w obszarze tematycznym “Miedzynarodowa

wspolpraca policyjna i zwalczanie przestepczos$ci”

Projekty w tym obszarze zazwyczaj faczyty dziatania szkoleniowe z inwestycjami w réoznego
rodzaju sprzgt. Mozna jednak wyrdzni¢ projekty o dominujagcym charakterze infrastrukturalnym
lub ,,miekkim”.

Do tych pierwszych naleza dwa projekty, w ktérych doposazono laboratoria kryminalistyczne.
W wyniku pierwszego z nich wszystkie laboratoria na terenie kraju uzyskaty nowoczesny sprzet
i oprogramowanie do prowadzenia badan kryptograficznych na urzadzeniach takich jak telefony
i komputery. W drugim wyposazono laboratorium KWP w Poznaniu w unikalne w skali kraju
urzadzenia do analizy $ladéw biologicznych pozostawionych na miejscu przestgpstwa.
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e  Oba projekty zwiekszaja zdolnos¢ polskiej policji do pozyskiwania wiarygodnego materiatu
dowodowego, ktory mozna przedstawi¢ w sadzie (pierwsza opinia kryminalistyczna
sporzadzona w Poznaniu zostata juz dopuszczona jako dowdd w sprawie sagdowej).

e Pozostate projekty miaty przede wszystkim charakter szkoleniowy, przeszkolono:

o Funkcjonariuszy z calego kraju, z wydzialéw prewencji oraz ruchu drogowego
W zakresie rozpoznawania autentycznosci dokumentow tozsamosci (ponad 10 tys.
0s6b);

o Funkcjonariuszy Strazy Granicznej z catego kraju w zakresie identyfikacji ofiar handlu
ludzmi oraz wtasciwych sposobdw postepowania w takich przypadkach (ok. 3,5 tys.
0s6b);

o Funkcjonariuszy réznych formacji KWP w Bydgoszczy, zgodnie z ich potrzebami
(okoto 1 tys. 0séb).

e Mierzalnym efektem projektu zrealizowanego w Bydgoszczy sa statystyki policyjne pokazujace
wzrost liczby zatrzyman sprawcow przestepstw narkotykowych, ktorych dokonuje tamtejszy
oddziat prewencji.

e Jeden z badanych projektow miat charakter ,,sieciujgcy”. Chodzito w nim o integracje
stosunkowo niewielkiego, cho¢ miedzynarodowego, srodowiska funkcjonariuszy zajmujacych
si¢ poszukiwaniami najbardziej niebezpiecznych przestepcow. Nawigzane kontakty osobiste
maja przetozy¢ si¢ na jakos¢ kontaktdw roboczych (zaangazowanie partnerow, szybkosé
dziatania).

Szczegélowe ustalenia z realizacji projektéw w obszarze tematycznym “Zapobieganie kleskom
zywiolowym i gotowos¢ na wypadek takich klesk”

e Zrealizowano jeden projekt, ktory skupit si¢ na wspotpracy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego z 9 partnerami krajowymi i 2 norweskimi.

e Projekt przyczynit si¢ do utworzenia fundamentéw kompleksowego systemu reagowania na
zagrozenia CBRNE. Nawigzano szeroka wspotprace migdzyinstytucjonalng, co usprawnito
koordynacje w sytuacjach kryzysowych. Przeprowadzono szereg szkolen, utworzono platforme
e-learningowa, opracowano system ostrzegania, kluczowy dla minimalizowania skutkéw
potencjalnych klesk.

e Dokonano inwestycji w specjalistyczny sprzet i wyposazenie.

Osiagnigto zamierzone rezultaty, ale zidentyfikowano tez wyzwania dla trwalosci efektow, w tym
fluktuacje kadr i konieczno$¢ ciggltego doskonalenia kompetenc;ji.
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1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst

Tematem niniejszego raportu jest ocena rezultatdow oraz wptywu wybranych projektow
wspotfinansowanych przez Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 w ramach Programu ,,Sprawy
wewnetrzne”. Norweski Mechanizm Finansowy, nazywany rdwniez funduszami norweskimi, to forma
wsparcia dla nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym dla Polski. W zamian za to
wsparcie finansowe, Norwegia uzyskata dostgp do rynku wewnetrznego UE. Polska korzysta z tych
funduszy od czasu wejscia do UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Pierwsza edycja
przypadata na lata 2004-2009, kolejna 2009-2014. Prezentowana w tym raporcie ewaluacja dotyczy
trzeciej edycji funduszy norweskich (2014-2021). Gléwnym celem projektow finansowanych z funduszy
norweskich jest redukcja ekonomicznych i spotecznych réznic w obrebie EOG oraz wzmacnianie
dwustronnych relacji miedzy panstwami-darczyncami a beneficjentami.

W ramach niniejszego badania uwage skupiono na Programie “Sprawy wewnetrzne”, operatorem ktorego
jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) we wspotpracy z Centrum Obstugi
Projektow Europejskich MSWiA (COPE).

Istotnymi wydarzeniami, ktore stanowily kontekst dla Programu ,,Sprawy wewngtrzne”, byty:

e Pandemia Covid-19, ktora spowodowata szereg obostrzen zwigzanych z poruszaniem si¢
i spotkaniami.

e  Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, ktory spowodowat konieczno$¢ zaangazowania
oddelegowania funkcjonariuszy (beneficjentow) do dziatan statutowych. Brak mozliwos$ci
realizowania dziatan projektowych zgodnie z harmonogramami.

Wybuch wojny w Ukrainie (uwaga jak wyzej).
Powddz na potudniu Polski (jesienig 2024 r.).

Prezentowana ewaluacja ma na celu:

- oceng efektow, ktore przyniosta realizacja projektow i inicjatyw w ramach Programu ,,Sprawy
wewnetrzne”,
- oceng systemu zarzadzania i wdrazania Programu ,,Sprawy wewnetrzne”.

Przedstawione zostaty takze wynikajgce z przeprowadzonych analiz rekomendacje dla kolejnej edycji
NMF.

1.2. Zakres przedmiotowy

Ewaluacji zostaty poddane wybrane projekty realizowane w ramach Programu ,,Sprawy wewnetrzne”.

Byly to:
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3 projekty z obszaru ,,Azyl i migracja” (PA18);
6 projektow z obszaru ,,Migedzynarodowa wspolpraca policyjna i zwalczanie przestepczosci”
(PA20);

e 1 projekt z obszaru ,,Zapobieganie klgskom zZywiolowym i gotowo$¢ na wypadek takich klesk”
(PA23);

e 3 inicjatywy bilateralne (tj. przedsigwzigcia w sposob szczegdlny ukierunkowane na wspoltprace
i wymiang doswiadczen z partnerami norweskimi), 1 z obszaru PA20 i dwie w ramach PA23.

Tym samym poza zakresem badania pozostato 9 projektow i 1 inicjatywa bilateralna (1/FWD/2022
RCB). Czytajac wnioski z raportu trzeba pamigtac o tym ograniczeniu, tym bardziej, Zze dokumenty
wytworzone w ramach projektéw oraz wywiady poglebione z beneficjentami stanowig kluczowe zrodio
danych w badaniu (zwlaszcza na temat osiagnigtych efektow).

W momencie opracowania raportu wszystkie projekty byly zakonczone, natomiast wszystkie ewaluowane
inicjatywy bilateralne byly jeszcze w trakcie realizacji.

Szczegdtowe zestawienie projektéw i inicjatyw, ktore zostaty uwzglednione w analizie znajduje si¢
W ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Projekty i inicjatywy bilateralne objete badaniem

! Projekty predefiniowane, to projekty, uznane za szczegdlnie istotne i z tego powodu wylonione w trybie
niekonkurencyjnym.

i ] o -~ Ministerstwo Spraw M

Norway Wewnetrznych i Administracji ** -

Erants S * 7 Comtrum Sbshugi Projekisw
Eurcpejskich MEWIA



—
e c OCENA REZULTATOW 1 ODDZIALYWAN WYBRANYCH PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH

Z NORWESKIEGO MECHANIZMU FINANSOWEGO 2014-2021
—

Zapobieganie kleskom
zywiotlowym i gotowo$¢ na Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wypadek takich klesk (PA23)

Wzmocnienie bezpieczenstwa w zakresie
CBRNE - koordynacja i standaryzacja

Wspolpraca w obszarze bezpieczenstwo ruchu
drogowego — wymiana doswiadczen i dobrych Inicjatywy bilateralne (PA20) Komenda Glowna Policji
praktyk

Wzmocnienie wspotpracy i wymiany
doswiadczen, w tym nowoczesnych form
obrazowania terenu poprzez analizg
geoprzestrzenng obszaru z wykorzystaniem Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
zdalnie sterowanych systemow powietrznych,
jako wsparcie dla podejmowania decyzji w

sytuacjach Kryzysowych Inicjatywy bilateralne (PA23)

CoSky - Polish-Norwegian bilateral initiative
for increased efficiency of use of drones in Centrum Badan Kosmicznych PAN
civil protection
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2. OPIS METODOLOGII

W celu przeprowadzenia kompleksowej i rzetelnej oceny wptywu wybranych projektow
wspotfinansowanych przez Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 w ramach Programu ,,Sprawy
wewnetrzne", zastosowane zostaly nastepujace metody badawcze:

e Analiza danych zastanych (desk research)
e Indywidualne wywiady poglebione (IDI)
e Analiza studium przypadku (metoda dodatkowa)

Analiza danych zastanych
Analiza danych zastanych objeta szczegdtowy przeglad i analize nastgpujacych dokumentow:

1. Dokumenty programowe NMF 2014-2021

2. Wytyczne zwigzane z realizacjg NMF oraz szczegotowe dla Programu ,,Sprawy wewngetrzne”

3. Porozumienie w sprawie realizacji Programu ,,Sprawy wewnetrzne” zawarte miedzy Operatorem
Programu a Instytucja Wspomagajaca

4. Raporty roczne i Raporty strategiczne

5. Raporty przygotowane w trakcie realizacji Programu ,,Sprawy wewngtrzne” (w tym raporty
koncowe z realizacji projektow)

6. Dokumenty zwigzane z indywidualnymi projektami

~

Wyniki monitoringéw lub audytéw zewnetrznych
8. Dane kontekstowe, tj. raporty, opracowania naukowe

Indywidualne wywiady poglebione (IDI)

Indywidualne wywiady poglebione (IDI) stanowity kluczowe narzedzie badawcze, umozliwiajace
pozyskanie szczegdtowych informacji na temat realizacji Programu ,,Sprawy wewngetrzne", sposobu
zarzadzania projektami oraz oceny ich efektow i oddziatywan. IDI pozwolity na dogtebne zrozumienie
perspektywy ro6znych interesariuszy, zidentyfikowanie napotkanych trudno$ci oraz wypracowanych
rozwiazan.

Zostaty przeprowadzone wywiady z przedstawicielami nastgpujacych instytucji:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiIA

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci i Bezpieczenstwa Publicznego (Norwegia)
Dyrektoriat Obrony Cywilnej (Norwegia)

Beneficjenci projektéw wspotfinansowanych z NMF (12 wywiadow)

SR
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Analiza studium przypadku (metoda dodatkowa)

Jako uzupetniajaca metode badawcza, zastosowano analize studium przypadku. Metoda ta umozliwita
glebsze zrozumienie mechanizméw funkcjonowania wybranych projektow i inicjatyw dwustronnych, ich
rzeczywistego wplywu oraz czynnikéw warunkujacych sukces lub porazke.

Analiza studium przypadku zostala przeprowadzona dla wybranych projektow niezakonczonych,
skupiajac si¢ gtdéwnie na kwestiach inicjacji, wspottworzenia projektu i wspotpracy z partnerami.

Zastosowanie powyzszych metod badawczych pozwolito na uzyskanie kompleksowego obrazu realizacji
Programu ,,Sprawy wewngtrzne", umozliwito triangulacj¢ danych i zapewnito wysoka wiarygodnos¢
wynikow ewaluacji.
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3. POZIOM PROGRAMU — GLOWNE
USTALENIA

3.1. Skutecznos$¢

Skuteczno$¢ interwencji mozna rozumie¢ jako jej zdolnos¢ do osiggania zamierzonych celow. Na
poziomie operacyjnym, badanie skutecznosci oznacza zazwyczaj zaréwno analiz¢ stopnia osiagnigcia
wskaznikow jak i dokumentowanie efektow, ktore nie sg opisane wskaznikami (w tym efektow
nieplanowanych). Pytania badawcze postawione przez Zamawiajacego dotycza obu tych kwestii, a takze
réznych zagadnien zwigzanych z czynnikami wptywajacymi na skutecznos$¢ projektow i szerzej
Programu.

Zanim jednak zostanie udzielona odpowiedz na te pytania, ponizej przedstawiono charakterystyke
interwencji w poszczeg6lnych obszarach. Obejmuje ona zarowno podjete dziatania i zaangazowane
srodki, jak i spodziewane efekty. Tak krotko opisana logika interwencji bedzie punktem wyjscia do
dalszych analiz.

Logika interwencji

Program ,,Sprawy wewngtrzne”, obejmowat trzy obszary tematyczne, z ktorych kazdy miat swojg
specyfike, syntetycznie przedstawiong ponizej.

Azyl i migracja (PA18)

Celem projektéw w obszarze PA 18 bylo wsparcie krajowych systemow zarzadzania azylem i migracja
oraz zapewnienie prawa do ubiegania si¢ o azyl. Dokumentacja programowa podkresla, ze Program
szczegoblnie mial wspiera¢ dobrowolne powroty, ustugi dla nieletnich wystepujacych o azyl i innych grup
wrazliwych. Najwickszym problemem byt brak informacji wéréd migrantow i 0sob wystepujacych o azyl,
brakowato tez dziatan informujacych o istniejacych formach pomocy. Inne zidentyfikowane problemy, na
ktore miaty odpowiedzie¢ dziatania projektowe t0: ochrona grup wrazliwych, a w szczegdlnosci osob
niepetoletnich, brak pomocy psychologicznej dla migrantow, zwlaszcza przebywajacym w osrodkach.
Usprawnienia wymagal przeptyw informacji migdzy instytucjami i budowanie ich potencjatu

i kompetencji pracownikow przez dziatania edukacyjne.

W odpowiedzi na te potrzeby w ramach ewaluowanych projektéw prowadzone byly:

dziatania edukacyjne takie jak warsztaty i szkolenia,

$wiadczenie ustug prawnych w osrodkach dla cudzoziemcéw,

monitorowanie sytuacji migrantow w osrodkach zamknigtych, w tym ich dostep do pomocy
prawnej i psychologicznej,
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stworzenie grup wsparcia dla osob ubiegajacych si¢ o azyl,
poprawa infrastruktury w osrodkach dla cudzoziemcow, w tym zwlaszcza przeznaczonej dla
nieletnich,
stworzenie kwestionariuszy najlepszego interesu dziecka,
zakup narzedzi shuzacych do zapobiegania i zwalczania przestgpczosci, w szczegdlnosci handlu
ludzmi,

e stworzenie materialdéw edukacyjnych, ktore byty dostepne w przestrzeni miejskiej i przestrzeni
wirtualnej,

e podniesienie kompetencji funkcjonariuszy przez kurs jezykowy.

Dziatania obejmowaty zatem elementy "migkkie" takie jak szkolenia i warsztaty, jak i inwestycje
W sprzgt 1 infrastrukture. Istotne byto rowniez nawigzanie kontaktéw miedzy instytucjami, rozpoczgcie
wspolpracy i wymiana do§wiadczen.

Mierzalne efekty dziatan to przede wszystkim liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniach i warsztatach,
w tym migranci, osoby pracujgce z migrantami oraz cztonkowie grup wrazliwych - uczniowie i studenci
narazeni na rekrutacje do grup przestgpczych i pracy przymusowej, a takze liczba osob, ktore korzystaty
z dodatkowych ustug.

Wartos¢ wszystkich projektow zrealizowanych w obszarze PA18 wyniosta okoto 3,8 min EUR.

Miedzynarodowa wspotpraca policyjna i zwalczanie przestepczo$ci (PA20)

Celem interwencji w tym obszarze bylo zwigkszenie zdolnos$ci polskich organéw $cigania (przede
wszystkim policji) do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Lektura dokumentacji programowej

i projektowej, a takze wywiady z beneficjentami, pokazuja, ze przedsigwziecia w tym obszarze skupiaty
si¢ przede wszystkim na dwdoch wyzwaniach. Pierwszym byta konieczno$¢ nadgzania za zmianami
technologicznymi, a co za tym idzie potrzeba wdrazania nowych metod i narz¢dzi pracy do dziatan
operacyjnych policji. Drugim konieczno$¢ poglebiania wspotpracy (w tym wymiany wiedzy), pomigdzy
przedstawicielami réznych podmiotéw zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci, w tym
miedzynarodowych.

W odpowiedzi na te wyzwania w projektach podejmowano trzy zasadnicze typy dziatan:

e  Wyposazano jednostki policji w nowoczesny sprzet, w wielu przypadkach bardzo
zaawansowany technologicznie (np. sprz¢t i oprogramowanie pozwalajace analizowaé
i zabezpiecza¢ $lady cyberprzestepstw, aparatura i oprogramowanie laboratoryjne do analizy
materialu genetycznego pozostawionego na miejscu przestepstwa).

e Szkolono funkcjonariuszy, tak by potrafili odpowiednio wykorzysta¢ zakupiony sprzet (byt to
komponent uzupetniajacy inwestycje infrastrukturalne i warunkujacy ich uzytecznosc).

e Prowadzono réznego rodzaju szkolenia, warsztaty, konferencje, ktore miaty stuzy¢ wymianie
wiedzy, zacie$nieniu kontaktow pomigdzy przedstawicielami roznych stuzb i organizacji
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zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpczosci (byly to dziatania ,,migkkie” nie powigzane
bezposrednio z inwestycjami w wyposazenie).

Ze wzgledu na typ dziatan, projekty mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie, takie, ktére lacza
wszystkie rodzaje dziatan oraz projekty o charakterze migkkim i sieciujacym, bez inwestycji
infrastrukturalnych?.

Po stronie mierzalnych rezultatoéw interwencji w dokumentacji programowej zapisano przede wszystkim
podniesienie kompetencji funkcjonariuszy oraz wdrozenie nowych standardow/rozwigzan systemowych
w zakresie zapobiegania i wykrywania przestepczos$ci zorganizowane;j.

Wartos¢ wszystkich projektow zrealizowanych w obszarze PA20 wyniosta okoto 11 mln EUR.

Zapobieganie kleskom zywiolowym i gotowo$¢ na wypadek takich klesk (PA23)

Logika interwencji w tym obszarze koncentrowata si¢ na poprawie zdolnosci Polski do zapobiegania tym
zagrozeniom oraz reagowania na nie. Analiza dokumentacji programowej oraz wywiad z beneficjentem
wskazuje, ze dziatania w ramach projektu skupiaty si¢ na kilku kluczowych wyzwaniach:

1. Koniecznos$¢ poprawy koordynacji dziatan ro6znych stuzb i instytucji zaangazowanych
W reagowanie na zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne i wybuchowe

(CBRNE).

2. Potrzeba podniesienia kompetencji personelu w zakresie identyfikacji zagrozen i reagowania na
nie.

3. Koniecznos$¢ dostosowania wyposazenia i procedur do zmieniajacego si¢ charakteru zagrozen
CBRNE.

W odpowiedzi na te wyzwania, w ramach projektu podjeto szereg dziatan, ktdre zostaly zgrupowane
W nastepujace pakiety (work packages):

e  Opracowanie systemu reagowania na zdarzenia CBRNE (WP1) oraz systemu ostrzegania
ludnosci (WP2).

Stworzenie innowacyjnych platform szkoleniowych, w tym symulatorow wirtualnych (WP3).
Rozwoj technologii wykorzystania dronow w reagowaniu na zdarzenia CBRNE (WP4).
Opracowanie innowacyjnych metod detekcji czynnikow biologicznych (WPS).

Analiza zagrozen wynikajacych z dostepnosci w zrddlach otwartych przepisdw na materiaty
CBRNE (WP6).
Opracowanie wytycznych dotyczacych postepowania z osobami poszkodowanymi (WP7).

Rozwdj metod kryminalistycznych na miejscu zdarzenia CBRNE (WPS).
Testowanie funkcjonalnosci sprzetu i urzadzen stosowanych do przeciwdziatania skutkom
CBRNE (WP9).

2 W pierwszej grupie znalazly sie 4 z 6 analizowanych przez nas projektow, w drugiej pozostale dwa.
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e Przeprowadzenie szkolen z zakresu reagowania na zdarzenia CBRNE (WP10).
e Utworzenie i rozw0j polskiego klastra CBRNE (WP11).
e Opracowanie Krajowego Systemu Koordynacji i Standaryzacji CBRNE (WP12).

Dziatania te obejmowaty zaro6wno inwestycje w sprzet i infrastrukture, jak i elementy "migkkie" -
szkolenia, warsztaty, opracowanie procedur i wytycznych. Szczegoélny nacisk potozono na integracje
roéznych shuzb i instytucji oraz na wymiang wiedzy i dos§wiadczen, w tym réwniez na poziomie
mie¢dzynarodowym.

Zaktadane rezultaty interwencji obejmowaty przede wszystkim zwigkszenie poziomu gotowosci na
zagrozenia CBRNE, podniesienie kompetencji instytucji uczestniczacych w projekcie oraz wypracowanie
strategii krajowego systemu reagowania na zdarzenia CBRNE. Dodatkowo, oczekiwano wyposazenia
odpowiednich stuzb w specjalistyczny sprzet oraz przeszkolenia personelu.

Catkowita warto$¢ projektu wyniosta okoto 7,25 min EUR.

Inicjatywy bilateralne

Cho¢ inicjatywy bilateralne przynalezaty tematycznie do obszarow PA20 i PA23, to stanowig osobny typ
projektu, ktory warto wydzieli¢ od reszty.

Ich celem byto wzmocnienie wspotpracy pomigdzy strong polska i norweska, poprzez uczenie si¢ od
siebie, przejmowanie i po dostosowaniu — adaptowanie dobrych rozwigzan (np. w zakresie zwigkszania
bezpieczenstwa ruchu drogowego).

Do podstawowych dziatan podejmowanych w ramach inicjatyw bilateralnych nalezaty wizyty studyjne,
opracowywanie roznego rodzaju ekspertyz (pod katem wdrozenia rozwigzan norweskich w polskim
kontekscie), transfer technologii i dobrych praktyk (wykorzystanie dronéw, map i modeli 3D), rozwdj
kompetencji instytucjonalnych (m.in. szkolenia z zakresu korzystania z nowych technologii).

Wskazniki rezultatu dotyczace wspotpracy bilateralnej koncentrujg si¢ na wymiernych efektach dziatan
wspolnych instytucji polskich i norweskich. Obejmujg one miedzy innymi: liczbe zorganizowanych
wspolnych warsztatow, seminariow i konferencji; ilo$¢ uczestnikow wizyt studyjnych zapoznanych

Z norweskimi rozwigzaniami; liczbe opracowanych analiz porownawczych i raportow. Ponadto, mierzone
sa jakos$ciowe aspekty wspotpracy, takie jak poziom zadowolenia z partnerstwa i stopien wzrostu
zaufania migdzy partnerami.

Warto$¢ wszystkich inicjatyw bilateralnych realizowanych w Programie ,,.Sprawy wewnetrzne” na dzien
17 pazdziernika 2024 r. wyniosta okoto 900 tys. EUR. W przygotowaniu sg inicjatywy na kwote ok.
760 tys. EUR.
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Poziom osiagniecia zakladanych warto$ci wskaznikow
Dla kazdego z obszarow tematycznych opracowano zestaw wskaznikow produktu i rezultatu.

Wskazniki produktu raportowane byty na biezaco w sprawozdaniach okresowych opisujacych postep
rzeczowy poszczegolnych projektow, a nastgpnie zliczane na poziom Programu. Najbardziej typowe

zZ nich odnosity si¢ do liczby przeszkolonych o0sob, liczby doposazonych jednostek, liczby
wypracowanych rozwigzan. Dodatkowo wprowadzono przekrojowe wskazniki produktu opisujace rozwdj
wspolpracy z partnerami norweskimi, dla tych projektow, ktore zawieraty taki komponent.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze wszystkie wybrane do badania projekty osiagnely wszystkie
wskazniki produktu, w wielu przypadkach je przekraczajac. Podobng sytuacje obserwujemy na poziomie
catego Programu?®, praktycznie wszystkie wskazniki zostaty osiagniete, a wiele z nich w sposéb znaczacy
przekroczono (nawet kilkunastokrotnie — odnosi si¢ to zwlaszcza do wskaznikdw mierzacych liczbe
przeszkolonych osob). Jedyny wskaznik, ktory w opinii koordynatoréw Programu, moze nie zosta¢

W pelni zrealizowany, osiagnat poziom ponad 90% warto$ci docelowej*. Niepelna realizacja tego
wskaznika wynika z restrykcji dotyczacych podrézy i spotkan bezposrednich, wprowadzonych podczas
pandemii COVID-19.

Dos¢ czeste przypadki niedoszacowania wskaznikéw wynikajg ze zmiany formuty szkolen i warsztatow
zmienionych ze stacjonarnej na online w wyniku pandemii. Niedoszacowanie wskaznikow wynika

z obiektywnych trudno$ci w okresleniu skali przysztych zdarzen (np. zainteresowania szkoleniami).

W niektorych projektach, zwlaszcza w obszarze PA20 wskazniki przekroczyty oczekiwane wartosci takze
wskutek zwiekszenia dofinansowania w koncowej fazie trwania Programu — uruchomione zostaty

2 procedury zagospodarowania oszczednosci.

Tabela 2 Stopien osiggniecia wskaznikéw produktu na poziomie badanych projektow i catego programu

3 Gdzie uwzgledniane sa dane ze wszystkich projektow, takze tych pozostajacych poza niniejsza analiza
4 Chodzi o wskaznik “Liczba pracownikéw z panstw beneficjentow bioracych udziat w wymianach w Norwegii”.
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Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan konicowych wybranych 10 projektéw oraz sprawozdania rocznego
z realizacji Programu ,,Sprawy wewnetrzne” za 2023 r.

* Wartos¢ osiagnicta dla wskaznikéw na poziomie catego Programu, zostata albo zaczerpnigta ze sprawozdania
rocznego dla catego Programu za 2023 r. albo obliczona na podstawie sprawozdan koncowych dla analizowanych
projektow. Drugi przypadek stosowany byt w sytuacji, gdy skumulowana warto$¢ wskaznika w raportach konicowych
z badanych projektow byla wyzsza niz warto$¢ podawana w sprawozdaniu rocznym (jest bardziej aktualna, poniewaz
sprawozdania koncowe w wigkszosci przypadkow obrazujg stan na kwiecien 2024).

Wskazniki rezultatu szacowane sg po zakonczeniu projektow i raportowane w odniesieniu do catego
Programu, bez uwzglednienia poziomu poszczegdlnych projektow.

Wskazniki rezultatu najczesciej mierza przyrost wiedzy uczestnikow szkolen oraz monitorujg wdrozenie
nowych rozwigzan/standardéw/ustug. W momencie opracowywania raportu nie zgromadzono jeszcze
danych potrzebnych do oszacowania wszystkich wskaznikow rezultatu. Niemniej jednak zgromadzono
dane dla dwoch wskaznikow pokazujacych wzrost kompetencji funkcjonariuszy policji oraz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (mierzony za pomoca ankiet). Wartosci docelowe obu wskaznikow
zostaly osiagnigte.

Tabela 3 Stopien osiagniccia wskaznikow rezultatu
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Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania rocznego z realizacji Programu ,,Sprawy wewnetrze” za 2023 r.
oraz udostepnionych wynikéw ankiet kompetencji

* Wskazniki dot. wspotpracy bilateralnej bada Biuro Mechanizméw Finansowych
Sprawnos$¢ wdrazania

Fakt osiggni¢cia wskaznikow oraz wysoka wartos¢ certyfikowanych wydatkéw $wiadcza o udanym
wdrozeniu Programu. Nie oznacza to jednak, ze OP wdrazal Program bez trudnosci.

Negocjacje ze strong norweskg wydluzyly sie i odsunety w czasie moment rzeczywistego uruchomienia
Programu. W czesci projektéw predefiniowanych, o tematyce wigzacej si¢ z nowymi technologiami
oznaczalo to koniecznos$¢ aktualizacji zatozen (np. w PDP 1II - zmiang tematyki szkolen, zmiang
kupowanych narzedzi).

Wydarzenie zewngetrzne tj. pandemia Covid-19, kryzys na granicy z Biatorusia, czy wybuch wojny
w Ukrainie mialy wplyw na wdrazanie Programu i projektow.

Pandemia spowodowata opoznienia w realizacji zadan, a takze, tam, gdzie to bylo mozliwe zmiane metod
pracy (np. na szkolenia w trybie hybrydowym). W czgsci projektow zmiana metod pracy miata
pozytywny skutek, zwigkszajac liczbe mozliwych odbiorcow szkolen. W czesci jednak ograniczata jakos¢
wymiany do$wiadczen (np. przy rezygnacji z wizyt studyjnych).

Kryzys na granicy z Bialorusig i wojna w Ukrainie natozyly nowe obowiazki na funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (np. cz¢$¢ z nich bylo oddelegowanych do stuzby na granice, inni musieli przeja¢ ich
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zadania w macierzystych jednostkach), co takze powodowato istotne problemy logistyczne i op6znienia
w projektach.

Kryzys na granicy zmienit takze profil migrantow, w przypadku projektéw ukierunkowanych na pomoc
uchodZzcom — 0znaczato to koniecznos$¢ zapewnienia wsparcia w postaci thumaczenia z jgzykow, ktorymi
niewiele 0sob si¢ postuguje w Polsce.

Odpowiedzig na te wyzwania bylo wprowadzenie odpowiednich dostosowan w projektach w zaleznos$ci
od potrzeb: w zakresie zalozen, harmonogramu lub budzetu. Bylo to mozliwe dzigki odpowiedniej
elastycznosci OP i dobrej wspotpracy opickunow projektow z beneficjentami (co ci ostatni podkreslali
W kazdym przeprowadzonym wywiadzie).

Podsumowujac mozna powiedzieé, ze przyczyna najwazniejszych trudnosci wdrozeniowych byty
czynniki zewngtrzne niezalezne od realizatordw projektow i Programu. Najpowazniejsza negatywna
konsekwencja do§wiadczanych problemow byly op6znienia w realizacji zadan projektowych. Natomiast
projekty wdrozono zgodnie z ich zasadniczymi zatozeniami. Modyfikacje merytoryczne wynikaty

z koniecznosci dostosowania interwencji do zmieniajacych si¢ potrzeb, co byto zjawiskiem korzystnym.

Efekty Programu

Wskazniki daja tylko bardzo wycinkowy obraz efektow Programu. Pokazaniu korzysci jakie przyniosta
realizacja projektow w poszczeg6lnych obszarach poswigcone sg osobne rozdzialy niniejszego
opracowania. Tutaj w sposob syntetyczny przedstawiono najwazniejsze z nich.

Azyl i migracja (PA18)

Projekty PA18 byly nastawione na pomoc grupom wrazliwym, w szczeg6lnosci cudzoziemcom
ubiegajacym si¢ o azyl w Polsce, a zwlaszcza dzieciom zatrzymywanym przez straz graniczng

i przebywajacym w osrodkach dla cudzoziemcow, ale takze na przeciwdziatanie i zwalczanie
przestepczosci dotykajacej te grupy takiej jak handel ludZzmi, praca przymusowa, zmuszanie do
prostytucji.

Wazna korzyscia, ktora pojawita si¢ przy realizacji tych projektow byto dotarcie do osrodkow
zamknigtych dla cudzoziemcow i wypracowanie kwestionariuszy najlepszego interesu dziecka, ktore
beda uzywane przez straz graniczng i osrodek dla cudzoziemcow. Projekty PA18 daty mozliwos¢ wejscia
do os$rodkow zamknigtych dla cudzoziemcow prowadzonych przez Straz Graniczng i dostarczenie im
pomocy prawnej, a takze mozliwo§¢ monitorowania ich sytuacji. Dzigki wspotpracy ze Straza Graniczna
pojawila sie tez idea stworzenia w Polsce kwestionariusza najlepszego interesu dziecka, narzgdzia do
okreslenia, w jaki sposob najlepiej zadbaé¢ o dobrostan dziecka, w tym w sytuacji uchodzczej. Narzgdzie
to moze by¢ wykorzystywane przez Staz Granicznag w czasie zatrzyman, ale tez przedstawiane w sadzie.
Nawigzane w czasie trwania projektu relacje migdzy instytucjami sg wcigz kultywowane.
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Poza pomoca prawna (ustugi §wiadczone na zywo oraz online), osoby przebywajace w osrodkach i te,
ktore je juz opuscily, zostaly tez otoczone wsparciem psychologicznym w formie grup wsparcia.

Projekty z obszaru PA18 przyniosty tez zauwazalne efekty w zakresie zwigkszenia kompetencji osob
pracujacych z grupami wrazliwymi, czyli mi¢dzy innymi funkcjonariuszy policji, strazy granicznej

i urzednikéw. Dziatania edukacyjne zwigkszyly ich $wiadomos¢ dotyczacg praw i potrzeb oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, w tym dzieci. Funkcjonariusze policji poprawili swoja znajomos¢ jezyka
angielskiego, co utatwi im komunikacje z cudzoziemcami.

Cze$¢ dziatan edukacyjnych wigzata sie z wytworzeniem materiatdw tekstowych i audiowizualnych,
zamieszczanych w przestrzeni miejskiej takiej jak poczekalnie, autobusy, w osrodkach dla cudzoziemcow
oraz na stronach internetowych. Powstaty ogdlnodostepne strony internetowe z materiatami
edukacyjnymi,® a takze kurs e-learningowy dotyczacy standardow ochrony dzieci przeznaczony dla
pracownikow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Przeprowadzono tez remont infrastruktury osrodkow dla cudzoziemcoéw (wyposazenie sal i remont
boiska) i zakup sprzetu do szkolen dotyczacych zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci.

Miedzynarodowa wspolpraca policyjna i zwalczanie przestepczosci (PA20)

W dwoch analizowanych projektach w sposob istotny wsparto infrastrukture laboratoriow
kryminalistycznych.

W projekcie PDP II doposazono wszystkie 18 laboratoriow kryminalistycznych z catego kraju

W nowoczesny sprzet i oprogramowanie do prowadzenia badan kryptograficznych na urzadzeniach takich
jak telefony i komputery. Narzedzia te dajg m.in. mozliwo$¢ tamania zabezpieczen, odzyskiwania danych
z uszkodzonych urzadzen i zaawansowanej analizy danych. Natomiast w projekcie KWP w Poznaniu, dla
tamtejszego laboratorium zakupiono urzadzenia do zaawansowanej analizy $ladow biologicznych
pozostawionych na miejscu przestgpstwa. Projekty te maja zwigkszy¢ zdolnos¢ laboratoriow do
pozyskiwania wiarygodnego materiatu dowodowego, ktory mozna przedstawi¢ w sadzie (albo w celu
udokumentowania przestgpstwa, albo identyfikacji sprawcow). W Poznaniu dzigki zakupionemu
sprzgtowi sporzadzono juz pierwszg opini¢ kryminalistyczna, ktora zostata dopuszczona jako dowod

W sprawie sadowe;j.

Pozostate projekty (z analizowanej grupy) mialy przede wszystkim charakter ,,migkki” (cho¢
uwzgledniatly tez zakup wyposazenia).

W projekcie PDP III chodzito o integracj¢ stosunkowo niewielkiego srodowiska funkcjonariuszy
pracujacych w jednostkach zrzeszonych w sieci ENFAST, ktora zajmuje si¢ poszukiwaniami

5 Strona 1 https://refugeeaid.pl/,
Strona 2:
https://zachodniopomorska.policja.gov.pl/sz/aktualnosci/projekty-realizowa/norweski-mechanizm-finansowy-i
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miedzynarodowymi najbardziej niebezpiecznych przestgpcéw. W projekcie zorganizowano trzy
konferencje stuzace wymianie wiedzy i do§wiadczen. Niemniej jednak najwazniejszym efektem projektu
byto doprowadzenie do spotkania i blizszego poznania si¢ funkcjonariuszy dziatajagcych w sieci
ENFAST. Koordynatorzy projektu wyrazaja przekonanie, ze przetozy si¢ to na jakos¢ kontaktow
roboczych (zaangazowanie partnerow, szybko$¢ podejmowanych dziatan).

Projekt PDP IV miat na celu podniesienie umiej¢tnosci funkcjonariuszy policji z wydziatow prewencji

i ruchu drogowego w catej Polsce w zakresie rozpoznawania autentycznosci dokumentow tozsamosci.
Lacznie przeszkolono ponad 10 tys. funkcjonariuszy. W projekcie udato si¢ tez uzyskaé¢ dodatkowy,
nieplanowany efekt. Byto nim przeszkolenie dodatkowych 10 tys. 0séb z innych instytucji panstwowych,
ktore z prosba o szkolenie zwracaty si¢ do komend wojewddzkich policji. Byto to mozliwe dzigki
kaskadowej strukturze szkolen w projekcie. Kilku ekspertow przeszkolito 140 funkcjonariuszy z komend
wojewodzkich, ktorzy stali si¢ trenerami w swoich macierzystych jednostkach, mogli tez odpowiedzie¢
na zapotrzebowanie innych instytucji.

Z kolei projekt KWP w Bydgoszczy byt odpowiedzig na potrzeby szkoleniowe réznych formacji
wchodzacych w jej sktad. Szkoleniami o réznej tematyce objeto: specjalistow z laboratorium
kryminalistycznego, funkcjonariuszy prewencji, oddzialu antyterrorystycznego oraz wydziatu
kryminalnego. Lacznie przeszkolono ponad 900 os6b. Mierzalnym efektem projektu sg statystyki
policyjne pokazujace wzrost liczby zatrzyman sprawcoéw przestepstw narkotykowych, ktorych dokonuje
Oddziat Prewencji Policji w Bydgoszczy (z 163 w 2022 r. do 386 w 2023 r.) Koordynatorzy projektu
bezposrednio tacza ten wzrost z jednym z modutow szkoleniowych, jakie uwzgledniat projekt. Dzieki
projektowi osiagnieto tez dodatkowy nieplanowany efekt, jakim byto utworzenie osobnej pracowni, ktora
specjalizuje si¢ w odczytywaniu danych z uszkodzonych nosnikéw elektronicznych.

W projekcie skierowanym do Strazy Granicznej, realizowanym przez Migdzynarodowa Organizacje¢ ds.
Migracji, skupiono si¢ na podnoszeniu kompetencji funkcjonariuszy w zakresie identyfikacji ofiar handlu
ludzmi i whasciwych sposoboéw postgpowania w takich przypadkach. W szkoleniach stacjonarnych wzicto
udziat 476 funkcjonariuszy, a w szkoleniach on-line ponad 3 tys. Z powodu wybuchu wojny w Ukrainie i
naptywu wielu uchodzcow, rozszerzono grupe docelows o przedstawicieli innych stuzb i administracji
panstwowej. Jest to dodatkowy nieplanowany efekt projektu.

Zapobieganie kleskom zywiolowym i gotowos$¢ na wypadek takich klesk (PA23)

Realizacja projektu "Wzmocnienie bezpieczenstwa w zakresie CBRNE — koordynacja i standaryzacja™
przyniosta szereg znaczacych efektow, ktore istotnie przyczynily si¢ do poprawy bezpieczenstwa panstwa
i obywateli. Kluczowym osiggnieciem bylo stworzenie podstaw Krajowego Systemu Koordynacji

i Standaryzacji CBRNE, co stanowi fundamentalny krok w kierunku ujednolicenia i usprawnienia reakcji
na potencjalne zagrozenia. Rownie istotne byto opracowanie systemu ostrzegania przed zagrozeniami
CBRNE oraz utworzenie innowacyjnych platform szkoleniowych, w tym symulatoréw wirtualnych

i platformy e-learningowej. Projekt przyniost tez wymierne efekty w zakresie rozwoju kadr -
przeprowadzono szereg szkolen, w tym 11 cykli szkoleniowych obejmujacych tacznie 550 godzin zajeé
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dydaktycznych, w ktérych uczestniczyto 132 specjalistow z roznych stuzb. Warto podkreslic, ze
realizacja projektu przyczynita si¢ do nawigzania trwatej wspotpracy migdzy wieloma podmiotami
krajowymi i norweskimi, tworzac cenng sie¢ powigzan, ktora moze by¢ wykorzystywana w przysztych
inicjatywach zwigzanych z bezpieczenstwem CBRNE.

Warto tez doda¢, ze we wszystkich obszarach odnotowywano efekt polegajacy na zaciesnieniu
wspotpracy pomigdzy podmiotami bioragcymi udzial w projekcie. To poglebienie relacji mogto mie¢
charakter nieformalny, polegajacy na nawigzaniu kontaktéw roboczych (,,na telefon) pomigdzy
pracownikami/funkcjonariuszami réznych podmiotéw lub tez formalny w postaci oficjalnej wspotpracy
w ramach kolejnych projektow$, czy tez w zakresie wsparcia szkoleniowego. Do tego typu zacie$nienia
relacji dochodzito zarowno pomiedzy organizacjami polskimi jaki i pomigdzy polskimi i norweskimi
partnerami. Wspotpraca polsko-norweska w zaleznosci od obszaréw tematycznych i projektow, uktadata
si¢ jednak w sposob niejednorodny, co zostato opisane ponizej.

Wspoélpraca z partnerami norweskimi

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow z beneficjentami mozna powiedzie¢, ze wplyw partnerow
norweskich na merytoryczny przebieg projektow byt bardzo zréznicowany. Obok projektow, gdzie udziat
partnera norweskiego byt kluczowy dla sukcesu projektu np. PDP II w obszarze PA20 i PDP VI

W obszarze PA23, byly takie, gdzie miat on mniejsze znaczenie (np. projekt KWP w Poznaniu w obszarze
PA20). W przypadku badanych projektow z obszaru PA18 do wspotpracy merytorycznej nie doszto.
Beneficjenci z tego obszaru wskazywali, ze brakowato im bezposrednich kontaktow z partnerami
norweskim, a kierowane do nich zaproszenia do spotkania spotkaty sie z uprzejmg odmowsa.

Warto tez zauwazyc¢, ze projekty, w ktorych wspolpraca byta najbardziej intensywna i merytoryczna tj.
PDP 11 i PDP VI, bgda miaty swoja kontynuacje w kolejnych wspolnych inicjatywach. Mozna zatem
powiedzie¢, ze doswiadczenie dobrej wspotpracy ,,napedza” kolejne wspolne przedsigwzigcia.

Mozna tez dodaé, ze widoczne sa dysproporcje w zaangazowaniu partneréw projektowych (DPP) na
poziomie zarzadzania catym Programem. OP w raporcie strategicznym za 2023, zauwaza, ze
zaangazowanie DPP jest najwigksze w obszarze PA23, a najmniejsze PA20. W przypadku PA18,
zaangazowanie jest zauwazalne, ale czgsto kwestie podnoszone przez DPP nie znajdowaty si¢
bezposrednio w zakresie wlasciwosci merytorycznych MSWiA. Inaczej rzecz ujmujac, zaangazowanie
norweskiego Dyrektoriatu ds. Obrony Cywilnej jako partnera programowego bylo wigksze niz
norweskiego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Ta obserwacja jest potwierdzona przez samych
przedstawicieli DPP, z ktoérymi przeprowadzono wywiady: o ile w przypadku obszaru tematycznego
PA23 partner zostal dobrany wiasciwie; o tyle w przypadku pozostatych dwoch obszaréw tematycznych
sugerowano, ze sam dobor partnera byt niewtasciwy. Szczegolnie w przypadku obszaru PA20 lepsza
opcja byloby zaangazowanie norweskiej policji jako DPP.

6 Lub tez przygotowan do kolejnych projektow.
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3.2. Wydajnos¢

Analiza wydajnosci Programu obejmuje oceng adekwatnos$ci zasobow, efektywnosci metod wdrazania
oraz terminowosci realizacji dziatan. Istotnym elementem jest réwniez badanie wplywu partneréw
programowych po stronie norweskiej na efektywnos¢ dziatan podejmowanych w Programie.

Analiza wydajno$ci wdrazania Programu wymaga uwzglgdnienia istotnego op6znienia w jego
rozpoczgciu, wynikajacego z przedtuzajacych si¢ negocjacji ze strong norweska w latach 2017-2019.

W konsekwencji, czas faktycznej realizacji projektow ulegt znaczacemu skroceniu, co stanowito powazne
wyzwanie dla beneficjentow, szczegdlnie w przypadku komplikacji w procedurach przetargowych. Mimo
tych trudnosci, osiagnigcie (a w niektorych przypadkach przekroczenie) zakladanych wskaznikow
(szczegdtowo omowionych w rozdziale "Skutecznoséc") $wiadczy o elastycznosci i efektywnoscei systemu
zarzadzania Programem. Umozliwilo to realizacj¢ zatozonych rezultatéw pomimo ograniczen czasowych.

System zarzadzania wdrazaniem Programu "Sprawy wewnetrzne" opiera si¢ na podziale zadan miedzy
dwie glowne instytucje.

1. Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych i Administracji, ktore wystepuje w roli Operatora Programu (OP).
MSWiA:

Odpowiada za cato$¢ Programu i koordynuje jego realizacj¢
Prowadzi kontrole merytoryczna projektow/inicjatyw
Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie jest Departament Funduszy Europejskich

Kazdy obszar tematyczny ma przypisanego koordynatora merytorycznego, takze kazdy projekt
ma przypisanego opiekuna.

2. Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWiA, ktore wystepuje w roli Instytucji Wspomagajace;j
(IW). COPE:

e (Odpowiada za kontrole finansowa wdrazanych projektow.

Obie instytucje majg wyodrebnione zespoty do zadan zwigzanych z Funduszami Norweskimi.
Dodatkowo, w proces zaangazowane sg inne komorki organizacyjne MSWiA (np. Departament Prawny,
Biuro Administracyjne) oraz COPE MSWiA (np. zesp6t prawny i gldéwny ksiggowy).

Podziat wynika z regulacji Darczyncy, ktore wymagaja oddzielenia procesu podejmowania decyzji
strategicznych i merytorycznych od elementu finansowego.

W ocenie obu instytucji podziat zadan jest odpowiedni i efektywny. MSWiA ma wglad w finansowy
postep Programu i projektow, a COPE ma wglad w kwestie merytoryczne, Przedstawiciele obu instytucji
sg zaangazowani w ocen¢ wnioskow aplikacyjnych, wnioskdw o zmiany oraz pozostajg w statym
kontakcie z beneficjentami.

Analiza wywiadow wykazata, ze zaro6wno przedstawiciele OP, jak i IW sygnalizowali potencjalna
niewystarczajacg liczebnos¢ zespotdow zaangazowanych w realizacje Programu. Cho¢ nie uznano tego za
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kluczowy czynnik determinujacy sukces Programu, zwigkszenie liczebnosci personelu mogtoby
przyczynic¢ si¢ do poprawy komfortu pracy oraz jakosci nadzoru nad projektami. Odnotowano przypadki,
w ktorych ograniczenia kadrowe utrudniaty petng weryfikacje dokumentacji projektowej. Aspekt ten
nabiera szczegblnego znaczenia w kontekscie skroconego czasu realizacji Programu, wynikajacego

Z opdznionego rozpoczgcia.

Aspektem organizacyjnym, ktory zostat szczegolnie doceniony przez beneficjentéw, jest wprowadzenie
instytucji opiekunow projektow.

Partnerzy norwescy jednoznacznie podkreslili profesjonalizm strony polskiej, zwtaszcza w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia spotkan Komitetu Wspolpracy oraz Komitetu Wyboru Projektow.

Realizacja Programu opierata si¢ na precyzyjnym systemie dokumentacji, ktory w ocenie beneficjentow
okazatl si¢ przydatny, zapewniajac jasne ramy prawne i proceduralne. Zauwazono jednak pewne
zrdéznicowanie w odbiorze dokumentacji w zaleznosci od typu beneficjenta. W przypadku projektow
naborowych, szczegolnie tych realizowanych przez organizacje z duzym do§wiadczeniem grantowym,
dokumentacja zostata oceniona pozytywnie. Beneficjenci tacy z racji posiadanego do§wiadczenia
zasadniczo nie mieli problemu z odnalezieniem si¢ w obowigzujacych wzorcach dokumentéw

i procedurach. Mimo to, cenili sobie szkolenia, w czasie ktorych mozna rézne kwestie wyjasni¢

W bezposrednim kontakcie.

Z kolei instytucje publiczne wystepujace w roli beneficjentéw mocniej sygnalizowaty potrzebe
dodatkowych szkolen pomagajacych odnalez¢ si¢ w obowigzujacej dokumentacji, co jest szczegolnie
przydatne dla organizacji otrzymujacych tego typu dofinansowanie po raz pierwszy.

Perspektywa instytucji zarzadzajacych Programem ujawnita pewne niedoskonatosci w istniejace;j
dokumentacji. Krytycznie oceniono listy kontrolne do raportow finansowych: "Lista sprawdzajaca do
raportéw finansowych, to my ja wymysliliSmy, ona zostata zatwierdzona, ale z perspektywy czasu
wiemy, ze ona jest za bardzo szczegétowa i nieprzydatna, wrecz nie lubimy tego wypetniaé, bo proces
zatwierdzenia wydatkow jest o wiele, wiele dtuzszy." (zrodto: wywiad z przedstawicielami COPE).

Zwrocono rowniez uwage na problemy z dokumentami zewnetrznymi, takimi jak wytyczne dotyczace
zamowien o warto$ci powyzej 50 tys. zt netto, powyzej ktérego ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci. Wytyczne te okreslane sg jako "niezrozumiate" i "napisane w sposob bardzo
prawniczy". Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jest to uwarunkowanie niezalezne od Operatora Programu.

Istotnym problemem okazat si¢ brak wzoru umowy projektowej, co szczegdlnie utrudniato proces

w przypadku otwartych naborow. Przedstawiciele MSWiA podkreslili, ze brak takiego wzoru wydtuzat
proces negocjacji i dostosowywania zapisdéw do oczekiwan beneficjentow, zwlaszcza organizacji
pozarzadowych. Wprowadzenie standardowego wzoru umowy w przysztych edycjach Programu mogloby
znaczaco usprawnic ten etap wdrazania.

Analiza dokumentacji programowej oraz wywiady z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we
wdrazanie Programu wskazuja, ze przyj¢te metody monitorowania projektow byly w duzej mierze
wystarczajace. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze system monitoringu i kontroli zostat doktadnie
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i W przejrzysty sposob opisany w dokumentacji programowej, co stanowito solidng podstawe do jego
efektywnego wdrozenia.

Glowne zatozenia systemu monitoringu i kontroli obejmowaty:

Coroczne plany monitorowania zatwierdzane przez Operatora Programu (OP).
Monitoring proby projektow nie mniejszej niz 10% liczby projektow, wybieranych na podstawie
analizy ryzyka oraz losowego doboru.

e Zalozenie, ze kazdy projekt bedzie monitorowany co najmniej raz w trakcie wdrazania poprzez
kontrole na miejscu.

e  Wizyty monitorujace uwzgledniajace rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu,
harmonogram realizacji dziatan oraz poprawno$¢ dokumentacji.
Mozliwo$¢ przeprowadzania monitoringéw ad-hoc w uzasadnionych przypadkach.
Kontrole administracyjne ("zza biurka") oraz kontrole projektow na miejscu ich realizacji.

Skuteczno$¢ przyjetych metod monitorowania potwierdzaja opinie przedstawicieli instytucji
zaangazowanych we wdrazanie Programu. Wskazano na kompleksowo$¢ prowadzonych dziatan
monitorujacych, obejmujgcych zardwno aspekty finansowe, jak i merytoryczne. Wizyty monitorujace
byty prowadzone wspdlnie przez DFE i COPE, co zapewnialo wielowymiarowa oceng postgpow

W realizacji projektow.

Szczegodlnie wartosciowym elementem systemu monitoringu byta weryfikacja oryginatow dokumentow,
poréwnywanie ich ze skanami otrzymywanymi wczesniej, kontrolowanie prawidtowos$ci opisu
dokumentéw oraz sprawdzanie systemu ksiggowania i archiwizacji dokumentow u beneficjentow.

MSWiA i COPE wykazaty si¢ proaktywnym podej$ciem do monitoringu, wykraczajagcym poza formalne,
obowigzkowe raporty. Przedstawiciele MSWiA i COPE MSWIA regularnie kontaktowali si¢

Z beneficjentami, aby na biezaco weryfikowac postepy i identyfikowac ewentualne problemy
wymagajace wsparcia. Przedstawiciele MSWiA podkreslali, ze w przypadku braku kontaktu ze strony
beneficjenta, opickunowie ze strony OP podejmowali kontakt, aby zweryfikowac, czy beneficjent nie
potrzebuje jakiego$ rodzaju wsparcia.

Istotnym elementem systemu kontroli, ktory przyniost wymierne korzysci, byt obowigzek kontroli ex-
ante dla postgpowan przetargowych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, w ramach wszystkich
projektow predefiniowanych. Mimo ze procedura ta byta w pewnym stopniu uciazliwa, okazata si¢
niezwykle skuteczna. Zgodnie z analizowang dokumentacja, przeprowadzono gcznie 88 kontroli ex-ante,
w wyniku ktorych w wigkszosci przypadkow sformutowano uwagi i zalecenia. Co istotne, po
przeprowadzonych kontrolach ex-ante nie stwierdzono uchybien na etapie kontroli ex-post, co $wiadczy
0 wysokiej skutecznosci tego mechanizmu.

Warto podkresli¢, ze koszt przeprowadzenia kontroli ex-ante (ok. 110 tys. zt) byt znacznie nizszy niz
potencjalne straty wynikajace z korekt finansowych, ktore udato si¢ unikna¢ dzigki tym kontrolom.

W jednym przypadku uniknigto 100% korekty o wartosci ok. 220 tys. zt, co dowodzi, ze wydatkowanie
srodkow na kontrole ex-ante bylo optacalne z punktu widzenia budzetéw beneficjentow.
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Kontrolg ze strony zar6wno OP jak i IW (w odpowiednich zakresach) zostaty obj¢te wszystkie
analizowane projekty. Na podstawie udostepnionych raportow z kontroli finansowych mozna stwierdzic,
ze realizacja projektow przebiegata w sposob gospodarny i terminowy. Kontrole finansowe

i merytoryczne wykazaty, ze projekty zasadniczo przebiegaly zgodnie z planem i bez opdznien. Zespoty
projektowe posiadaty odpowiednig wiedz¢ merytoryczng i sg zaangazowane w realizacj¢ zadan.
Beneficjenci na biezaco dokumentowali poniesione wydatki i przedstawiali je do kontroli.

W trakcie kontroli nie stwierdzono znaczacych nieprawidlowosci w dokumentacji finansowo-ksiegowe;.
Dokumentacja byta prowadzona prawidtowo, a zakupiony sprzet zostat odpowiednio oznakowany i jest
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem.

Jedyne zastrzezenia pojawily si¢ w przypadku projektu nr NMF/PA20/022, gdzie stwierdzono, ze czes$¢
dokumentow finansowych nie byta prawidlowo opisana. Beneficjent wprowadzit nowy system
oznakowania dokumentow, ale kontrolujacy zwrdcit uwage, ze nie powinno si¢ tego robi¢
retrospektywnie do zamknigtych okresow sprawozdawczych.

Mozna zatem podsumowac, ze beneficjenci wykazywali si¢ dobra organizacja i dyscypling w realizacji
projektow. Pojawity si¢ jedynie drobne uchybienia w dokumentacji, ktore zostaty odpowiednio
zaadresowane.

Interesujace jest spostrzezenie wynikajace z wywiadow, ze niektorzy beneficjenci cheieliby czgstszego
monitoringu, zeby mie¢ potwierdzenie, ze prowadza dziatania prawidtlowo i zeby byla szansa na szybka
interwencj¢ w razie nieprawidtlowosci. OP podkres$la, ze monitoring ,,zza biurka” (w tym weryfikacja
okresowych raportow finansowych) jest prowadzony na biezgco.

W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych zidentyfikowano pewne obszary wymagajace poprawy.
Przeprowadzone monitoringi ujawnity, ze nie wszyscy beneficjenci terminowo opracowali plany
komunikacji, ktore sa wymagane zgodnie z regulacjami Darczyncow. W konsekwencji, konieczne byto
zobowigzanie tych beneficjentow do niezwlocznego wypehnienia tego obowigzku.

Jesli chodzi o dzialania informacyjno-promocyjne realizowane przez OP i IW, to ich pozytywny wplyw
na osiggniecie rezultatow projektu zostat potwierdzony przez beneficjentow. Wigkszos¢ z nich wyrazita
wysokie uznanie dla wszystkich form kontaktu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA) oraz Centrum Obstugi Projektow Europejskich (COPE). Beneficjenci szczegolnie docenili:

e szkolenia, ktore uznali za wartosciowe i potrzebne, wyrazajac jednoczesnie che¢é uczestnictwa
w wigkszej liczbie takich wydarzen,
mozliwo$¢ wymiany doswiadczen podczas spotkan i prezentacji projektow,
forme spotkan bezposrednich (offline), ktdrg uznali za szczegdlnie istotna.

Te pozytywne opinie §wiadczg o skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych OP i IW w konteks$cie
wspierania beneficjentow i przyczyniania si¢ do osiagania rezultatow projektow. Jednoczesnie wskazuja
na potrzebe kontynuacji i potencjalnego rozszerzenia takich dziatah w przyszto$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkolen i bezposrednich spotkan umozliwiajacych wymiang do§wiadczen migdzy
beneficjentami. Przedstawiciele OP podkreslili warto$¢ dodang spotkan z beneficjentami, jednoczesnie
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zwracajac uwage na wielko$¢ zasobow czasowych i kadrowych konieczng do zaangazowania przy
realizacji tego typu spotkan (procedowanie zaméwienia publicznego na zorganizowanie spotkan
w 2024 r. trwalo sze$¢ miesigcy).

W celu oceny zaangazowania zasobow przez beneficjentow, przeanalizowano porozumienia podpisane

z beneficjentami pod katem gotowosci do wniesienia wkladu wlasnego w realizacjg projektow.
Zaobserwowano, ze taki wktad mial miejsce w przypadku dwoch projektow naborowych:
NMEF/PA18/003 oraz NMF/PA20/022. Cecha wspolng tych projektow jest to, ze w roli beneficjenta
wystapity nie polskie podmioty publiczne, a organizacja pozarzadowa (Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka) oraz organizacja mi¢dzynarodowa (Mi¢dzynarodowa Organizacja ds. Migracji).
Zrdznicowanie w zakresie wktadu wlasnego wynika bezposrednio z przyjetych procedur programowych.
Zgodnie z nimi, podmioty publiczne mogty otrzymac¢ petne (100%) dofinansowanie projektu, natomiast
podmioty spoza sektora finanséw publicznych byly zobowiazane do zapewnienia wktadu wlasnego
(min.10% wartosci projektu). Bardziej miarodajnym wskaznikiem zaangazowania zasobow mogtaby by¢
analiza naktadow pozafinansowych, takich jak zaangazowanie dodatkowego personelu czy wykorzystanie
wilasnej infrastruktury ponad wymogi minimalne projektu, jednak dane w tym zakresie nie byly
systematycznie zbierane w ramach monitoringu projektow.

Ocena wptywu Partneréw Programowych na realizacj¢ Programu jest niejednoznaczna. Jak wczesniej
wspomniano, zaangazowanie Partneréw Programowych w realizacje projektow charakteryzowato sig
nierdwnomiernoscig, co sugeruje, ze ich wptyw na efektywno$¢ realizowanych dziatan byt zréznicowany.

Szczegdlnie wyrazny wplyw mozna zaobserwowac w przypadku Norweskiego Dyrektoriatu ds. Obrony
Cywilnej, ktory pehit rolg Partnera Programowego (DPP) w obszarze tematycznym PA23.
Zaangazowanie tego partnera przyniosto wymierne efekty. Po pierwsze, partnerzy norwescy byli
inicjatorami kontynuacji realizowanego projektu, co doprowadzito do przeksztatcenia go w Inicjatywe
Dwustronng (zob. Zatacznik zawierajacy studia przypadku). Ta transformacja §wiadczy o dostrzezeniu
dlugoterminowej wartosci projektu i checi rozwijania wspotpracy. Po drugie, na podstawie wywiadow
przeprowadzonych zaréwno z przedstawicielami Dyrektoriatu, jak i beneficjentami, mozna wnioskowac,
ze kluczowym czynnikiem wplywajacym na efektywnos$¢ wspotpracy byto autentyczne zainteresowanie
merytoryczne trescig projektow ze strony norweskiego partnera.

Poréwnanie zalozonych wskaznikow z faktycznie zrealizowanymi dziataniami pozwala stwierdzi¢, ze
wskazniki w znacznym stopniu odzwierciedlaly rzeczywiste efekty projektow.

W obszarze tematycznym PA18 (Azyl i migracja) wskazniki generalnie dobrze oddawaty charakter
realizowanych dziatan. Przyktadowo, wskaznik "Liczba beneficjentow $wiadczonych lub ulepszonych
ustug" korespondowatl z faktycznie przeprowadzonymi dziataniami, takimi jak organizacja spotkan
profilaktyczno-edukacyjnych dla réznych grup docelowych. Podobnie, wskaznik "Liczba personelu
przeszkolonego w zakresie dobrowolnych powrotow" odpowiadat zrealizowanym szkoleniom dla
funkcjonariuszy i psychologéw policyjnych.

W obszarze tematycznym PA20 (Migdzynarodowa wspotpraca policyjna i zwalczanie przestgpczosci)
wskazniki w duzej mierze oddawaty charakter realizowanych dziatan. Wskaznik "Liczba funkcjonariuszy
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przeszkolonych w zakresie zapobiegania przestgpczosci i dochodzen" korespondowat z licznymi
szkoleniami przeprowadzonymi w ramach projektow. Wskaznik "Liczba instytucji posiadajacych wysoko
wyspecjalizowany sprzet" odzwierciedlat faktyczne zakupy specjalistycznego sprzetu laboratoryjnego

i komputerowego.

W obszarze tematycznym PA23 (Zapobieganie klgskom zywiotowym i gotowos¢ na wypadek takich

klesk) wskazniki takie jak "Poziom zgodnosci ze standardami NATO dotyczacymi zapobiegania

i gotowosci na zagrozenia CBRNE" oraz "Poziom kompetencji instytucji uczestniczacych w zakresie

zapobiegania i zwalczania zagrozen CBRNE", dobrze korespondowaly z realizowanymi dziataniami,

takimi jak stworzenie Krajowego Systemu Koordynacji i Standaryzacji CBRNE czy przeprowadzenie
szkolen z reagowania na zdarzenia CBRNE.

Z jednej strony, zatozone wskazniki cechowaly si¢ precyzja, co umozliwiato beneficjentom efektywne
planowanie dziatan projektowych. Z drugiej strony, wskazniki charakteryzowaty si¢ pewnym stopniem
elastycznosci, co byto szczegolnie istotne w kontekscie zakupow sprzgtu. Nie narzucaty one konkretnych
typOwW wyposazenia, pozostawiajac beneficjentom swobode w doborze najodpowiedniejszych rozwigzan
technicznych. Ta elastyczno$¢ pozwalata na lepsze dostosowanie dziatan do specyficznych potrzeb
projektow i zmieniajgcych si¢ warunkow ich realizacji.

Analizujac adekwatno$¢ wskaznikow, warto wskazac takze na szereg niedostatkow, ktore utrudniaja
oceng trwatosci efektow Programu. Ten watek zostanie doktadniej omowiony w podrozdziale
“3.3. Trwalo$¢”.

Beneficjenci pozytywnie oceniaja zaréwno jako$¢ otrzymanego wsparcia, jak i szybko$¢ reakeji oraz
elastyczno$¢ krajowych instytucji zaangazowanych w proces wdrazania Programu.

Beneficjenci podkreslaja, ze nigdy nie byli pozostawieni sami sobie, gdy potrzebowali rady lub pomocy
ze strony instytucji krajowych. Opiekunowie projektow byli kompetentni i potrafili odpowiedzie¢ na
pojawiajace si¢ pytania. W przypadku nieobecnosci osoby bezposrednio odpowiadajacej za dany projekt,
jej obowigzki przejmowata inna osoba, ktdra rowniez posiadata wiedze o projekcie i potrafita udzieli¢
pomocy. Decyzje podejmowane przez opiekunéw projektéw, zapadaty szybko.

Jednym z wyzwan dla beneficjentow byta konieczno$¢ zmian w projekcie. Pojawila si¢ na skutek
pandemii Covid-19 (gdy cz¢s$¢ dziatan zmienita forme na online), ale tez na skutek inflacji, wzrostu cen,
niemoznosci znalezienia wykonawcow. Beneficjenci pozytywnie oceniaja postawg OP i IW, ktore
wykazaly si¢ duzym zrozumieniem dla pojawiajacych si¢ wyzwan. Ich elastycznos¢ umozliwita
zakonczenie projektow z sukcesem.

Sciezka przeptywu informacji jest zrozumiata dla beneficjentow i partneréw i oceniana jako najbardziej
wlasciwa, cho¢ czasem zdarzalo sig, ze partner kontaktowat si¢ bezposrednio z OP jedynie informujac

0 tym beneficjenta. Wynikalo to z pragnienia skrocenia czasu i zaoszczedzenia beneficjentowi wysitku.
W przeciwnym razie partner musiatby przekaza¢ pytania beneficjentowi, a ten z kolei wysta¢ wiadomosé
do OP.
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3.3. Trwalos¢

Trwato$¢ efektow Programu "Sprawy wewnetrzne" stanowi kluczowy aspekt oceny jego
dlugoterminowego wptywu. Analiza trwatosci koncentruje si¢ na perspektywie utrzymania pozytywnych
rezultatdw w okresie co najmniej pi¢ciu lat po zakonczeniu realizacji projektow, uwzgledniajac zardwno
zatozenia programowe, jak i realne mozliwos$ci beneficjentow oraz instytucji zaangazowanych w jego
wdrazanie.

Program zostat zaprojektowany z my$lg o zapewnieniu trwatosci efektow poprzez szereg mechanizmow.
Kluczowe znaczenie ma mozliwos$¢ zainwestowania znaczgcej czesci pomocy (do 60%) w srodki trwate,
co pozwala na stworzenie solidnej bazy materialnej dla realizowanych dziatan. Jednoczes$nie, wymog
utrzymywania zakupionych lub wyremontowanych nieruchomosci oraz sprzgtu o wartosci jednostkowe;j
powyzej 10 tys. zt przez co najmniej 5 lat, wraz z obowigzkiem zabezpieczenia odpowiednich srodkow
finansowych na ten cel, ma gwarantowac¢ ciagto$¢ wykorzystania stworzonych zasobow. Istotnym
czynnikiem jest rowniez wspotudziat polskiego panstwa w finansowaniu projektow, co zwieksza
poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowania w dlugoterminowe utrzymanie osiaggni¢tych rezultatow.

Przeprowadzone wywiady z beneficjentami i instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu
wskazuja na silne zaangazowanie i che¢ kontynuacji osiagnictych efektow. Wszyscy respondenci
podkreslali wage utrzymania i rozwijania korzysci ptynacych z realizowanych projektow. Jednakze,
precyzyjne okreslenie prawdopodobienstwa utrzymania tych korzysci w perspektywie pigcioletniej
okazalo si¢ trudne na podstawie zebranych danych. Wynika to z szeregu czynnikow, w tym niepewnosci
co do przysztych uwarunkowan finansowych i instytucjonalnych.

Analiza zebranego materiatu pozwala stwierdzi¢, ze kluczowe znaczenie dla trwalos$ci rezultatow
Programu maja odpowiednie uwarunkowania finansowe i instytucjonalne. W aspekcie finansowym,
istotne jest zapewnienie srodkoéw na utrzymanie i konserwacj¢ zakupionego sprzetu specjalistycznego,

a takze zabezpieczenie finansowania na kontynuacje¢ szkolen wewngtrznych treneréw, co umozliwi dalsze
rozpowszechnianie wiedzy w ramach stuzb. Nie mniej wazne jest zagwarantowanie srodkow na
kontynuacje dziatan przez organizacje pozarzadowe, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach
Programu. W kontekscie uwarunkowan instytucjonalnych, szczegdlng uwage zwraca potrzeba stworzenia
ram prawnych i regulacji dotyczacych reagowania na zdarzenia CBRNE w obszarze PA23, co jest
niezbedne dla pelnego wykorzystania potencjatu zrealizowanego projektu.

Istotnym aspektem trwalosci Programu jest perspektywa kontynuacji wspotpracy krajowej oraz
migdzynarodowej, szczeg6lnie ze strong norweska. Analiza wypowiedzi respondentéw wskazuje na
ostrozny optymizm w tej kwestii. Zaréwno instytucje zarzadzajace Programem, jak i beneficjenci
wyrazaja nadzieje na kontynuacje wspotpracy, pozytywnie oceniajagc nawigzane kontakty i partnerstwa.
Jednakze, praktyczna realizacja tej wspotpracy bedzie w duzej mierze uzalezniona od dostgpnosci
odpowiednich srodkéw finansowych. Warto podkresli¢, ze realnym dowodem na cheé kontynuacji
wspotpracy sa inicjatywy dwustronne, ktore wynikaja z wczesniej zrealizowanych projektow i opieraja
si¢ na autentycznym zainteresowaniu obu stron wspotpracg w konkretnych, czesto waskich tematach.
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Podobnie przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca kontynuacji wspotpracy z partnerami krajowymi. Cho¢
istnieje wyrazna che¢¢ kontynuowania tej wspotpracy, brak nowych zrédet finansowania znaczaco
ogranicza jej mozliwos$ci i zakres. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na projekt zrealizowany w obszarze
tematycznym PA23, gdzie stworzone podstawy Krajowego Systemu Koordynacji i Standaryzacji
wymagaja dalszej, intensywnej wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.

Analizujac trwato$¢ korzysci dla poszczegolnych grup docelowych, mozna zauwazy¢ zréoznicowany
wplyw Programu. Gléwnym beneficjentem sa instytucje panstwowe, ktdrych potencjat zostat dzigki
wdrazanym projektom wzmocniony, co posrednio przektada si¢ na korzysci dla szerszych krggow
spotecznych i wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa w tym budowe odpornosci w wielu aspektach.
Organizacje pozarzadowe jako bezposredni odbiorcy dofinansowania miaty mozliwo$¢ punktowego
dziatania w wybranej przez siebie tematyce. W ramach obszaru tematycznego PA18, szczegdlna grupa
docelowa sa migranci, dla ktorych trwalg korzyscia jest opracowanie narzgdzi stuzacych m.in. ochronie
nieletnich z rodzin migranckich. Dodatkowo grupa docelowa sa funkcjonariusze stuzb, ktorzy maja
kontakt z migrantami.

Ocena trwato$ci produktow i rezultatow projektow wskazuje na pewne zréznicowanie mi¢dzy efektami
"twardymi" (inwestycyjnymi) a "mi¢kkimi". Beneficjenci generalnie oceniajg produkty inwestycyjne jako
trwalsze, czego przyktadem moze by¢ sprzet wykorzystywany do zwalczania przestepczosci lub
reagowania na sytuacje kryzysowe. Jednoczesnie podkreslana jest warto$¢ nawigzanej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, ktora jest kontynuowana po zakonczeniu projektow, co stanowi istotny "migkki"
rezultat o potencjalnie dtugotrwatym oddziatywaniu.

Podsumowujac, Program "Sprawy wewnetrzne" wykazuje znaczacy potencjat do generowania trwatych
korzysci, szczegodlnie w obszarze wzmacniania potencjatu instytucjonalnego. Kluczowe dla utrzymania
tej trwatosci bedzie zapewnienie stabilnych zrodet finansowania, zardwno dla kontynuacji dziatan, jak

i utrzymania zakupionego sprzetu. Warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw monitorowania
dlugoterminowych efektow projektow, szczegdlnie w zakresie "migkkich" rezultatow i ich wptywu na
efektywnos¢ instytucji, ktore otrzymaty wsparcie. Wprowadzenie dodatkowych wskaznikow
jakosciowych do systemu monitorowania mogloby umozliwi¢ lepsza ocene trwatosci rezultatow

W przysztoséci. Wreszcie, kontynuacja i potencjalne rozszerzenie inicjatyw dwustronnych jawig si¢ jako
skuteczny mechanizm podtrzymywania miedzynarodowej wspotpracy, co moze znaczaco przyczynic sie
do dtugoterminowe;j trwatosci efektow Programu.

3.4. Wplyw

Ocena wptywu Programu jest jednym z kluczowych aspektéw ewaluacji, pozwalajagcym na zrozumienie
szerszego kontekstu i dlugofalowych efektow podejmowanych dziatan. W przypadku Programu "Sprawy
wewnetrzne" analiza wptywu skupia si¢ na identyfikacji bezposrednich i posrednich oddziatywan
interwencji na objete nig obszary oraz grupy docelowe. Szczegdlng uwage zwrodcono na to, w jakim
stopniu Program przyczynit si¢ do poprawy funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewngetrzne oraz jak wplynatl na ogdlny poziom bezpieczenstwa w spoteczenstwie.
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Przeprowadzone badanie ujawnilo, ze respondenci z instytucji zarzadzajacych Programem, jak réwniez
przedstawiciele KPK podchodzili z ostroznos$cig do formutowania jednoznacznych ocen dotyczacych
wplywu Programu. Zwracano uwagg na fakt, ze skala finansowa interwencji (20 mln EUR) moze nie by¢
wystarczajaca, aby oczekiwaé¢ fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu zainteresowanych instytucji

w Polsce. Realizacja Programu miata jednak wptyw nie do przecenienia w zakresie wspotpracy instytucji
polskich i norweskich — gdyby Program nie zostal wdrozony, wspotpraca tych jednostek nie miataby
szansy zosta¢ nawigzana, a w tym konteks$cie aspekt finansowy nie byt najwazniejszy. Czgsto
pojawiajacym si¢ watkiem w wypowiedziach respondentéw bylo takze przekonanie, ze Program istotnie
przyczynit si¢ do wzmocnienia kompetencji i mozliwos$ci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne. W konsekwencji, wedlug opinii badanych, przetozylo si¢ to na podniesienie ogélnego
poziomu bezpieczenstwa w spoteczenstwie. Takie postrzeganie wptywu Programu, cho¢ trudne do
precyzyjnego zmierzenia, wskazuje na jego pozytywne oddziatywanie w kluczowych obszarach
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Analizujac wplyw dziatan podejmowanych w ramach wybranych projektow na grupy docelowe i obszary
nimi obj¢te, mozna zauwazy¢ znaczace 1 wielowymiarowe oddziatywanie.

Projekt PDP 1, skupiajacy si¢ na dostosowaniu osrodkow dla cudzoziemcow do potrzeb rodzin z dzie¢mi,
przyni6st wymierne korzysci zarowno dla samych cudzoziemcow, jak i dla pracownikéw instytucji z nimi
pracujacych. Kluczowym aspektem wptywu tego projektu byto holistyczne podej$cie do poprawy
warunkow zycia rodzin z dzie¢mi w o$rodkach. Poprzez kompleksowe dziatania infrastrukturalne

i edukacyjne, projekt nie tylko poprawit fizyczne warunki pobytu, ale takze zapewnit wsparcie
psychologiczne i edukacyjne. Szczegoblnie istotne byto podniesienie kompetencji pracownikow w zakresie
ochrony praw dziecka, co przyczynito si¢ do systemowej zmiany w podejsciu do matoletnich
cudzoziemcoéw. Wypracowanie i wdrozenie nowych standardéw i narzedzi, takich jak kwestionariusze
najlepszego interesu dziecka, ma potencjat dlugotrwatego oddziatywania na praktyki instytucjonalne.

W przypadku projektu PDP II, ukierunkowanego na wzmocnienie potencjatu Policji w zakresie
zwalczania cyberprzestepczosci, przedstawiciel beneficjenta podkreslat znaczacy wplyw na efektywnosé
dziatan organdéw $cigania w tej dziedzinie. Systemowe podejscie, obejmujgce wszystkie laboratoria
kryminalistyczne w kraju, przyczynito si¢ do wyrdwnania poziomu kompetencji i wyposazenia w skali
ogolnopolskiej. Kluczowym efektem bylo nie tylko podniesienie umiejetnosci technicznych
pracownikow, ale takze zwiekszenie wiarygodnosci dowodoéw cyfrowych w postepowaniach sgdowych.
To z kolei przetozy si¢ na wyzsza skutecznos¢ w zwalczaniu cyberprzestgpczosci w perspektywie
dhugoterminowe;.

Projekt PDP IV, koncentrujgcy sie na wzmocnieniu potencjatu stuzb w zakresie weryfikacji
autentycznosci dokumentdw, wykazatl szeroki zasieg oddziatywania, wykraczajacy poza pierwotnie
zaktadane grupy docelowe. Znaczgce przekroczenie liczby przeszkolonych oséb swiadczy o duzym
zapotrzebowaniu na tego typu wiedz¢ i umiej¢tnosci w roznych instytucjach publicznych. Szczegodlnie
istotny okazat si¢ wplyw projektu w kontek$cie aktualnych wyzwan migracyjnych, takich jak kryzys na
granicy z Biatorusig czy naptyw uchodzcow z Ukrainy.

W projekcie NMF/PA20/029, ukierunkowanym na wzmocnienie potencjatu w zakresie zwalczania
przestepczosci seksualnej, kluczowym aspektem byto potaczenie innowacji technologicznych z rozwojem
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kompetencji i wspotpracg miedzyinstytucjonalng. Wprowadzenie zaawansowanych metod analizy
dowodow biologicznych ma potencjat znaczacego zwigkszenia skuteczno$ci identyfikacji sprawcow.
Jednoczes$nie, dziatania sieciujace i szkoleniowe przyczynity si¢ do lepszej koordynacji miedzy réznymi
podmiotami zaangazowanymi w tancuch sprawiedliwosci, co moze mie¢ dlugotrwaty wptyw na
efektywnos¢ systemu jako catosci.

Podsumowujac, wszystkie analizowane projekty wykazaty znaczacy i wielowymiarowy wplyw na swoje
grupy docelowe i obszary dziatania. Charakterystycznym elementem bylo systemowe podejscie, taczace
rozwoj infrastruktury i technologii z podnoszeniem kompetencji i zmianami w praktykach
instytucjonalnych. Takie kompleksowe oddziatywanie stwarza podstawy do trwalych zmian

i dlugofalowej poprawy w obszarach objetych projektami.
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4. SZCZEGOLOWE USTALENIA
Z REALIZACJI PROJEKTOW

4.1. Obszar tematyczny ,,Azyl 1 migracja”

Przeanalizowano 3 projekty z obszaru tematycznego “Azyl i migracja”:

- projekt “Chronimy dzieci, w tym dzieci bez opieki ubiegajace si¢ o azyl, przed przemocg”
zrealizowany przez Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw wraz z Fundacja Dajemy Dzieciom Sile,

- projekt “Bezpieczny dom” zrealizowany przez Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka wraz
z Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ oraz UNHCR,

- “Integracja dla bezpieczenstwa — wspotpraca migdzynarodowa w zakresie praw podstawowych”
realizowany przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie wraz z Komenda Wojewddzka
Policji we Wroctawiu, Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim
i Zachodniopomorskim Urzedem Wojewodzkim.

Projekty koncentrowaly si¢ na grupach wrazliwych tj. dzieci migrantow, w tym dzieci przebywajacych
w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, ofiary handlu
ludzmi i przemocy, a takze migranci, w tym réwniez migranci nieregularni i przebywajacy w osrodkach
dla cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Projekty objety swoim oddzialywaniem zar6wno grupy wrazliwe, jak i ich otoczenie materialne

i spoteczne. Czg$¢ dziatan byta nastawiona bezposrednio na migrantdw i dzieci migrantdéw, a cze$¢ na
osoby stykajace sie¢ zawodowo z migrantami tj. funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, pracownikow
Urzedu ds. Cudzoziemcow, pracownicy otwartych i zamknigtych osrodkow dla cudzoziemcow, prawnicy,
pracownicy organizacji pozarzadowych oraz na osoby angazujace si¢ w pomoc migrantom na zasadzie
wolontariatu. Praca z osobami stykajacymi si¢ z migrantami, pozwolita na rozwinigcie ich kompetencji

w sytuacjach kontaktu z osobami z grup wrazliwych, co w rezultacie umozliwito cztonkom grup
wrazliwych egzekwowanie ich praw.

Istotnym komponentem wszystkich ewaluowanych projektow byta edukacja prowadzona poprzez
szkolenia, warsztaty i seminaria. Dziatania edukacyjne koncentrowaly si¢ wokot 3 glownych obszarow
tematycznych:

- praw dziecka i krzywdzenia dzieci, w tym dzieci w kryzysie humanitarnym
- praw migrantdw, a w szczegdlnosci procedury ubiegania si¢ o azyl
- przeciwdzialania przestgpczosci, a zwlaszcza zwalczanie handlu ludzmi

Wazna tez byta funkcja integracyjna tych spotkan. Szkolenia miaty na celu nie tylko przekazanie wiedzy
z zakresu przede wszystkim praw dziecka, praw czlowieka i procedury azylowej, ale rOwniez rozwinigcie
kompetencji kulturowych cudzoziemcow.

i ] STl ~ Ministerstwo Spraw 7

Norway ~ Wewnetrznych i Administracji ** -

Erants ' * 7 Comtrum Sbshugi Projekisw
Eurcpejskich MEWIA



—

e c OCENA REZULTATOW 1 ODDZIALYWAN WYBRANYCH PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH
Z NORWESKIEGO MECHANIZMU FINANSOWEGO 2014-2021

—

Z uwagi na spowodowang przez pandemi¢ Covid-19 zmiane formuty szkolen na szkolenia online lub
hybrydowe, wzigto w nich udziat wigcej 0sob niz pierwotnie planowano, co jest widoczne
W przekroczeniu wartosci wskaznikdéw uczestnictwa.

Efektem trwatym projektow sa wytworzone materiaty edukacyjne obecne w osrodkach dla
cudzoziemcow, urzgdach i przestrzeni miejskiej, a takze w przestrzeni online. Na platformie e-
learningowej Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw zostat zamieszczony kurs dotyczacy standardow ochrony
dzieci dla pracownikow urzedu. Powstaty tez ogélnodostepne strony internetowe z materiatami
edukacyjnymi w tym z publikacjami ksigzkowymi i raportami.’

Inne rodzaje dziatan poza edukacyjnymi skupialy si¢ przede wszystkim na migrantach (dorostych
i nieletnich) znajdujacych si¢ w osrodkach dla cudzoziemcow i obejmowaty:

- poprawe otoczenia materialnego poprzez remont infrastruktury (wyposazenie sal, remont
boiska),

- dotarcie do nich z pomoca prawna,

- monitorowanie sytuacji w osrodkach pod wzgledem dostepu do informacji prawnej, pomocy
psychologicznej i medycznej,

- stworzenie grup wsparcia. Grupy skupiajg takze cudzoziemcow, ktorzy osrodki opuscili
i mieszkaja w Warszawie i okolicach,

- stworzenie kwestionariuszy najlepszego interesu dziecka.

Natomiast dziatania nastawione na zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci obok szkolen objety zakup
sprzgtu (nowe technologie) do zwalczania handlu ludzmi i do szkolen majacych na celu budowanie
kompetencji stuzacych zwalczanie handlu ludzmi, a takze kursy jezyka angielskiego dla funkcjonariuszy
w celu podniesienia ich kompetencji jezykowych i umozliwienia komunikacji z obcokrajowcami.

Wszyscy beneficjenci wskazywali na istotno$¢ nawigzania kontaktow ze Strazg Graniczng i utrzymanie
tych kontaktow mimo zakonczenia projektow. Projekty umozliwity dotarcie z pomoca, przede wszystkim
prawna, do prowadzonych przez Straz Graniczng zamknigtych osrodkow dla cudzoziemcow. Jest to
cennym wkladem tych projektéw w funkcjonowanie systemu zarzadzania azylem i migracja, gdyz osoby
przebywajace w tych osrodkach sg odcigte od wszelkich kontaktow ze $wiatem zewnetrznym i istnieje
ryzyko, ze bez ww. projektow nie bylyby w stanie egzekwowaé swoich praw, w tym prawa do ubiegania
si¢ o azyl, a nawet bylyby tych praw nie§wiadome. Dotarcie z pomocg prawng do 0oséb w osrodkach dla
cudzoziemcow zwigkszylo zdolnoé¢ cudzoziemcow do ubiegania si¢ o azyl, a wigc w rezultacie
poprawito dziatanie systemu.

Projekty pomogtly tez otoczy¢ opieka dzieci migrantéw przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcéw,
narazonych na trafienie do tych o§rodkow i tych, ktore je juz opuscity. W jednym z projektow stworzono
kwestionariusz najlepszego interesu dziecka. Kwestionariusz bedzie uzywany przez funkcjonariuszy na
granicy i podczas zatrzyman i pozwoli okresli¢, jakie procedury detencyjne zastosowa¢ wobec dziecka.

7 Strona 1 https://refugeeaid.pl/,
Strona 2: https://zachodniopomorska.policja.gov.pl/sz/aktualnosci/projekty-realizowa/norweski-mechanizm-finansowy-i
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Opracowano takze kwestionariusz przeznaczony dla pracownikéw rodzinnego osrodka detencyjnego
w Lesznowoli, ktory pozwoli okresli¢ potrzeby dziecka, jego stan psychiczny i fizyczny
i zareckomendowac odpowiednie rozwigzania przed sadem.

Dzieci maja by¢ tez chronione dzigki odbytym przez funkcjonariuszy i urzednikow szkoleniom, ktore
przedstawiaty perspektywe dziecka-migranta i uwrazliwiaty ich na jego prawa. Zwigkszenie wiedzy na
temat ich specyficznej sytuacji i ich praw, moze podnie$¢ responsywnos¢ tych oséb wobec potrzeb
nieletnich migrantéw i w ten sposob poprawié¢ dziatanie systemu.

Cho¢ w przypadku wszystkich ewaluowanych projektow, zostaly osiagnigte zamierzone rezultaty,
utrzymanie trwatych rezultatdw wymaga naktadéw finansowych, ktérymi beneficjenci nie dysponujg. Do
utrzymania efektow szkolen konieczne jest ich powtarzanie, by utrwali¢ raz zdobyta wiedze, ale rowniez,
by zapoznaé z tematem nowych pracownikoéw i nowo przybytych cudzoziemcow. Istnieje duze
zainteresowanie szkoleniami. Cz¢$¢ z nich jest prowadzona przez wolontariuszy, jednak nawet taka
forma wymaga pokrycia kosztow transportu. Organizacje pozarzadowe, ktore prowadzily szkolenia nie sg
w stania w dtugiej perspektywie czasu ponosi¢ tych kosztoéw, jesli nie otrzymajg wsparcia finansowego.
Materiaty edukacyjne zamieszczone na stronach internetowych sg rezultatem trwatym, jednak beda po
pewnym czasie wymagaly uaktualnienia, by je dopasowaé do zmieniajacych si¢ warunkéw. Podobnie
konieczne bedzie zaktualizowanie kwestionariuszy najlepszego interesu dziecka.

4.2. Obszar tematyczny ,,Migdzynarodowa wspotpraca policyjna
| zwalczanie przestepczosci”

W ramach badania przeanalizowano 5 projektéw zrealizowanych przez komendy policji
i 1 ukierunkowany na wsparcie strazy granicznej, co dobrze koresponduje z faktem, ze w caltym obszarze
PA20 dominowaty przedsigwziecia ,,policyjne”.

Analiza objetych badaniem projektéw policji pokazuje, ze mozna podzieli¢ je na dwa typy ze wzglgdu na
dominujacy rodzaj dziatan:

e Projekty, o ktérych zasadniczym charakterze decydujg dziatania infrastrukturalne tj. zakupiony
sprzet (dziatania migkkie sg ich dopetieniem);
e Projekty o profilu szkoleniowym, sieciujagcym (z mozliwym komponentem sprz¢towym).
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Projekty o charakterze infrastrukturalnym

Odwolujgc si¢ do tego podziatu, do projektéw infrastrukturalnych nalezy zaliczyé projekt PDP 118
zrealizowany przez Komende Gtéwng Policji oraz projekt NMF/PA20/029° zrealizowany przez Komende
Wojewddzka Policji w Poznaniu.

Projekt PDP Il polegat na doposazeniu 18 laboratoriéw kryminalistycznych?® na terenie catego kraju
W sprzet 1 oprogramowanie do prowadzenia badan kryptograficznych na urzadzeniach takich jak telefony
i komputery. Wyposazenie to obejmowato:

e Wysokospecjalistyczne stacje robocze, wykorzystywane do pracy w zakresie odszyfrowania
danych;

e Stanowiska chip-off pozwalajace na pozyskiwanie danych bezposrednio z uktadow pamigci
urzadzen elektronicznych (czyli na pozyskiwanie danych z uszkodzonych urzadzen);
Oprogramowanie do akwizycji danych z urzadzen mobilnych;

Oprogramowanie do przetamywania zabezpieczen kryptograficznych urzadzen mobilnych;

e Pakiet narzedzi (oprogramowania) do analizy pozyskanych danych.

W ramach projektu na poczatku przeprowadzono szkolenia, za ktorych wigkszo$¢ odpowiadat partner
projektu tj. Norweski Uniwersytet Policyjny, ktory specjalizuje si¢ w informatyce $ledczej, a nastepnie
zrealizowano zakupy wysokospecjalistycznego sprzgtu i oprogramowania. Przeprowadzono 22 edycje
szkolen, w ktorych uczestniczyli biegli i certyfikowani eksperci z laboratoriow kryminalistycznych z catej
Polski. Odbywaty si¢ one w matych grupach, mialty bardzo praktyczny charakter a trenerami byli
specjalisci z Norwegii, Hiszpanii, Irlandii, Estonii, Niemiec oraz Belgii. Wedtug stéw koordynatora
projektu szkolenia miaty bardzo wysoki poziom, a ich polscy uczestnicy byli bardzo z nich zadowoleni.
Czes¢ uczestnikow pozostaje takze w nieformalnym kontakcie z trenerami, omawiajac z nimi ,trudniejsze
przypadki” z jakimi maja do czynienia w swojej pracy. Dodatkowo jedno ze szkolen przeprowadzit polski
podmiot, dotyczyto ono pozyskiwania danych z uszkodzonych urzadzen za pomocg stanowisk chip-off.

Lacznie w projekcie przeszkolono 104 osoby.

Podstawowa korzyscig jakg przynosi projekt jest podniesienie zdolnosci laboratoriow kryminalistycznych
do pozyskiwania, analizowania i1 zabezpieczania materiatu cyfrowego, tak by mogt on stanowi¢ trudny do
podwazenia dowod sadowy w sprawach zwigzanych z przestepczoscig komputerowa. Urzadzenia
i oprogramowanie wykorzystywane sg obecnie w trybie testowym. Niemniej jednak wedtug stow

8 Tytut projektu: PDP II Doskonalenie procesu gromadzenia, analizy i oceny dowodow w zakresie zwalczania
transgranicznej przestgpczosci komputerowej przy wykorzystaniu sieci pracowni informatyki $ledczej laboratoriow
kryminalistycznych polskiej Policji.

9 NEMESIS - nowoczesny model systemu $ledczego w zakresie przestepstw seksualnych

10 Byty to laboratoria wszystkich Komend Wojewodzkich Policji, jak rowniez Komendy Stotecznej Policji oraz
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.
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koordynatora, wkrétce powinno si¢ to zmieni¢ i projekt powinien przetozy¢ si¢ na konkretne materiaty
dowodowe wykorzystywane w sadach.

W ramach Projektu ,,Nemesis” KWP w Poznaniu wyposazano laboratorium Kryminalistyczne przy tej
komendzie w lini¢ badawcza do badan genetycznych. Jest to zestaw urzadzen pozwalajacy na
identyfikacj¢ §ladow biologicznych, ktore byly zabezpieczone m.in. po przestepstwach seksualnych.

Jego najwazniejszym elementem byt tzw. separator komorek. Jest to urzadzenie, dzigki ktéremu

Z przemieszanego materiatu biologicznego mozna wyodrebni¢ poszczegdlne komorki, a nastepnie
przypisac je do konkretnych osob (w tym sprawcow przestepstwa). Wedtug koordynatora projektu, jest to
bardzo nowoczesny sprzet, ktorym nie dysponuje zadne laboratorium kryminalistyczne w Polsce®?.
Uzupetnieniem dla separatora komoérek, sg urzadzenia, przygotowujace material do zasadniczego badania.

Urzadzenia zakupiono na uzytek KWP w Poznaniu i KWP w Gorzowie Wielkopolskim, ktére nie ma
laboratorium kryminalistycznego.

W projekcie przewidziano takze szkolenia z obstugi zakupionego sprzetu oraz szkolenie z zakresu metod
statystycznych i metod analizy materiatu genetycznego (dla przedstawicieli laboratoriow
kryminalistycznych z catej Polski). To ostatnie szkolenie przeprowadzili eksperci z Niemiec i Holandii,
pracowano w nim na surowych wynikach uzyskanych z separatora, uczac si¢ i ¢wiczac zaawansowane
metody analizy i interpretacji danych.

Przeprowadzono takze seminaria, adresowane do innych grup niz specjalisci z zakresu genetyki. Byly to
spotkania poswigcone tematyce: przeciwdziatania handlowi ludzmi i prostytucji (dla shuzb
kryminalnych), pobierania i zabezpieczania $ladéw biologicznych (dla stuzb dochodzeniowo $ledczych)
oraz roznym zagadnieniom prawnym zwigzanym ze $ciganiem przestepstw seksualnych (dla réznych
stuzb: policji, prokuratury, a takze naukowcow, organizacji pozarzagdowych). W ostatnim wydarzeniu
uczestniczyla przedstawicielka partnera norweskiego tj. Uniwersytetu w Oslo (miata w nim jedno

Z wystapien).

Podobnie jak w poprzednim projekcie, takze i tu, kluczowym efektem byto wyposazenie policji

W narzedzia, ktore umozliwiaja pozyskanie wiarygodnego materiatu dowodowego. W tym przypadku
chodzi o jednoznaczne wskazanie sprawcy przestepstwa, na podstawie pozostawionych przez niego
sladéw biologicznych. Z informacji pozyskanych od koordynatora projektu, wynika, ze juz ma to
miejsce. Przy uzyciu zakupionego sprzgtu, opracowano przynajmniej jedna opini¢ kryminalistyczna,
ktéra jest dowodem w sprawie sagdowe;.

11 podobnym dysponuje Uniwersytet Medyczny w Poznaniu, ale wykorzystywane jest ono écisle w celach
medycznych, do identyfikacji komorek rakowych.
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Projekty ,,mi¢kkie”

Wsrod projektow o przewadze dziatan ,,migkkich” mozna wymieni¢ dwa projekty predefiniowane PDP
1112 i PDP 1V zrealizowane przez Komende Gtéwng Policji oraz projekt NMF/PA20/001
zrealizowany przez Komend¢ Wojewodzka Policji w Bydgoszczy.

Projekt PDP 111 polegat na zorganizowaniu trzech konferencji, pos§wigconych réznym zagadnieniom
zwigzanym z prowadzeniem mi¢dzynarodowych poszukiwan najgrozniejszych przestgpcow.

Glownym odbiorca projektu byli funkcjonariusze z jednostek wchodzacych w sklad sieci ENFAST, ktéra
zrzesza tzw. zespoty poszukiwan celowych z krajow europejskich. Po stronie polskiej byli to
funkcjonariusze Wydziatu Poszukiwan i Identyfikacji Osob Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej
Policji oraz wszystkich Zespotow Poszukiwan Celowych z Komend Wojewodzkich/Komendy Stotecznej
Policji.

W wydarzeniach wzigto udziat facznie 126 0sob. Obok uczestnikow z Polski, byli tez przedstawiciele
wigkszosci krajow europejskich.

Tematyka konferencji dotyczyta takich kwestii jak: uwarunkowania prawne i narzedzia, jakimi moze
postugiwac si¢ policja w r6znych krajach prowadzac poszukiwania celowe, omdéwienie dotychczasowych
doswiadczen ze wspotpracy miedzynarodowej, wykorzystanie najnowszych technologii, wspotpraca

Z podmiotami zewnetrznymi w poszukiwaniu przestepcow.

Cho¢ wymiana wiedzy i doswiadczen byta waznym aspektem projektu, to wedlug koordynatorow, jego
najwazniejszym celem byto doprowadzenie do osobistego spotkania i blizszego poznania si¢
funkcjonariuszy dziatajacych w ramach sieci ENFAST. Stato za tym przekonanie, ze wptynie to
pozytywnie na jako$¢ ich kontaktéw roboczych (np. na zaangazowanie partnerow, szybkos¢
podejmowania dziatan)®®. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym zalozeniem i wydaje sig, ze takie efekty projektu
powinny si¢ pojawié. Jednak ze wzgledu na ich nature, a takze zakres tego badania, sg dla nas
nieuchwytne.

Z kolei glownym celem projektu PDP 1V byto podniesienie umiejetnosci funkcjonariuszy policji
w zakresie rozpoznawania autentycznosci dokumentow tozsamosci i uprawnien tj. prawo jazdy.

Projekt skierowany byt przede wszystkim do funkcjonariuszy z wydziatéw ruchu drogowego i1 prewencji
ze wszystkich Komend Wojewodzkich Policji (oraz Komendy Stotecznej). Chodzito o dotarcie do

12 pDP 111 Policyjna i pozapolicyjna wspolpraca miedzynarodowa w poszukiwaniach najgrozniejszych przestepcow
Europy

13 PDP IV Dokumenty — Bezpieczenstwo i Kontrola, w tym Kontrola Taktyczna

14 Szkolenia specjalistyczne szansa na zwickszenie skutecznogci organow $cigania w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej

15 Dzieki osobistej znajomosci mozliwe sg szybkie kontakty ,,na telefon”, uruchomienie pewnych dzialan, zanim
wszystkie formalnosci i komunikacja oficjalnymi kanatami zostanie dopetniona.
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funkcjonariuszy, ktorzy najczesciej dokonuja legitymowania i stanowig pierwszy ,,filtr” oceniajacy
autentyczno$¢ dokumentow tozsamosci. Szerszym kontekstem, ktory zdecydowat o potrzebie
uruchomienia projektu byt fakt, ze w Polsce wraz ze wzmozonym ruchem migracyjnym, przybywa tez
przypadkow postugiwania si¢ falszywymi dokumentami przez cudzoziemcow.

Szkolenia w projekcie miaty strukture kaskadowa. Najpierw eksperci z Laboratorium Kryminalistycznego
KSP, Wytworni Papierow Warto$ciowych oraz norweskiego partnera projektu tj. Norwegian ID Centre,
przeszkolili 140 funkcjonariuszy z komend wojewddzkich. Zostawali oni trenerami i nastgpnie szkolili
funkcjonariuszy w swoich jednostkach macierzystych. Ostatecznie projektem objeto ponad 10 tys.
funkcjonariuszy.

W projekcie zakupiono takze sprzet. Byly to przenosne testery autentyczno$ci dokumentow oraz
mikroskopy cyfrowe z mozliwoscia podtaczenia do komputera. Testery rozdano 10 tys. przeszkolonych
funkcjonariuszy a mikroskopy trenerom.

Trzeba tez doda¢, ze dzieki kaskadowym szkoleniom udato si¢ osiagna¢ dodatkowe, nieplanowane
rezultaty. Obecnos¢ treneréw w komendach wojewddzkich pozwolita objaé szkoleniami pracownikoéw
takze innych instytucji, ktore zwracaty si¢ z taka prosba do policji. Z dodatkowych szkolen skorzystato
blisko 10 tys. 0séb z takich podmiotow jak: Glowny Inspektorat Transportu Drogowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Straz Le$na, Shuzba Ochrony Panstwa, Zandarmeria Wojskowa.

Ostatni z omawianych tu projektéw policyjnych byt odpowiedziag na potrzeby szkoleniowe réoznych
formacji podlegajacych KWP w Bydgoszczy. Szkoleniami objeto:

e Specjalistow od informatyki $ledczej z laboratorium kryminalnego:

o  w zakresie odzyskiwania danych z urzadzen mobilnych oraz analizy pozyskanych
danych;

e  Funkcjonariuszy prewencji:

o szkolenie dla policyjnych psow stuzbowych i funkcjonariuszy przewodnikow
(m.in. w zakresie udzielenia pierwszej pomocy psom po ewentualnym zranieniu
w akcji);

o szkolenia w zakresie postgpowania w przypadkach ujawniania opakowan z zawarto$cia
substancji, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze mogg by¢ $rodkiem odurzajacym,
substancjg psychotropowa, materiatem wybuchowym;

e Funkcjonariuszy z oddzialu antyterrorystycznego:

o szkolenia nurkowe i spadochronowe;

o szkolenia wspinaczkowe;

e Funkcjonariuszy z wydzialu kryminalnego:

o szkolenie w zakresie profilowania kryminalnego;

o szkolenie nt. kryptowaluty jako narzg¢dzia popetniania przestgpstw i prania pieni¢dzy;

o  szkolenia w zakresie techniki jazdy samochodem w trudnych warunkach.

Lacznie przeszkolono 925 funkcjonariuszy.
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Uzupelnieniem projektu byt zakup sprzgtu potrzebnego réznym wydzialom. Najpowazniejszym
wydatkiem byt spektrometr dla laboratorium kryminalistycznego (urzadzenie stuzace do detekcji

i identyfikacji substancji chemicznych). Oprocz tego zakupiono sprzet i oprogramowanie do famania
zabezpieczen i odczytu danych z urzadzen elektronicznych, zestaw spadochronowy, sprzet
wspinaczkowy, obroze z lokalizatorami GPS i inne drobniejsze wyposazenie.

Koordynatorka projektu ocenia, ze szkolenia byty wysokiej jakos$ci i dobrze dostosowane do potrzeb
funkcjonariuszy. Notabene czes$¢ z nich nie byta poczatkowo planowana, pojawita si¢ w odpowiedzi na
zglaszane potrzeby, czasami jako kontynuacja odbytych juz szkolen'®.

Mierzalnym efektem projektu, sg statystyki policyjne pokazujace liczbe ujawnionych sprawcow
przestepstw narkotykowych przez Oddziat Prewencji Policji w Bydgoszczy. W 2023 roku zatrzymano
386 sprawcow, w stosunku do 163 w catym 2022 roku. Wedtug koordynatorki wzrost ten mozna
bezposrednio powiazaé z przeprowadzonymi w ramach projektu szkoleniami z zakresu ujawniania

i postepowania z podejrzanymi substancjami. W odniesieniu do innych szkolen nie ma danych, ktore
moglyby w podobny sposoéb uchwycié ich efekty.

Trzeba tez dodaé, ze dzigki projektowi tj. zakupionemu sprz¢towi do informatyki §ledczej oraz
szkoleniom, w strukturze KWP w Bydgoszczy utworzono nowa pracownig, ktora specjalizuje si¢
W odczytywaniu danych z uszkodzonych nosnikéw elektronicznych (np. z telefondéw). Byt to
nieplanowany efekt projektu.

Jedyny podlegajacy ewaluacji w tym obszarze projekt skierowany do Strazy Granicznej rowniez miat
charakter szkoleniowy. Projekt zrealizowata Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ktora juz
wczesniej prowadzita podobne dziatania w ramach NMF.

Szkolenia ktadty nacisk na podniesienie kompetencji funkcjonariuszy SG w zakresie identyfikowania
ofiar handlu ludzmi oraz w postepowaniu z takimi osobami. £.acznie w szkoleniach stacjonarnych wzigto
udziat 476 funkcjonariuszy, a w szkoleniach on-line ponad 3 tys. Dodatkowo wraz z wybuchem wojny
w Ukrainie i masowym naplywem uchodzcéw, poszerzono grupe docelowg o funkcjonariuszy innych
stuzb i przedstawicieli administracji, zaangazowanych w bezposrednig pomoc uchodZcom.

Waznym aspektem projektu byly takze warsztaty, na ktorych funkcjonariusze Strazy Granicznej spotkali
si¢ z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy. Stuzyly one wymianie do§wiadczen i dyskusji na
temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi, szczego6lnie w kontekScie pracy przymusowe;j.
Koordynator projektu ocenia, ze moze to by¢ przyczynek do dalszej wspotpracy obu instytucji np.

w zakresie planowania wspolnych kontroli w przedsigbiorstwach zatrudniajacych cudzoziemcow.

Trudno oceni¢ w jaki sposob szkolenia przetozyty si¢ na praktyke pracy funkcjonariuszy (nie
dysponujemy takimi danymi). Majac styczno$¢ z funkcjonariuszami SG od dawna, koordynator na
przestrzeni lat zauwaza pozytywne zmiany w ich podej$ciu do ofiar handlu ludzmi. Funkcjonariusze
generalnie maja wigksza wiedz¢ na temat praw ofiar handlu ludzmi, lepiej rozumieja ich potrzeby

18 Co byto mozliwe dzigki oszczedno$ciom w projekcie i zwiekszeniu dofinansowania w koficowej jego
fazie
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i konieczno$¢ unikania wtornej wiktymizacji. Stad mozna argumentowacé, ze takie szkolenia sg potrzebne
i przynosza pozytywne skutki.

4.3. Obszar tematyczny ,,Zapobieganie kleskom zywiotowym
I gotowos$¢ na wypadek takich klesk”

W ramach obszaru tematycznego “Zapobieganie kleskom zywiotowym i gotowo$¢ na wypadek takich
klesk” zrealizowano jeden projekt, ktorego istota bylo nawigzanie wspolpracy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego z 9 partnerami krajowymi (Instytut Immunologii i Terapii Do§wiadczalnej Polskiej
Akademii Nauk; Instytut Optoelektroniki Wojskowej Akademii Technicznej; Ministerstwo Zdrowia;
Panstwowa Agencja Atomistyki; Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa; Akademia Pozarnicza; Uniwersytet
Lodzki; Uniwersytet Jagiellonski; Wydziat Cybernetyki Wojskowej Akademii Technicznej) oraz

2 partnerami norweskimi (Norwegian Directorate for Civil Protection; Norwegian Defence Research
Establishment).

W oparciu o przedstawione wnioski z analizy dokumentéw i wywiadu z beneficjentem, mozna stwierdzié,
ze realizacja projektu w ramach obszaru tematycznego PA23 miata znaczacy wplyw na zwigkszenie

i poprawe zdolno$ci do zapobiegania klgskom zywiotowym i gotowo$ci na wypadek takich klesk, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagrozen CBRNE.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze realizacja projektu przyczynita si¢ do utworzenia
fundamentow dla kompleksowego systemu reagowania na zagrozenia CBRNE. Jest to kluczowy element
w budowaniu zdolno$ci kraju do efektywnego zapobiegania i reagowania na potencjalne kleski
zywiolowe zwigzane z tymi zagrozeniami. Stworzenie takiego systemu stanowi istotny krok w kierunku
ujednolicenia procedur i standardow dziatania réznych shuzb i instytucji.

Projekt umozliwil nawigzanie wspotpracy migdzy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

a dziewiecioma partnerami krajowymi. Ta szeroka koalicja instytucji, obejmujaca m.in. Policj¢ i Straz
Pozarng, pozwolita na wypracowanie mechanizméw koordynacji niezbednych w sytuacjach
kryzysowych. Efektywna wspolpraca migdzy tymi podmiotami jest kluczowa dla skutecznego
reagowania na zagrozenia CBRNE.

W ramach projektu przeprowadzono szereg szkolen, ktdre znaczaco podniosty kompetencje personelu
zaangazowanego w reagowanie na zagrozenia CBRNE:

e 11 edycji szkolen, w ktérych przeszkolono 132 osoby,
e szkolenia specjalistyczne, seminaryjne i warsztatowe, w ktorych udziat wzigto 602 osoby.

Tak szeroko zakrojone dziatania szkoleniowe niewatpliwie przyczynily si¢ do podniesienia gotowosci
stuzb do efektywnego dziatania w sytuacjach kryzysowych.
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Utworzenie platformy e-learningowej na temat zagrozeh CBRNE oraz systemu VR (wirtualnej
rzeczywisto$ci) stanowi innowacyjne podejécie do ksztatcenia w tym obszarze. Pozwala to na ciagle
podnoszenie kwalifikacji personelu oraz utrzymanie wysokiego poziomu gotowosci, co jest szczeg6lnie
istotne w konteksécie dynamicznie zmieniajgcych si¢ zagrozen.

Opracowanie systemu ostrzegania jest kluczowym elementem w zapobieganiu i minimalizowaniu
skutkow potencjalnych klesk zwiazanych z CBRNE. Szybka i skuteczna komunikacja w sytuacjach
zagrozenia moze znaczaco przyczynic si¢ do ograniczenia strat.

Opracowanie raportu na temat wykorzystania dronéw w reagowaniu na zagrozenia CBRNE wskazuje na
proaktywne podejscie do wykorzystania nowoczesnych technologii w zwigkszaniu gotowosci na
wypadek klesk zywiolowych. Drony mogg znaczaco zwigkszy¢ mozliwosci rozpoznania i oceny sytuacji
w trudno dostgpnych lub niebezpiecznych obszarach.

Wreszcie, dokonane inwestycje w specjalistyczny sprzet i wyposazenie bezposrednio przektadajg si¢ na
zwickszenie mozliwosci technicznych instytucji zaangazowanych w reagowanie na zagrozenia CBRNE,
co jest kluczowe dla skutecznosci dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Pomimo znaczacych osiagnie¢ projektu, nalezy zwroci¢ uwagg na potencjalne wyzwania dla trwatosci
jego efektow. Po pierwsze, fluktuacja kadr moze utrudnia¢ utrzymanie ciggtosci zaangazowania
kluczowych 0sob i efektywne zarzgdzanie wypracowanymi rozwigzaniami. Po drugie, dynamicznie
zmieniajacy si¢ charakter zagrozen CBRNE wymaga ciaglego szkolenia i doskonalenia kompetencji
stuzb, co wiaze si¢ z koniecznoscig statych naktadow finansowych i organizacyjnych.

Podsumowujac, realizacja projektu w ramach obszaru tematycznego PA23 miata istotny

i wielowymiarowy wptyw na zwiekszenie zdolnosci do zapobiegania kleskom zywiotowym i gotowosci
na wypadek takich klgsk, szczegoélnie w kontekscie zagrozen CBRNE. Projekt przyczynit si¢ do
stworzenia podstaw systemowych, wzmochienia wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej, rozwoju
kompetencji personelu, wprowadzenia innowacyjnych narzedzi edukacyjnych oraz zwigkszenia
mozliwosci technicznych stuzb. Kluczowe bedzie jednak utrzymanie i dalszy rozwdj osiagnigtych
rezultatéw w obliczu zidentyfikowanych wyzwan.
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5. WNIOSKI I REKOMENDACIJE

Program "Sprawy wewnetrzne" osiagnal, a w wielu przypadkach znaczaco przekroczyt, zakladane
wskazniki produktu. W przypadku niektorych wskaznikdw osiagnigcie wigkszej wartosci wynikato m.in.
ze zmiany formutly szkolen na hybrydowa lub on-line, co umozliwito udziat wigkszej liczby 0sob niz na
etapie planowania Programu. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu okresowej weryfikacji

i aktualizacji wskaznikéw w trakcie trwania Programu.

Program wykazat duza elastyczno$¢ w adaptacji do nieprzewidzianych okolicznosci zewnetrznych
(pandemia COVID-19, kryzys na granicy z Bialorusia, wojna w Ukrainie), co pozwolito na skuteczng
realizacj¢ celow projektow mimo napotkanych trudnosci. W kolejnych edycjach Programu warto
utrzymac¢ i wzmocni¢ elastyczne podejscie do zarzadzania Programem.

Wspotpraca miedzy instytucjami zarzadzajacymi a beneficjentami byta oceniana bardzo pozytywnie, co
przyczynito si¢ do sprawnego rozwigzywania probleméw i dostosowywania projektéw do nowych
wyzwan. Nalezy kontynuowac i rozwija¢ model bliskiej wspotpracy miedzy instytucjami zarzadzajacymi
a beneficjentami.

Podziat zadan mi¢dzy Operatora Programu (MSWiA) i Instytucje¢ Wspomagajaca (COPE MSWiA) byt
efektywny, ale zespoly zaangazowane w realizacj¢ Programu mogly by¢ niedostatecznie liczne.

W przysztych edycjach Programu nalezy rozwazy¢ zwigkszenie liczebnosci zespotéw odpowiedzialnych
za jego realizacje, szczeg6lnie w przypadku rozszerzenia zakresu tematycznego i zwigkszonej alokacji dla
MSWiA (wigksza alokacja to wigksza liczba projektow, a w konsekwencji raportdw, monitoringdw).
Nalezy wzia¢ pod uwage zwickszone obcigzenie praca na poszczegdlnych stanowiskach pracy.

System dokumentacji Programu byt generalnie przydatny, ale niektore elementy, takie jak listy kontrolne
do raportéw finansowych, okazaty si¢ zbyt szczegdétowe i czasochtonne. Brak wzoru umowy projektowej
wydtuzat proces negocjacji z beneficjentami. Warto przeanalizowaé system dokumentacji, majac na
uwadze jego uproszczenie i optymalizacj¢. Warto opracowaé standardowy wzor umowy projektowe;j,
ktory przyspieszy proces negocjacji i zawierania umow z beneficjentami, zwlaszcza w przypadku
otwartych naborow.

Przyjete metody monitorowania projektow byly wystarczajace i efektywne. Szczegolnie wartosciowe
okazaty si¢ kontrole ex-ante dla postgpowan przetargowych w projektach predefiniowanych, ktore
pozwolity unikna¢ potencjalnych strat finansowych. W kolejnych edycjach Programu nalezy utrzymac
i potencjalnie rozszerzy¢ system kontroli ex-ante, zwlaszcza w odniesieniu do postepowan
przetargowych, co moze przyczyni¢ si¢ do szybszej identyfikacji i rozwigzywania potencjalnych
problemow.

Dzialania informacyjno-promocyjne realizowane przez OP i IW byly wysoko oceniane przez
beneficjentow, szczegolnie w zakresie szkolen i bezposrednich spotkan umozliwiajacych wymiang
doswiadczen. W przysztych edycjach Programu nalezy kontynuowac i potencjalnie rozszerzy¢ dzialania
informacyjno-promocyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolen i bezposrednich spotkan
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umozliwiajacych wymiane doswiadczen migdzy beneficjentami. majgc na wzgledzie mozliwosci
kadrowe, finansowe, czasowe OP.

Program wykazuje znaczacy potencjat do generowania trwatych korzysci, szczegolnie w obszarze
wzmacniania potencjatu instytucjonalnego, jednak precyzyjne okreslenie prawdopodobienstwa
utrzymania tych korzysci w perspektywie pigcioletniej jest trudne ze wzgledu na niepewno$é¢ co do
przysztych uwarunkowan finansowych i instytucjonalnych. Warto rozwazy¢ wprowadzenie systemu
dhugoterminowego monitorowania efektow projektow, zwlaszcza w zakresie "migkkich" rezultatow i ich
wplywu na efektywnos¢ instytucji.

Kluczowe znaczenie dla trwatosci rezultatow Programu majg odpowiednie uwarunkowania finansowe

i instytucjonalne, w tym zapewnienie srodkow na utrzymanie i konserwacje¢ zakupionego sprzetu
specjalistycznego, finansowanie kontynuacji szkolen oraz stworzenie odpowiednich ram prawnych (np.
w obszarze reagowania na zdarzenia CBRNE).

Istnieje wyrazna che¢ kontynuacji wspotpracy migdzynarodowej (szczegdlnie ze strong norweska) oraz
krajowej, jednak jej praktyczna realizacja bedzie w duzej mierze uzalezniona od dostgpnosci
odpowiednich srodkow finansowych. Inicjatywy dwustronne wynikajace z wezeéniej zrealizowanych
projektow stanowig realny dowdd na cheé kontynuacji wspotpracy i moga by¢ skutecznym mechanizmem
podtrzymywania miedzynarodowej wspolpracy.

Program "Sprawy wewnetrzne", mimo relatywnie niewielkiej skali finansowej (20 min EUR), wykazat
znaczacy 1 wielowymiarowy wptyw na grupy docelowe i obszary objete interwencjg. Szczegdlnie
skuteczne okazato si¢ systemowe podejscie taczace rozwdj infrastruktury i technologii z podnoszeniem
kompetencji i zmianami w praktykach instytucjonalnych. Projekty przyczynity si¢ do wzmocnienia
potencjatu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne, co wedtug opinii badanych
przetozylo si¢ na podniesienie ogdlnego poziomu bezpieczenstwa w spoteczenstwie i budowy
wieloaspektowej odpornosci Panstwa. W przysztych edycjach Programu nalezy kontynuowaé

i wzmacnia¢ systemowe podejscie do realizacji projektow, taczace inwestycje w infrastrukturg

i technologie z rozwojem kompetencji i zmianami instytucjonalnymi.

Do$wiadczenia beneficjentow Programu "Sprawy wewngtrzne" sg w przewazajgcej mierze pozytywne.
Beneficjenci wysoko ocenili wspotprace z Operatorem Programu i Instytucja Wspomagajaca,
podkreslajac ich elastyczno$¢, szybkos¢ reakcji oraz kompetencje i zyczliwo$¢ zespotu. Szczegdlnie
doceniono:

e  Skuteczne dostosowanie dziatan do wyzwan zwiazanych z pandemiag COVID-19, co w wielu
przypadkach przyczynito si¢ do zwigkszenia zasiggu projektow.

e Elastyczno$¢ w modyfikacji projektow w odpowiedzi na zmieniajaca si¢ sytuacje¢ migracyjna
i geopolityczng

e  Warto$ciowe szkolenia i spotkania organizowane przez OP, umozliwiajagce wymiang
dos$wiadczen miedzy beneficjentami.

e Mozliwo$¢ nawigzywania nowych relacji i partnerstw w ramach projektow.
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Warto zauwazy¢, ze problemy zglaszane przez beneficjentow miaty charakter sporadyczny i nie wskazuja
na systemowe niedociagnig¢cia w realizacji Programu. Niemniej, pewne obszary moglyby zostaé
udoskonalone, szczeg6lnie w zakresie wsparcia dla nowych beneficjentow. W tym celu proponuje si¢
kontynuacj¢ dziatan, ktore sprawdzity si¢ w ewaluowanej perspektywie, przede wszystkim w zakresie
szkolen przygotowujacych do dzialan projektowych, takich jak szkolenia przed ogtoszeniem naborow
wnioskow, spotkania robocze przed sktadaniem wnioskow aplikacyjnych dotyczacych Funduszu
Wspotpracy Dwustronnej, a takze szkolen w zakresie wypelniania raportéw okresowych i innych
formalnosci niezbednych przy implementacji projektow.
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ZALACZNIK: STUDIA PRZYPADKU

Dokumenty — bezpieczenstwo i kontrola, w tym kontrola
taktyczna (PDP 1V)

Kontekst i geneza projektu

Projekt stanowi kontynuacje i rozszerzenie inicjatywy realizowanej w latach 2009-2014, ktora
koncentrowala si¢ na szkoleniu funkcjonariuszy garnizonu stotecznego oraz przedstawicieli strazy
miejskiej 1 urzedu miasta w zakresie weryfikacji autentyczno$ci dokumentow. Nowa edycja projektu
znaczaco poszerzyla zasieg geograficzny i instytucjonalny, obejmujac funkcjonariuszy z komend
wojewddzkich z catej Polski oraz przedstawicieli innych formacji mundurowych i instytucji administracji
publicznej, takich jak Straz Graniczna, Urzad Wojewodzki, Straz Le$na, Stuzba Ochrony Panstwa,
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw czy Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Geneza projektu wynikata ze zidentyfikowanej luki kompetencyjnej w zakresie kompleksowych szkolen
dla funkcjonariuszy dotyczacych weryfikacji autentyczno$ci dokumentow. Problem ten nabierat
szczegbdlnego znaczenia w kontekécie narastajacej przestepczosci zwigzanej z postugiwaniem si¢
falszywymi dokumentami, np. przez kierowcow przewozacych pasazerow. Projekt miat na celu
wypetnienie tej luki poprzez szeroko zakrojony program szkolen, realizowany we wspotpracy

z partnerem norweskim - Norwegian ID Centre, oraz Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych.

Cele i zakladane rezultaty

Gtownym celem projektu byto podniesienie kwalifikacji funkcjonariuszy policji i pracownikow
Panstwowej Wytworni Papierow WartoSciowych w obszarze kontroli dokumentdéw tozsamosci. Projekt
zaktadat przeszkolenie okoto 9800 funkcjonariuszy policji oraz 200 pracownikow Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych.

Przebieg realizacji
Gtowne dzialania w ramach projektu obejmowaty:

1. Organizacje konferencji otwierajacej przez Komende Stoteczng Policji.

2. Przeprowadzenie pierwszej tury szkolen, prowadzonej m.in. przez partnera projektu Norwegian
ID Centre.

3. Realizacj¢ drugiej tury szkolen, prowadzonej przez wczesniej przeszkolone osoby w formule
kaskadowej.

Dodatkowo, projekt zaktadal wyposazenie funkcjonariuszy w niezb¢dne narzedzia do weryfikacji
autentycznosci dokumentow, co miato przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci w wykrywaniu
fatszerstw i zapobieganiu przestgpstwom zwigzanym z postugiwaniem si¢ sfatszowanymi dokumentami.
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Osiagniete efekty (produkty i rezultaty)

Realizacja projektu znaczaco przekroczyta pierwotne zatozenia pod wzgledem liczby przeszkolonych
0sob. W odpowiedzi na duze zainteresowanie ze strony roéznych instytucji, takich jak Urzad Stanu
Cywilnego, Straz Graniczna i inne podmioty administracji publicznej. Ostatecznie przeszkolono lacznie
ponad 12 tysigcy 0sob, w tym prawie 11 tysigcy policjantow.

Szkolenia byty prowadzone w formule kaskadowej - stu trenerow, przeszkolonych przez partneréw
norweskich i polskich, nastgpnie przekazywato wiedzg funkcjonariuszom na terenie catego kraju.
Poczatkowo planowano realizacje szkolen w formie stacjonarnej, jednak pandemia COVID-19 wymusita
zmiang formuty na szkolenia online lub hybrydowe. Ta nieprzewidziana sytuacja spowodowata
konieczno$¢ dostosowania infrastruktury technicznej i wydtuzenie okresu realizacji projektu do grudnia
2022 roku.

W ramach projektu zakupiono rowniez sprzet do weryfikacji autentycznosci dokumentow: 10 000
przeno$nych testerow oraz 140 mikroskopow cyfrowych, ktore zostaty przekazane funkcjonariuszom na
pierwszej linii oraz trenerom. Ponadto, dwa zestawy profesjonalnego sprzgtu do badan dokumentow
trafity do laboratorium kryminalistycznego i Polskiej Wytworni Papierow Warto§ciowych, co znaczaco
wzmocnito zdolnosci tych instytucji w zakresie analizy autentycznos$ci dokumentow.

Wyzwania i sposéb ich przezwyci¢zenia

Glownym wyzwaniem w trakcie realizacji projektu byla koniecznos¢ dostosowania formuty szkolen do
warunkow pandemii COVID-19. Pierwotnie zaplanowane szkolenia stacjonarne musiaty zosta¢
przeksztatcone w forme online lub hybrydowa. To wymagato znaczacych zmian w infrastrukturze
technicznej, zakupu dodatkowego sprzetu oraz przeorganizowania harmonogramu projektu.

Zespot zarzadzajacy projektem wykazat si¢ duzg elastyczno$cia i kreatywnos$ciag w obliczu tych wyzwan.
Dzigki sprawnemu dostosowaniu si¢ do nowej sytuacji, nie tylko udato si¢ zrealizowa¢ zaplanowane
dziatania, ale nawet przeszkoli¢ znacznie wigkszg liczbe 0sdb niz pierwotnie zaktadano.

Kluczowym czynnikiem sukcesu w przezwycig¢zaniu trudnos$ci byta dobra wspotpraca z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Centrum Obstugi Projektéw Europejskich. Sprawna
komunikacja i wsparcie ze strony tych instytucji umozliwity szybkie podejmowanie decyzji

i wprowadzanie niezbednych zmian w projekcie.

Wspoélpraca z partnerami (szczegoélnie norweskimi)

Wspolpraca z norweskim partnerem projektu przebiegata bez zaktocen i byta kluczowa dla sukcesu
inicjatywy. Eksperci z Norwegian 1D Centre, byli odpowiedzialni za przeszkolenie stu treneroéw, ktorzy
nastepnie prowadzili szkolenia kaskadowe. Kontakt nawigzany podczas tworzenia projektu, az po
organizacj¢ szkolen z udziatem norweskich ekspertow, przebiegt sprawnie i efektywnie.

Wsrod partnerow krajowych kluczowa role odegrata Polska Wytwornia Papierow Warto§ciowych, ktora
jako jedyna instytucja w kraju zajmuje si¢ produkcja i zabezpieczaniem dokumentow. Wspotpraca
z Wytwoérnig obejmowata m.in. opracowanie wzorcéw autentycznych dokumentow, ktore byty
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wykorzystywane podczas szkolen. Co istotne, kontakt z Wytwornig utrzymywany jest nadal po
zakonczeniu projektu, szczegdlnie w zakresie korzystania z wypozyczonego sprzetu.

Dobre praktyki

W projekcie zastosowano szereg dobrych praktyk, ktore moga by¢ inspiracja dla podobnych inicjatyw
W przyszlosci:

1. Zastosowanie modelu szkolen kaskadowych, umozliwiajace skuteczne rozpowszechnienie
wiedzy i umiej¢tnosci na szersza skale i sprzyja trwalos$ci osiagnigtych efektow.

2. Efektywne wykorzystanie potencjatu partnerow krajowych i zagranicznych, co pozwolito na
polaczenie roznorodnych perspektyw i doswiadczen.

3. Elastyczne dostosowanie formuty szkolen do zmieniajacych si¢ warunkoéw, w tym sprawne
przejscie na forme online i hybrydowa w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

4. Utrzymanie dlugofalowej wspodtpracy i wymiany wiedzy, co przyczynia si¢ do trwatosci efektow
projektu.

Whioski i rekomendacje

Projekt wykazat ogromne zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu weryfikacji autentycznosci
dokumentow wsrod roznych stuzb i instytucji. Nalezy rozwazy¢ stworzenie statego, ogdlnokrajowego
programu szkolen z tego zakresu, dostgpnego dla szerokiego grona instytucji publicznych.

Formuta szkolen online i hybrydowych okazata si¢ skuteczna i pozwolita na przeszkolenie znacznie
wigkszej liczby 0s6b niz pierwotnie zaktadano. W przysztych projektach szkoleniowych warto
uwzgledni¢ mozliwosé prowadzenia szkolen w formie zdalnej lub hybrydowe;j jako standardowa opcje,
co moze zwigkszy¢ zasigg i efektywnos¢ szkolen.

POL-NOR II wspoélpraca w obszarze bezpieczenstwo ruchu
drogowego - wymiana doswiadczen i dobrych praktyk
(Inicjatywa Dwustronna)

Kontekst i geneza inicjatywy

Inicjatywa "POL-NOR II wspolpraca w obszarze bezpieczenstwo ruchu drogowego - wymiana
doswiadczen i dobrych praktyk" narodzita si¢ w Biurze Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji.
Pomyst ten, majacy na celu wymian¢ doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego miedzy Polskg a Norwegia, spotkat si¢ z aprobatg strony norweskiej. Inicjatywa ta wpisuje si¢
w szerszy kontekst dazenia do poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz checi uczenia si¢ od krajow,
ktore osiggnely w tym obszarze znaczace sukcesy.
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Cele i zakladane rezultaty

Inicjatywa zaktadata realizacje dwoch gldéwnych celow. Pierwszym z nich byta organizacja wizyty
studyjnej przedstawicieli polskiej policji w Norwegii. Wizyta ta miata umozliwi¢ polskim
funkcjonariuszom zapoznanie si¢ z norweskimi rozwigzaniami w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, strukturg organizacyjna tamtejszej policji drogowe] oraz stosowanymi przez nig narzedziami
i praktykami.

Drugim celem bylo przygotowanie i opracowanie kompleksowego badania porownawczego stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i Norwegii. Badanie to miato zosta¢ zwienczone konferencja
podsumowujaca projekt, podczas ktorej planowano przedstawi¢ wyniki analizy oraz wypracowane
whnioski i rekomendacje.

Przebieg realizacji

Realizacja inicjatywy rozpoczeta si¢ od skompletowania polskiej delegacji, w sktad ktorej weszli
przedstawiciele Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji, naczelnicy ruchu drogowego

z najwickszych garnizonéw w Polsce oraz komendanci wojewddzcy. Ta grupa do§wiadczonych
funkcjonariuszy miata zapewni¢ szerokie spojrzenie na problematyke bezpieczenstwa ruchu drogowego
z perspektywy réznych poziomoéw organizacyjnych polskiej policji.

Kluczowym elementem inicjatywy byta wizyta studyjna w Norwegii, ktora odbyta si¢ w dniach 24-28
kwietnia 2023 roku. Podczas tej wizyty polska delegacja miata okazje zapoznac¢ si¢ z organizacja nadzoru
nad ruchem drogowym w Norwegii. Uczestnicy poznali strukture i zadania Norweskiej Krajowej Policji
Ruchu Drogowego, w tym priorytetowe dzialania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
wspolprace z innymi podmiotami zaangazowanymi w t¢ problematyke.

Ponadto, delegacji zaprezentowano dziatania innych instytucji prowadzacych dziatania z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, takich jak Norweska Administracja Drog Publicznych, Wydziatl Badan
i Wiedzy Norweskiej Rady BRD, Departament ds. medycyny sadowej Szpitala Uniwersyteckiego w Oslo
oraz Norweskie Centrum Ruchu Drogowego Obszar Wschod. Szezegdlng uwage poswiecono koncepcji
"Wizji Zero", stanowigcej podstawe wszelkich dziatan dotyczacych bezpieczenstwa na drogach

w Norwegii.

Roéwnolegle do wizyty studyjnej, rozpoczeto prace nad kompleksowym badaniem poréwnawczym stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i Norwegii. W tym celu ogloszono przetarg na realizacje tego
zadania. Po dtugotrwatej procedurze, w ktorej wystapity pewne komplikacje, w tym odwotanie do
Krajowej Izby Odwotawczej, ostatecznie w dniu 23.05.2024 roku zawarto umowe¢ z wybranym
wykonawcg - Zespotem Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z o.0.

Osiagniete efekty (produkty i rezultaty)

Gtownym produktem inicjatywy byta zrealizowana wizyta studyjna w Norwegii, podczas ktérej polska
delegacja zdobyta cenna wiedzg na temat norweskich rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa ruchu
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drogowego. Uczestnicy zapoznali si¢ z systemem nadzoru nad ruchem drogowym w Norwegii,
obejmujgcym dziatania policji, kampanie edukacyjne, badania naukowe oraz rozwigzania legislacyjne.

Drugim kluczowym produktem jest trwajace obecnie opracowanie kompleksowego badania
poréwnawczego stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i Norwegii. Cho¢ badanie to jest
jeszcze w trakcie realizacji, oczekuje sig, ze dostarczy ono cennych wnioskow i rekomendacji dla
poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach.

Wyzwania i sposéb ich przezwyci¢zenia

Realizacja inicjatywy napotkata kilka istotnych wyzwan. Pierwszym i najpowazniejszym z nich byla
pandemia COVID-19, ktéra wymusita przesuniecie terminéw zaplanowanych wizyt studyjnych

w Norwegii. Sytuacja ta wymagata elastycznosci i statej komunikacji z partnerem norweskim, aby
dostosowa¢ harmonogram do zmieniajacych si¢ warunkéw epidemiologicznych.

Drugim wyzwaniem byta koordynacja wspoétpracy migdzy roznymi podmiotami zaangazowanymi

W inicjatywe. Konieczne byto taczenie perspektyw i doswiadczen funkcjonariuszy policji, inzynieréw

i ekspertow naukowych, co wymagato wypracowania wspolnego podejscia i wnioskéw, mimo réznych
punktow widzenia.

Trzecie wyzwanie wigzalo si¢ z przygotowaniem badania. Zlecenie tego zadania ekspertom zewnetrznym
wigzalo si¢ z koniecznoscia zapewnienia im dostepu do odpowiednich materiatow i umozliwienia
rozmow z partnerem norweskim. Ponadto, dokonanie rzetelnej oceny i pordwnania stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego w obu krajach okazato si¢ trudnym zadaniem.

Aby poradzi¢ sobie z tymi wyzwaniami, podj¢to szereg dziatan. Utrzymywano staty kontakt i elastyczne
podejscie w komunikacji z partnerem norweskim, co pozwolito na dostosowanie harmonogramu do
zmieniajacej si¢ sytuacji. Organizowano spotkania eksperckie z udziatem réznych interesariuszy, aby
wypracowaé kompleksowe podejscie do analizy i wnioskow. Zaangazowano rowniez zespot uznanych
ekspertow z roznych dziedzin, ktorzy mogli oprze¢ si¢ na materiatach i rozmowach z norweska strong.

Wspoélpraca z partnerami (szczegoélnie norweskimi)

Wspotpraca z partnerem norweskim (Norwegian National Road Policing Service) zostata oceniona przez
strong polska bardzo pozytywnie. Nie odnotowano zadnych wigkszych probleméw czy trudnosci we
wspotdziataniu z norweska policja drogowa. Norwescy partnerzy wykazali petne zrozumienie dla sytuacji
zwigzanej z pandemig COVID-19, ktora utrudniata realizacje zaplanowanych dziatan. Wspolnie udato sie
przesuna¢ terminy wizyt studyjnych, zachowujac dobra komunikacje i elastycznosc.

Strona norweska chetnie dzielita si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem, udostepniajac polskiej delegacji
szerokie informacje na temat organizacji i funkcjonowania swojej policji drogowej. Przekazano
szczegolowe dane dotyczace struktury, wykorzystywanego sprzetu, rozwiazan prawnych oraz planow
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ta otwarto$¢ i gotowos¢ do wspdtpracy znaczaco
przyczynity si¢ do sukcesu projektu i osiagnigcia zatozonych celow.
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Dobre praktyki

Realizacja inicjatywy pozwolita na zidentyfikowanie kilku dobrych praktyk, ktére moga by¢
wykorzystane w przysztych przedsigwzigciach o podobnym charakterze. Pierwsza z nich jest budowanie
partnerstw miedzynarodowych w celu wymiany do$wiadczen pomigdzy praktykami. Udziat w projekcie
doswiadczonych funkcjonariuszy policji ruchu drogowego, w tym naczelnikéw i komendantow,
wzbogacit analiz¢ o praktyczng perspektywe i realne doswiadczenia z codziennej shuzby.

Druga dobrg praktyka jest angazowanie interdyscyplinarnego zespotu ekspertow. Inicjatywa
zaangazowala specjalistow z réznych dziedzin, takich jak inzynieria, prawo czy psychologia, co
pozwolito na kompleksowe podejscie do analizy i porownania stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w obu krajach.

Czwarta dobrg praktyka jest otwarto$¢ na nowe rozwiazania i elastycznos¢ w dziataniu. Polska strona

wykazata si¢ gotowos$cig do uczenia si¢ od partneréw norweskich i adaptowania ich dobrych praktyk,

jednoczesnie zachowujac elastyczno$¢ w realizacji inicjatywy i dostosowujac si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow.

Whioski i rekomendacje

Migdzynarodowa wymiana do§wiadczen i dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
jest niezwykle cenna i moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na polskich drogach. Nalezy
kontynuowac i rozszerza¢ wspotprace miedzynarodowa w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
nie tylko z Norwegia, ale takze z innymi krajami, ktore osiggnely znaczace sukcesy w tej dziedzinie.

Interdyscyplinarne podejscie do analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego, taczace perspektywy
praktykow i naukowcow, pozwala na uzyskanie pelniejszego obrazu sytuacji i wypracowanie bardziej
efektywnych rozwiagzan. W przysztych projektach i inicjatywach dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego nalezy dazy¢ do tworzenia interdyscyplinarnych zespotoéw, taczacych do§wiadczenia
praktykow z wiedza ekspertow z roznych dziedzin nauki.

Projekt ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa w zakresie CBRNE —
koordynacja i standaryzacja” (PDP VI)

Kontekst i geneza projektu

Projekt wyrdst na fundamencie wczesniejszej inicjatywy o nazwie "Shield", zrealizowanej w 2017 roku.
"Shield" koncentrowat si¢ na przeprowadzeniu ¢wiczen symulujacych wybuch fadunku

i rozprzestrzenianie si¢ nieznanej substancji, co miato na celu identyfikacje luk w systemie reagowania na
zdarzenia CBRNE. Rezultaty tych ¢wiczen byty alarmujace - zidentyfikowano az 37 luk w systemie
reagowania, co jednoznacznie wskazato na pilng potrzebe podjecia dalszych dziatan w tym obszarze.

Okres przygotowawczy projektu trwat okoto trzech lat. W tym czasie intensywnie pracowano nad
wypracowaniem koncepcji, pozyskiwaniem partneréw krajowych i zagranicznych oraz podpisywaniem
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umo6w partnerskich. Dhugotrwato$é tego procesu wynikata z duzej liczby zaangazowanych podmiotow
i koniecznosci wypracowania szczegotowych uzgodnien, co jest typowe dla projektow o tak ztozonym
charakterze i wysokim znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Cele i zakladane rezultaty

Glownym celem projektu byto znaczace podniesienie poziomu bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Zamierzano to osiggnac poprzez opracowanie i wdrozenie skutecznych metod zapobiegania oraz
zwalczania zagrozen w zakresie CBRNE. Ten ambitny cel odzwierciedlat rosngcag §wiadomosé
potencjalnych zagrozen we wspolczesnym $wiecie i potrzebe kompleksowego podejscia do kwestii
bezpieczenstwa narodowego.

Przebieg realizacji

Realizacja projektu byta procesem ztozonym i wielowatkowym, roztozonym na okres trzech lat. Struktura
projektu obejmowata 12 pakietow zadan, z ktorych kazdy miat swojego lidera instytucjonalnego (partnera
w ramach projektu), odpowiedzialnego za realizacje.

Projekt byt pod statym, intensywnym nadzorem OP, jak wszystkie inne projekty w ramach
analizowanego Programu. Monitoring obejmowat regularne kontrole wydatkow, wizyty na miejscu
realizacji projektu oraz szczegotowa weryfikacj¢ postepoéw. Ta Scista kontrola, cho¢ wymagajaca,
przyczynita si¢ do utrzymania wysokich standardow realizacji projektu.

Osiagniete efekty (produkty i rezultaty)

Realizacja projektu przyniosta szereg wymiernych efektow, ktore znaczaco przyczynity si¢ do poprawy
bezpieczenstwa w zakresie zagrozen CBRNE.

1. Stworzono podstawy Krajowego Systemu Koordynacji i Standaryzacji CBRNE. Jest to
fundamentalny krok w kierunku ujednolicenia i usprawnienia reakcji na potencjalne zagrozenia.
System ten integruje wiedzg i doswiadczenia réznych shuzb i instytucji, tworzac spdjne ramy
dziatania w sytuacjach kryzysowych.

2. Opracowano system ostrzegania przed zagrozeniami CBRNE. System ten ma kluczowe
znaczenie dla szybkiej i skutecznej reakcji w przypadku wystapienia realnego zagrozenia.
Obejmuje on m.in. opracowanie tre$ci edukacyjnych z zakresu CBRNE do umieszczenia ha
dedykowanej platformie internetowe;.

3. Utworzono innowacyjne platformy szkoleniowe. Opracowano innowacyjng platforme e-
learningowa, obejmujaca system rzeczywistosci wirtualnej, symulator wirtualny z
rozbudowanymi scenariuszami dziatan w §rodowisku miejskim.

4. Przeprowadzono 11 cykli szkoleniowych, obejmujacych tacznie 550 godzin zajgé
dydaktycznych. Przeszkolono 132 specjalistow z roznych stuzb i instytucji (w tym 10 kobiet)
w zakresie reagowania na zdarzenia CBRNE.

5. Wprowadzono innowacje w obszarze detekcji i analizy zagrozen biologicznych.

6. Opracowano raport dotyczacy wykorzystania dronow w reagowaniu na zagrozenia CBRNE.
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7. Dokonano standaryzacji standaryzacja procedur i algorytméw dziatania: opracowano
sekwencyjny algorytm postepowania na miejscu zdarzenia o charakterze CBRNE; stworzono
szkic procedur dla shuzb ratowniczych (first responders) uwzgledniajacy zagrozenia CBRNE;
opracowano dokument zawierajacy algorytm dziatania w przypadku wystapienia incydentu
CBRNE dla systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

8. Nastapit rozwoj infrastruktury badawczej. W szczegdlnosci, dokonano zakupu specjalistycznego
sprzgtu, w tym sekwenatora DNA, sprzgtu do symulacji i szkolen VR, oraz specjalistycznych
urzadzen do detekcji czynnikow CBRNE.

9. Opracowano szereg materiatdéw edukacyjnych i informacyjnych: kompleksowe materiaty
szkoleniowe, w tym prezentacje, filmy instruktazowe i interaktywne scenariusze ¢wiczen;
poradniki i materiaty informacyjne dla stuzb i spoteczenstwa.

Wyzwania i sposéb ich przezwyciezenia

Realizacja projektu nie byta wolna od wyzwan. Jednym z gléwnych probleméw byta fluktuacja kadry
zarzadzajacej projektem. W trakcie realizacji doszto do zmiany opiekuna projektu po péttora roku,

a nastgpnie do zmiany osoby administrujacej dwa miesigce pozniej. Te zmiany stanowily powazne
wyzwanie organizacyjne, wymagajace sprawnego wdrozenia nowych oséb w projekt i przekazania im
kompleksowej wiedzy o jego dotychczasowym przebiegu i planowanych dziataniach.

Kolejnym istotnym wyzwaniem okazaty si¢ ztozone procedury zamowien publicznych. Zakup
specjalistycznego sprzetu i ustug wymagat niezwykle szczegotowego opisu przedmiotu zaméwienia.
Procedury te byly nie tylko czasochtonne, ale takze wymagaly sprawnej koordynacji pomigedzy réznymi
komoérkami organizacyjnymi zaangazowanymi w projekt.

Specyfika projektu, angazujacego wielu partnerow - 9 krajowych i 2 norweskich - rowniez stanowita
wyzwanie organizacyjne. W trakcie realizacji projektu konieczne bylo ciagle egzekwowanie terminowej
realizacji zadan od wszystkich partnerow, co wymagato znacznych umiejgtnosci zarzadczych

i dyplomatycznych.

Aby przezwycigzy¢ te wyzwania, beneficjent podjat szereg dziatan zaradczych. W przypadku zmian
personalnych, zadbano o ptynne przekazanie projektu nowym osobom, wykorzystujac wiedze

i doswiadczenie osOb wczesniej zaangazowanych. W kwestiach zwigzanych z zamowieniami
publicznymi, kluczowa okazata si¢ $cista wspotpraca z OP, ktéry wspierat beneficjenta swoja wiedza
i do§wiadczeniem.

Fundamentem sukcesu w przezwyci¢zaniu wyzwan byta jednak budowa dobrej wspotpracy i efektywnej
komunikacji z partnerami projektu. Regularne spotkania, otwarta wymiana informacji i wzajemne
wsparcie pozwolity na sprawna koordynacje¢ dziatan i terminowa realizacj¢ zadan projektowych.

Wspoélpraca z partnerami (szczegoélnie norweskimi)

Wspolpraca z licznymi partnerami stanowita jeden z kluczowych aspektéw projektu. Zaangazowanie
9 partnerow krajowych oraz 2 partnerow norweskich nie tylko wzbogacito projekt o réznorodne
perspektywy i kompetencje, ale takze znaczaco wptyngto na jego ztozono$¢ organizacyjna.
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Juz na etapie przygotowan do projektu, konieczno$¢ podpisania umow partnerskich z kazdym

z podmiotéw okazala si¢ procesem wymagajacym czasu i cierpliwosci. Nalezy podkre$li¢, ze partnerzy
byli podmiotami panstwowymi, co wigzato si¢ z rozbudowana strukturg organizacyjna i ztozonymi
procedurami decyzyjnymi.

Pomimo tych poczatkowych trudnosci, beneficjent ocenia, Zze wspotpraca z partnerami w trakcie realizacji
projektu uktadata si¢ bardzo dobrze. Kluczem do sukcesu okazaty si¢ regularne spotkania, podczas
ktorych omawiano postepy, identyfikowano problemy i koordynowano dziatania. Beneficjent przyjat
postawe otwartosci 1 wsparcia wobec partnerow, co byto szczeg6lnie istotne dla podmiotow, ktore po raz
pierwszy uczestniczyly w projekcie o takiej skali i zZtozonosci.

Wspotpraca z partnerami norweskimi zastuguje na szczegélng uwage. Beneficjent podkresla, ze uktadata
si¢ ona bardzo dobrze i przyniosta dodatkowa warto$¢ projektowi. Dzigki tej wspotpracy udato si¢
nawigza¢ kontakty z nowymi organizacjami norweskimi, co nie tylko wzbogacito sam projekt, ale takze
otworzylto perspektywy na potencjalng dalsza wspotprace w przysztosci. Wymiana doswiadczen

i dobrych praktyk z partnerami norweskimi wniosta do projektu cenne, migdzynarodowe spojrzenie na
kwestie bezpieczenstwa CBRNE.

Dobre praktyki

Realizacja projektu zaowocowata identyfikacja kilku istotnych dobrych praktyk, ktére moga by¢ cenng
wskazowka dla przysztych inicjatyw o podobnym charakterze.

Jednag z kluczowych dobrych praktyk byto skuteczne budowanie sieci wspotpracy i kontaktow. Projekt
umozliwil nawigzanie wspotpracy migdzy wieloma podmiotami krajowymi i zagranicznymi, tworzac
trwalg sie¢ powigzan, ktora moze by¢ wykorzystywana w przysztych projektach i inicjatywach.

Inng cenng praktyka okazata si¢ kontynuacja i rozwdj istniejacych przedsigwzig¢. Projekt jest
kontynuacjg wczesniejszych dziatan. Z kolei w wyniku realizacji tego projektu rozpoczeto nowa
Inicjatywe Dwustronna. To pokazuje, jak wazne jest budowanie na juz istniejacych doswiadczeniach
i wnioskach.

Warto zwroci¢ uwage takze na produktywne zaangazowanie réznorodnych partneréw. Projekt skupit
szerokie grono podmiotéw, w tym instytucje naukowe, shuzby mundurowe i administracje. To
interdyscyplinarne podejs$cie pozwolito na kompleksowe spojrzenie na problem i wykorzystanie
réznorodnej wiedzy i doswiadczen, co przyczynito si¢ do wypracowania wszechstronnych i skutecznych
rozwigzan.

Whioski i rekomendacje

Przede wszystkim, projekt potwierdzil, ze kwestie bezpieczefnstwa panstwa, szczegélnie w obszarze
CBRNE, wymagaja dlugoterminowego planowania i ciaglosci dziatan. W zwiazku z tym, rekomenduje
si¢ kontynuacje¢ tego typu inicjatyw w przysztosci, z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen jako
solidnej podstawy do dalszego rozwoju.
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Projekt wyraznie pokazal, ze wspolpraca migdzyinstytucjonalna i migdzynarodowa jest kluczowa dla
tworzenia skutecznego systemu reagowania na zagrozenia CBRNE. Zaleca si¢ zatem dalsze rozwijanie i
umacnianie sieci wspotpracy nawigzanych podczas projektu. Utrzymanie i poszerzanie tych relacji moze
przynies¢ wymierne korzysci w przysztosci, zarowno w konteksScie realizacji kolejnych projektow, jak i w
sytuacjach rzeczywistych zagrozen.

Doswiadczenia z realizacji projektu wskazuja na potrzebe zapewnienia stabilnos$ci kadry zarzadzajacej w
tak ztozonych przedsigwzigciach. Zaleca si¢ opracowanie strategii minimalizujacej ryzyko zwigzane z
fluktuacja personelu, co moze obejmowac odpowiednie systemy motywacyjne, plany sukcesji oraz
kompleksowe programy szkoleniowe dla nowych cztonkow zespotu.

Wzmocnienie wspotpracy i wymiany doswiadczen, w tym
nowoczesnych form obrazowania terenu poprzez analize
geoprzestrzenng obszaru z wykorzystaniem zdalnie sterowanych
systemOw powietrznych, jako wsparcie dla podejmowania decyz;ji
w sytuacjach kryzysowych (Inicjatywa Dwustronna)

Kontekst i geneza inicjatywy

Inicjatywa zostata zapoczatkowana przez norweski Dyrektoriat Obrony Cywilnej i jest bezposrednig
kontynuacja dziatan podjetych w ramach projektu predefiniowanego PDP VI (,,Wzmocnienie
bezpieczenstwa w zakresie CBRNE — koordynacja i standaryzacja”). W trakcie realizacji tej inicjatywy,
szczegblnie w ramach pakietu zadan (workpackage) nr 4, skupiono si¢ na wykorzystaniu dronow

w sytuacjach kryzysowych, gtownie w celu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Wspodtpraca z partnerami
norweskimi w tym zakresie byta niezwykle intensywna i owocna.

Po zakonczeniu projektu PDP VI, strona norweska wyszta z propozycja kontynuacji wspotpracy.
Dostrzezono potencjat w dalszym rozwoju tematyki wykorzystania dronéw, tym razem koncentrujac si¢
na mapowaniu terenu i monitorowaniu sytuacji na wschodniej granicy Polski. Ta propozycja idealnie
wpisywata si¢ w aktualne potrzeby polskich stuzb, zwigzane z dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja
geopolityczng w regionie.

Nowa inicjatywa stanowi zatem naturalng ewolucje wezesniejszej wspotpracy, budujac na zdobytych
doswiadczeniach i relacjach. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (partner po stronie polskiej),
dostrzegajac potencjalne korzysci ptynace z rozwoju tej technologii w kontek$cie bezpieczenstwa granic,
Z entuzjazmem przyjela propozycj¢ norweskich partnerow.

Cele i zakladane rezultaty

Gtownym celem inicjatywy jest opracowanie zaawansowanych wizualizacji przestrzennych stuzacych
identyfikacji potencjalnych zagrozen oraz przygotowanie ustug dla zarzadzania kryzysowego. Szczegdlny
nacisk potozono na zwigkszenie mozliwosci zard6wno drondw, jak i centrum dowodzenia. Inicjatywa
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zaktada wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji do podniesienia poziomu §wiadomosci
sytuacyjnej, umozliwiajac interpretacj¢ danych w czasie rzeczywistym, efektywne mapowanie oraz
dostarczanie kontekstowych informacji.

Kluczowym elementem inicjatywy jest weryfikacja mozliwos$ci wykorzystania sztucznej inteligencji do
analizy obszarow poprzez porownywanie wysokorozdzielczych zdjg¢é satelitarnych z obrazami
dostarczanymi przez bezzatogowe statki powietrzne (RPAS). Ma to na celu precyzyjne planowanie
dziatan shuzb w trudno dostepnych obszarach, nawet w niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych.
Szybka analiza terenu ma umozliwi¢ dynamiczne planowanie dzialan operacyjnych, minimalizujac
ryzyko niepowodzen.

Inicjatywa zaktada rowniez rozwoj zaawansowanych funkcji mapowania, pozwalajacych na identyfikacje
i Sledzenie obiektow przy jednoczesnym modelowaniu 3D okreslonego obszaru. Obejmuje to roéwniez
wykrywanie zmian w srodowisku w odniesieniu do dostarczonych wysokorozdzielczych map
satelitarnych.

Przebieg realizacji
Porozumienie finansowe na realizacj¢ inicjatywy zostalo zawarte 2 pazdziernika 2024 r.

Realizacja inicjatywy opiera si¢ na $cistej wspotpracy miedzy strong polska a norweska. ABW
odpowiada za kwestie administracyjne, prawne i finansowe. Strona norweska aktywnie uczestniczy
W uzgadnianiu kluczowych elementow inicjatywy.

Kluczowe dziatania w ramach inicjatywy obejmuja zakup specjalistycznego sprzgtu, w tym drondw,
oprogramowania i map satelitarnych. Rownolegle prowadzone sg dziatania majgce na celu rozwoj
kompetencji instytucji w zakresie wykorzystania tych narzedzi do mapowania terenu i monitorowania
sytuacji na granicy. Wspotpraca z partnerami norweskimi koncentruje si¢ na wymianie doswiadczen

i dobrych praktyk w tym obszarze.

Pomimo intensywnego tempa prac, inicjatywa przebiega zgodnie z planem. Regularnie odbywajg sie
rowniez spotkania zespohu projektowego, podczas ktorych omawiane sa postepy prac i nowe wyzwania.

Osiggniete efekty (produkty i rezultaty)

Jako Ze inicjatywa jest wcigz w trakcie realizacji, nie mozna jeszcze mowic¢ o ostatecznych efektach.
Niemniej, biezace postepy wskazuja na to, ze zakladane cele sg sukcesywnie osiggane. Szczegotowa
ocena produktow i rezultatow begdzie mozliwa po zakonczeniu inicjatywy.

Wyzwania i sposéb ich przezwyciezenia

Inicjatywa napotyka na szereg wyzwan, z ktdrych najistotniejszym jest krotki, sze§ciomiesieczny okres
realizacji. Wymaga to bardzo precyzyjnego planowania i $cistego trzymania si¢ harmonogramu oraz
budzetu. W przeciwienstwie do dtuzszych projektoéw/inicjatyw, nie ma tu miejsca na wieksza
elastyczno$¢ w zarzadzaniu czasem i zasobami.
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Kolejnym wyzwaniem jest konieczno$¢ szybkiego reagowania na dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacje
geopolityczng w regionie. Jest to jednoczes$nie gtdéwny powod realizacji tego projektu, co wymaga od
zespotu projektowego duzej elastyczno$ci i gotowosci do dostosowywania dziatan do biezacych potrzeb.

Wrazliwo$¢ tematyki zwigzanej z wykorzystaniem dronéw stanowi kolejne wyzwanie. Potencjalne
obawy dotyczace ochrony prywatnosci i praw cztowieka wymagaja szczegodlnej uwagi i wyczulenia.
Cho¢ inicjatywa dziata w granicach prawa, kwestie te moga budzi¢ kontrowersje i wymagaja
odpowiedniego podejscia komunikacyjnego.

Wspoélpraca z partnerami (szczegoélnie norweskimi)

Wspotpraca z partnerami norweskimi stanowi kluczowy element inicjatywy. Inicjatywa do podjecia tej
wspolpracy wyszla wlasnie ze strony norweskiej, ktora zaproponowata kontynuacje wezesniejszej
kooperacji w obszarze wykorzystania dronéw. Norwescy partnerzy, posiadajacy bogate do§wiadczenie
w zakresie mapowania terenu, zaoferowali podzielenie si¢ swoja wiedzg i praktyka z polska strong.

Wspotpraca miedzy partnerami przebiega sprawnie, w duzej mierze dzieki do$wiadczeniom zdobytym
podczas wczesniejszego projektu PDP VI. Wcezesniejsza znajomos$¢ znaczaco utatwia komunikacje
i wzajemne zrozumienie.

Wyzwania we wspotpracy z partnerem norweskim obejmujg bariery jezykowe oraz trudnosci zwigzane
Z okresami wakacyjnymi, ktore moga utrudniaé biezaca komunikacje. Pomimo tych trudnosci, projekt
przebiega zgodnie z planem, a strony aktywnie wymieniaja si¢ do§wiadczeniami i dobrymi praktykami.

Dobre praktyki
Cho¢ inicjatywa jest wcigz w trakcie realizacji, mozna juz zidentyfikowaé pewne dobre praktyki.

Po pierwsze, wraz z wczesniej omowionym projektem PDP VI (ktéry sam w sobie rowniez opierat si¢ na
wczesniej ustanowionej wspolpracy), niniejsza Inicjatywa Dwustronna stanowi doskonaty przyktad
budowania na wezesniejszych doswiadczeniach i relacjach partnerskich, ktore pozwalajg na
efektywniejsza realizacje nowych inicjatyw.

Po drugie, wartym podkreslenia jest zwrocenie uwagi na uwzglednienie etycznych aspektow
wykorzystania nowych technologii w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

Whioski i rekomendacje

Ze wzgledu na to, Ze inicjatywa jest wcigz w trakcie realizacji, formutowanie ostatecznych wnioskow
i rekomendacji byloby przedwczesne. Niemniej, dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na kilka
istotnych aspektow:

1. Kontynuacja wspolpracy migdzynarodowej w obszarze bezpieczenstwa przynosi wymierne
korzysci, pozwalajac na wymian¢ doswiadczen i dobrych praktyk.

2. Wykorzystanie zaawansowanych technologii, takich jak drony i sztuczna inteligencja,
W obszarze bezpieczenstwa granic, wydaje sie obiecujgcym Kierunkiem rozwoju.
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3. Krotki czas realizacji inicjatywy, cho¢ stanowi wyzwanie, moze by¢ skutecznym sposobem na
szybkie wdrozenie innowacyjnych rozwiazan w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajace si¢
zagrozenia.

CoSky - Polish-Norwegian bilateral initiative for increased
efficiency of use of drones in civil protection (Inicjatywa
Dwustronna)

Kontekst i geneza inicjatywy

Projekt "CoSky" ma swoje korzenie w miedzynarodowej konferencji, ktora odbyta si¢ w ramach innej
inicjatywy dwustronnej (Migdzynarodowa konferencja dotyczaca przeciwdziatania katastrofom). Podczas
tego wydarzenia, jednym z kluczowych tematow byto wykorzystanie nowoczesnych technologii, w tym
dronéw, w analizach ryzyka oraz w zapobieganiu i zwalczaniu réznorodnych katastrof, zarowno
naturalnych, jak i spowodowanych przez cztowieka.

Podczas tej konferencji, firma Tiepoint SA, wystapita z prezentacja nt. innowacyjnego wykorzystania
dronéw w zarzadzaniu kryzysowym, co wzbudzito duze zainteresowanie polskiej strony. Okazato sig, ze
Centrum Informacji Kryzysowej (dziatajace w Centrum Badan Kosmicznych PAN) réwniez prowadzi
podobne dziatania, cho¢ na mniejsza skalg.

To spotkanie i wymiana do§wiadczen z norweskim partnerem staly si¢ katalizatorem dla narodzin
projektu "CoSky". Odkryto, ze obszary zainteresowan obu stron sg niezwykle zbiezne, co stworzyto
potencjat do rozwinigcia synergii w ramach wspolnego przedsigwzigcia.

Cele i zakladane rezultaty

Glownym celem inicjatywy "CoSky" jest doskonalenie i zwigkszanie efektywnosci wykorzystania
dronéw w operacjach zarzadzania kryzysowego. Ten nadrzedny cel stanowi przewodni motyw catego
przedsigwzigcia.

Inicjatywa zaktada intensywng wymian¢ doswiadczen i wiedzy migdzy strong polska a norweska

w dwoch kluczowych obszarach. Pierwszym z nich jest zarzadzanie ruchem lotniczym, obejmujace
koordynacje¢ i zapewnienie bezpieczenstwa operacji z udziatem zar6wno dronéw, jak i samolotéw
zatogowych. Drugi obszar dotyczy wykorzystania informacji geoprzestrzennej pozyskiwanej za pomoca
drondéw, w tym tworzenia map, modeli 3D oraz skutecznego rozpowszechniania tych danych miedzy
réznymi instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie kryzysowe.

Dlugoterminowym celem inicjatywy jest wypracowanie spojnej wizji dalszej, szerszej wspotpracy
miedzy Polska a Norwegia w tych dwoch obszarach. Zaklada sig, ze po zakonczeniu obecnej,
ograniczonej czasowo inicjatywy, wspolpraca ta bgdzie mogta by¢ kontynuowana i rozwijana na wigksza
skale.
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Przebieg realizacji

Na obecnym etapie inicjatywa "CoSky" znajduje si¢ w fazie rozpoczecia. Ze wzgledu na to, ze inicjatywa
jest dopiero na poczatku swojej drogi, nie mozna jeszcze mowi¢ o konkretnych etapach realizacji czy
osiggnietych kamieniach milowych. Wniosek aplikacyjny jest w ocenie OP.

Osiagniete efekty (produkty i rezultaty)

Poniewaz inicjatywa "CoSky" znajduje si¢ w fazie rozpoczecia, nie mozna jeszcze mowic o konkretnych,
osiggnietych efektach czy rezultatach.

Wyzwania i sposéb ich przezwyciezenia

Inicjatywa "CoSky" napotkala kilka istotnych wyzwan juz na etapie planowania i rozpoczecia realizacji.
Jednym z gldwnych problemow byly znaczace opoznienia w uruchomieniu inicjatywy. Pierwotnie
planowano, Ze inicjatywa rozpocznie si¢ ponad rok wczesniej, jednak system wdrazania Funduszy
Norweskich wymagat podjecia szeregu dziatan administracyjnych zarowno po stronnie polskiej, jak

i norweskiej — wyrazenia zgody przez Komitet Wspolpracy na podjecie dziatania, przyjecie rezolucji
Komitetu Wspolpracy w sprawie inicjatywy, przestanie propozycji na Migdzyresortowy Zespot ds.
Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, ztozenie wniosku aplikacyjnego do OP. Obecnie trwa
weryfikacja wniosku oraz umow partnerskich. Nastgpnie bedzie mozliwe podpisanie porozumienia
finansowego na realizacjg¢ inicjatywy.

Kolejnym wyzwaniem bylo ograniczenie budzetu inicjatywy w poréwnaniu do pierwotnych zatozen.
Ostatecznie udato si¢ pozyskac¢ srodki finansowe, ale w znacznie mniejszym zakresie niz poczatkowo
planowano. To wymusito konieczno$¢ dostosowania zakresu inicjatywy do dostgpnych funduszy.
Mniejsze $rodki finansowe wynikaja z ograniczonych oszczgdno$ci w Programie, z ktorych inicjatywa
ma by¢ realizowana.

Wyzwaniem bylo dookreslenie systemu przeptywoéw finansowych pomiedzy podmiotami (zaliczka vs.
refundacja). Stanowi to szczegdlne wyzwanie dla polskich instytucji, takich jak Polska Akademia Nauk,
ktora nie dysponuje znacznymi rezerwami finansowymi. System finansowania oparty na zaliczkach bytby
zdecydowanie preferowany przez polskich partnerow, szczeg6lnie instytucje o ograniczonych zasobach
finansowych. Po konsultacjach beneficjenta z OP taki system wprowadzono.

Mimo tych wyzwan, partnerzy inicjatywy wykazali si¢ elastycznos$cia i determinacja w dazeniu do
realizacji zatozonych celow. Dostosowano zakres inicjatywy do dostepnych §rodkoéw, jednoczes$nie
starajac si¢ zachowac jej kluczowe elementy.

Wspoélpraca z partnerami (szczegoélnie norweskimi)

Wspotpraca z partnerami norweskimi w ramach inicjatywy "CoSky" opiera si¢ na solidnych
fundamentach wczesniejszych kontaktow i wspolnych doswiadczen. Centrum Informacji Kryzysowej
znato juz wczes$niej norweskiego partnera - Dyrektoriat Obrony Cywilnej (DSP) oraz firme¢ Tiepoint SA,
z ktoérymi wspolpracowato przy organizacji konferencji w Krakowie.

i ] STl ~ Ministerstwo Spraw 7

Norway ~ Wewnetrznych i Administracji ** -

Erants o * 7 Comtrum Sbshugi Projekisw
Eurcpejskich MEWIA



—

e c OCENA REZULTATOW 1 ODDZIALYWAN WYBRANYCH PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH
Z NORWESKIEGO MECHANIZMU FINANSOWEGO 2014-2021

—

Na etapie przygotowywania wniosku aplikacyjnego, wspodtpraca z partnerami norweskimi uktadata si¢
bardzo dobrze. Obie strony wykazywaty duze zainteresowanie tematem i determinacj¢ w dazeniu do
realizacji inicjatywy, co znacznie utatwiato proces uzgodnien. Partnerzy norwescy wyro6zniali si¢
elastycznoécia, pozytywnym nastawieniem i checia pomocy we wszystkich aspektach przygotowania
inicjatywy.

Podziat zadan i r6] migdzy stronami przebiegat bezproblemowo, co wynikato z kompatybilnosci ich
mozliwosci 1 obszarow zainteresowania. Ta synergia kompetencji i dos§wiadczen stanowi solidna
podstawe dla przyszlej realizacji projektu i osiagni¢cia zatozonych celow.

Whiosek oraz dobre praktyki

Mimo Ze inicjatywa "CoSky" jest dopiero w fazie rozpoczecia, juz na tym etapie mozna wskaza¢ pewne
dobre praktyki, ktére moga by¢ inspiracja dla innych podobnych inicjatyw. Przede wszystkim, inicjatywa
ta pokazuje warto$¢ budowania dtugoterminowych relacji i wymiany doswiadczen migdzy partnerami

z roznych krajow. Wcezesniejsza wspotpraca przy konferencji w Krakowie stworzyla grunt pod bardziej
zaawansowang inicjatywe, jakim jest "CoSky".
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