Lodz, 18 lutego 2022 .

PNIK-1.4131.143.2022

Rada Gminy Bialaczow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 72021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3ust. 3 zd. 2, § 6 ust. 6, § 8 oraz § 9 ust. 3-6 uchwaty Nr XLI/260/2021 Rady Gminy
Biataczow z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i
trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty nalezno$ci pienigznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Biataczow Iub jej jednostkom

organizacyjnym.

Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 4 lutego 2022 r., znak: PNIK-1.4131.143.2022
poinformowatl Rad¢ Gminy Biataczow o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie
kontroli legalnosci uchwaty Nr XL1/260/2021 Rady Gminy Bialaczéw z dnia 29 grudnia 2021
r. w sprawie okre$lenia szczegdétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Bialaczéw lub jej jednostkom organizacyjnym — zwanej dalej
uchwata. Organ nadzoru poprosit o wyjasnienia w sprawie.

Pismem z 9 lutego 2022 r., znak: RG.0711.4.2022 Przewodniczaca Rady Gminy
Biataczow poinformowata, ze decyzja w sprawie przedmiotowej uchwaty zostanie podjeta na
najblizszym posiedzeniu Sesji Rady Gminy Bialaczow, ktora jak ustalono odbedzie si¢ 28
lutego 2022 r. Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia s3 sprzeczne
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Z prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Tres¢ § 3 ust. 3 zd. 2, § 6 ust. 6 oraz § 8 uchwaly przekracza zakres delegacji
wynikajacy z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegétowe zasady, sposob i
tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe
uprawnione do udzielania tych ulg. Wymieniony przepis upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny. W ramach okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg mozliwe jest wylacznie wprowadzenie regulacji dotyczacych tego, w jaki sposob 1 w
jakich okoliczno$ciach przyznanie takiej ulgi jest mozliwe, a wigc postgpowania
zmierzajacego do umorzenia, odroczenia czy rozlozenia na raty nalezno$ci jednostki
samorzadu terytorialnego. Rada dziatajac w oparciu o art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych nie posiada zatem kompetencji uchwalodawczej do okreslania skutkow
niesptacenia w terminie lub w pelnej wysokosci odroczonych platnosci czy tez rat oraz
wskazywania przestanek natychmiastowej wykonalno$ci w sptacie naleznosci, co do ktérych
udzielono uprzednio ulg. Tymczasem w § 3 ust. 3 zd. 2, § 6 ust. 6 oraz § 8 uchwaly
uregulowano ww. kwestie. Zaznaczy¢ nalezy, ze wymienione regulacje obejmujg sytuacje po
udzieleniu ulgi 1 powinny zosta¢ okreslone w akcie udzielenia ulgi (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 wrze$nia 2021 r., sygn. akt I GSK 235/21). Innymi stowy
unormowanie zawarte w § 3 ust. 3 zd. 2, § 6 ust. 6 oraz § 8 uchwaty odnosza si¢ do nastgpstw
niedochowania zasad udzielonych ulg. W uchwale wydanej na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych taka regulacja stanowi wykroczenie poza delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z § 9 ust. 3 uchwaty warto$¢ udzielonej pomocy de minimis podlega
kumulacji z kazda inng pomoca de minimis uzyskang w réznych formach i z réznych zrodet w
okresie trzech kolejnych lat podatkowych oraz kazdg inng pomocg inng niz de minimis,
otrzymang w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych lub tego samego srodka
finansowania ryzyka. Tymczasem zaznaczy¢ nalezy, ze o zasadach kumulacji pomocy de
minimis rozstrzyga art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

pomocy de minimis, ktory stanowi, ze pomocy de minimis nie mozna taczy¢ z pomoca



panstwa w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych lub z pomocg panstwa dla
tego samego S$rodka finansowania ryzyka, w przypadku gdyby taka kumulacja miata
przekroczy¢ odpowiedni maksymalny poziom intensywno$ci pomocy lub kwote pomocy
ustalong pod katem specyficznych uwarunkowan kazdego przypadku w rozporzadzeniu w
sprawie wytaczen grupowych lub w decyzji Komisji. Pomoc de minimis, ktérej nie przyznano
w odniesieniu do konkretnych kosztow kwalifikowanych lub ktérej nie mozna przypisa¢ do
takich kosztow, mozna taczy¢ z inng pomocg panstwa przyznang zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wylaczen grupowych lub zgodnie z decyzja przyjeta przez Komisje. Rada Gminy
Biataczow, wprowadzita do obrotu prawnego wlasng norme, dotyczaca taczenia pomocy de
minimis, pozwalajaca na taka jej interpretacje, ktora bedzie odmienna od zatozen przyjetych
w rozporzadzeniu Komisji. Narusza to zasad¢ hierarchii zrodet prawa. Ponadto organ nadzoru
zaznacza, ze modyfikacja przepisow prawa (w tym takze unijnych) stanowi istotne naruszenie
prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90; NSA z 7 kwietnia
2010 r., sygn. akt I OSK 170/10).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajacy na podstawie art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, moze okresli¢ jedynie warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej (pomocy de minimis), rozumiane jako wskazanie okolicznosci, w jakich
dany organ uznaje za stosowne przyznanie tejze pomocy. Tym samym Rada nie zostala
upowazniona do naktadania na wskazanych dtuznikow okreslonych obowiazkéw, co zostato
uregulowane w § 9 ust. 4 i 5 uchwaly. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze mozliwos¢
regulowania trybu dotyczy regulacji odnoszacych si¢ ogoélnie do udzielania ulg, nie za$
pomocy de minimis. Tymczasem w § 9 ust. 4 uchwaty Rada przyjeta, ze ,,Dhuznicy, o ktorych
mowa w ust. 1, ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w trybie niniejszej uchwaty,”. Rada nie
posiada kompetencji uchwatodawczej do przyjmowania regulacji we wskazanym zakresie.
Majac na uwadze powyzsze w ocenie organu nadzoru § 9 ust. 4 1 5 uchwaty przekracza zakres
delegacji wynikajacy z art. 59 ust. 2 ustawy. W kontekscie powyzszych uwag, zastrzezenie
organu nadzoru dotyczy takze § 9 ust. 6 uchwaly, gdyz zawiera odniesienie do
kwestionowanego przez organ nadzoru § 9 ust. 4 i 5 uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 3 zd. 2, § 6 ust. 6, § 8
oraz § 9 ust. 3-6 uchwaty Nr XLI1/260/2021 Rady Gminy Biataczéw z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie okre$lenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,

przypadajacych Gminie Biataczéw lub jej jednostkom organizacyjnym, jest uzasadnione.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Biataczow



