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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 8 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.888.2021

Rada Gminy Rzasnia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 13721 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVI1I1/204/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad odptatnego przejmowania przez Gming¢ Rza$nia urzadzen wodociggowych i/lub
kanalizacyjnych od os6b fizycznych i1 prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaly z wlasnych

srodkow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rza$nia podjela w dniu 29 pazdziernika 2021 r. uchwale
Nr XXVIII/204/2021 w sprawie ustalenia zasad odplatnego przejmowania przez Gming
Rzgs$nia urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od osoéb fizycznych i prawnych, ktore
te urzadzenia wybudowaly z wilasnych $rodkéw, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 10 listopada 2021 r.

Podje¢cie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Rza$nia zawiadomienia
zdnia 3 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.888.2021, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia. Pismem z dnia 7 grudnia 2021 r. znak: UGO.0005.2021.MR
Przewodniczacy Rady Gminy Rza$nia zlozyl stosowne wyjasnienia, ktore jednak nie zostaty
uznane za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.
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Przedmiotowa uchwata wydana zostata na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3; art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 2
115 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. w zwiazku
zart. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. 0o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg’.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, albowiem
zostala podjeta przez Rade Gminy Rzasnia bez podstawy prawnej. Zaden ze wskazanych przez
Rade Gminy przepisOw prawa nie uprawnia jej do podj¢cia uchwatly regulujacej zasady
przejmowania przez gming urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych od 0sob fizycznych
i prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaly z wilasnych $§rodkow, ani tym bardziej do
wskazywania, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Zdaniem organu nadzoru roOwniez zaden
inny przepis rangi ustawowej nie uprawnia Rady do stanowienia w powyzszym zakresie.

Stosownie do tresci art. 31 ust. 1 ustawy osoby, ktore wybudowaty z wlasnych srodkow
urzadzenia wodociaggowe i urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac odptatnie gminie
lub przedsiebiorstwu wodociggowo - kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych
w umowie. Wskazany wyzej przepis jednoznacznie okre$la, Zze przekazanie na rzecz gminy
urzagdzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych nastgpuje na podstawie postanowien
zamieszczonych w umowie zawieranej miedzy stronami. Z kolei, zawieranie umow w imieniu
gminy nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, zgodnie z art. 31 u.s.g.
Zatem, do wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy nalezy zawieranie umow
w imieniu gminy (réwniez umoéw dotyczacych odptatnego przekazania urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych), a strony umowy, tj. wojt 1 inwestor, ktory
wybudowat z wlasnych $rodkéw wskazane urzadzenia moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania zgodnie z zasada swobody uméw, wyrazong w art. 353' ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

Ponadto Rada Gminy powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. zaliczyla uchwalte w sprawie
ustalenia zasad odplatnego przejmowania przez Gming Rza$nia urzadzen wodociggowych i/lub
kanalizacyjnych od os6b fizycznych i1 prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaly z wlasnych
srodkow — do aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ich
opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Powolany przez Rade w podstawie
prawnej przedmiotowej uchwaly ww. przepis stanowi, ze w trybie przepisOw u.s.g. organy
gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.
Mieniem komunalnym (gminy) jest wilasno$¢ i1 inne prawa majatkowe nalezace do
poszczegbdlnych gmin i ich zwigzkow oraz mienie innych gminnych oso6b prawnych, w tym

przedsigbiorstw. W omawianej uchwale Rada Gminy nie okre$lita zasad zarzadu mieniem



Gminy Rzasnia, lecz wskazata reguty, zgodnie z ktérymi Gmina nabg¢dzie mienie, znajdujace
si¢ aktualnie we witadaniu innych osoéb fizycznych i1 prawnych (inwestorow), ktorzy
wybudowali z wlasnych §rodkéw urzadzenia wodociggowe i/lub kanalizacyjne.

Zatem Rada Gminy Rza$nia, w ocenie organu nadzoru w sposob istotny naruszyta art. 31
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw oraz art. 40 ust.
2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzér nad dzialalno$cig gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem - art. 85 u. s. g. Tak wiec, w przypadku istotnego naruszenia prawa, organ
nadzoru jest zobowigzany, zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust.1 tej ustawy, orzec
o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienie polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem
kompetencji przypisanych ustawowo wojtowi stanowi istotne naruszenie prawa, w zwigzku
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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