, 07.08.2023

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
Ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

Dotyczy: doprecyzowania zapiséw ustawowych

Przedstawiciele gmin powiatu zwracajg sie z prosbg o weryfikacje
zapisOw ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktore wprowadzity
obowigzek partycypowania w kosztach zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Jako przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej, pracujgcych najblizej osoby i rodziny
w Srodowisku lokalnym, sprzeciwiamy sie tej zmianie gdyz ma ona tylko i wytgcznie wymiar
finansowy obcigzajagcy gmine dodatkowymi kosztami. Nowelizacja wprowadza zapis
mowigcy o stosowaniu przepisu art. 191 w/w pkt 9 réwniez wobec wspotfinansowania
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Ustawa nie zawiera konkretnego artykutu
mowigcego o koniecznosci finansowania. Wynika to z dodanego w ustawie zdania (nie
punktu) méwiacego, iz Przepisy ust. 2-4 i 7 stosuje sie odpowiednio. To ten zapis dat MRiPS
mozliwosci do interpretacji, ze gminy muszg rowniez uczestniczy¢ w pokryciu kosztow
zatrudnienia koordynatora.

W naszej ocenie jest to zapis, ktory powoduje:

1 bardzo duze obcigzenia finansowe dla budzetow gmin wprowadzone w trakcie roku

budzetowego, ale rowniez w kolejnych latach,

2. podziat zadania, przypisanego od 2012 roku do powiatow, na cze$¢ gminng
i powiatowg, atym samym zwiekszone obowigzki dla gminy a odcigzenie powiatow,

3. brak mozliwosci weryfikowania pracy przez gminy koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej z rodzinami ( tylko i wytgcznej podczas potrocznej oceny okresowej),

4. obawa przez generowaniem kosztow wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz innymi
kosztami towarzyszacymi zatrudnieniu przez powiaty celem przeniesienia czesci
kosztow na gminy,

5 powiat nie realizuje nalezycie dotychczasowych obowigzkéw zwigzanych
z odptatnosciag za pobyt dziecka w pieczy ( nie prowadzi dochodzenia naleznosci,

a czesto umarza zobowigzania) co obcigza budzet gmin.



Dodajac zapis w ustawie nie okreslono jakie koszty mogg by¢ wspdtdzielone. Daje to
powiatom mozliwosci podejmowania niezaleznych decyzji w tym zakresie. Rodzi to duzo
pytan m.in. jakie koszty powinny byc¢ rozliczane (wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, ryczat
samochodowy, koszty telefonu, ekwiwalent za odziez itp.) Takich skfadowych moze byc¢
bardzo duzo. Nalezato to zawrze¢ w ustawie tak jak w innych aktach prawnych czy chocby
Programach AOON czy Opieka wytchnieniowa. Ponadto jak ma by¢ rozliczany koordynator
jesli w ustawie jest ze max liczba rodzin to 15. Jak bedzie liczona iloS¢ w przypadku gdy
bedzie miat pod opieka tylko 8- caty koszt na 8? Czy moze 8/15 ptaci gmina a 7/15 powiat?

Majac na uwadze powyzsze uwazamy, iz gminy zostaty przylgczone do zadania tylko
i wylgcznie w czesci odptatnosci za prace koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Nie
widzimy zadnego pozytywu w zwigzku z tg zmiang dla realizacji zadan na rzecz dziecka
w pieczy zastepczej. Widzimy duze zagrozenie podnoszenia kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem koordynatoréw.

OtrzymaliSmy w dniu 03.08.2023 pismo od Starosty Powiatu , ktory
powotuje sie na pismo z Ministerstwa jakie koszty zatrudnienia koordynatoréw majg byc
uwzglednione do rozliczenia:, tj

1. wynagrodzenie koordynatora wraz z pochodnymi ( wynagrodzenie zasadnicze,
wynagrodzenie chorobowe, dodatek za wieloletnig prace, dodatek specjalny,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagroda jubileuszowa, jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy),

2. koszty uzytkowania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

3. koszty abonamentu telefonicznego i internetowego

4. koszty medycyny pracy i pozostatych Swiadczen dla pracownika wynikajgcych
z przepisow BHP

5. koszty Swiadczenia przez koordynatora pracy w formie zdalnej,

6. koszty zakupu telefonu komdrkowego, laptopa, przekazanych jako narzedzia pracy

7. koszty szkolen zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Jako przedstawiciele Osrodkéw Pomocy Spotecznej powiatu ’ nie zgadzamy
sie z w/w interpretacja, z ktérej wynika, ze bedziemy utrzymywaé w catoSci zatrudnianie
koordynatorow ktdrzy zatrudniani sg przez instytucje powiatowg. Dla nas bedzie to bardzo
duzy dodatkowy koszt, sami oszczedzamy na wszelkich zadaniach, na wynagrodzeniach,
oszczedzamy na wszelkich kosztach naszej placéwki, itp., a tutaj bedziemy utrzymywac
pracownikéw powiatowych. Z pisma Starosty Powiatu , Wynika, ze koszt

koordynatora wyniesie Srednio od 291,00 do 385,00 ztotych miesiecznie za objecie opieka



rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. W przeliczeniu na Srodowiska moze to
stanowi¢ dla Gmin koszt wyzszy niz te ktére pokrywamy do tej pory o okoto 4000,00 ztotych
miesiecznie, co daje w skali roku zwigkszony koszt okoto 50.000,00 tysiecy ztotych.

Wprowadzanie takiej zmiany finansowej w trakcie trwania roku budzetowego w Gminach
bedzie to stanowito ogromny problemem finansowy, gdyz budzety w 2023 roku sg dopiete do
ostatniej ztotowki i nie mamy mozliwosci przesunie¢ z innych rozdziatow zadnych kwot.
Natomiast w kolejnym roku budzetowym bedziemy musieli szuka¢ Srodkdéw w innych
zadaniach wiasnych, co moze odbic sie na naszych innych bardzo waznych zadaniach (ustugi
opiekuncze, zasitki celowe, projekty socjalne, indywidualne plany wsparcia dla rodzin,
pomoc i opieka osobom starszym, niepetnosprawnym ). Ponadto Gminy nie majg wptywu na
ustalane koszty pobytu dzieci w placéwkach, w powiecie koszt ten jest
zdecydowanie bardzo wysoki, poréwnujac z innymi powiatami, co powoduje dla Gminy
bardzo duze obcigzenie finansowe. Nigdy nie uzyskaliSmy dokfadnej analizy finansowej
owych kosztéw. Dlatego tez obawiamy sie, ze w tym przypadku réwniez nie bedziemy mieli
zadnego wgladu oraz wptywu na wydatki.

Obecna ,,interpretacja” przepiséw przez resort rodziny jednoznacznie wskazuje na
mozliwos$¢ obcigzania gmin wszystkimi kosztami zatrudnienia koordynatora, prowadzi do
uzasadnionego stwierdzenia, ze gminy w catosci beda finansowaty zadanie, ktére zgodnie
z ustawg nalezy do powiatu, ,.zatrudnianie koordynatoréw pieczy zastepczej” Zasadnym jest
pytanie jakie koszty w takim razie bedzie ponosit powiat w zwigzku z zatrudnianiem
w swoich strukturach organizacyjnych koordynatorow? Wskazywanie w interpretacji resortu
rodziny mozliwosci finansowania przez gminy kosztow dojazdéw, doposazenia stanowisk
i narzedzi pracy koordynatorow moze stanowi¢ zagrozenie naduzyC ze strony powiatow
w zakresie utrzymywania stanowisk pracy, W jaki sposob gminy majg zweryfikowac¢ zakup
sprzetu dla koordynatora? Czy gminy majg sie zgadzac i potwierdza¢ zasadnos¢ kazdego
poniesionego wydatku? To réwniez moze rodzi¢ nieporozumienia pomiedzy gming
a powiatem. Jesli chodzi o koszty sprzetu dla koordynatora, to wydaje Nam sie, ze jest on juz
zakupiony wczesniej, gdyz koordynatorzy sgjuz pozatrudniani i nie bedziemy mieli wptywu
na czestotliwo$¢ jego wymiany ( w naszych instytucjach sprzet zakupywany jest juz po
catkowitym zuzyciu, a nie ze wzgledu na wymiane na nowszy, wynika to oczywiscie
z 0szczednosci).

Dowolno$¢ interpretacyjna moze powodowac trudnosci przy projektowaniu planow
finansowych gminy, m.in. ze wzgledu na wystgpienie rozbieznosci elementow zatrudnienia -

waloryzacja wynagrodzen, system nagradzania / premiowania pracownikow, narzedzia pracy,



plan szkolen - rokrocznie projektowany budzet w zakresie utrzymania stanowisk pracy
w o$rodku pomocy spotecznej uwzglednia mozliwosci finansowe danej gminy.

Majac na uwadze nasze doSwiadczenia, uwagi zwracamy sie do Panstwa z wielkg prosha
0 wycofanie sie z interpretacji dotyczacej wspotfinansowania gmin w zakresie zatrudnienia
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej lub finansowanie jedynie wynagrodzenia

zasadniczego wraz z pochodnymi. Odpowiedz prosimy kierowac¢ na adres

Z powazaniem

Otrzymuija:

\J adresat



