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WPROWADZENIE

Rozporadzenie nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Radfdalej zwane
.Rozporadzeniem”) zostato przgje 28 stycznia 2002 r. Jednym z jego celéw bytl@lesie
wspolnych definicji oraz wytyczenie naddnych zasad przewodnich i wkawych celow dla
prawazywnosciowego w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrodrowia i efektywnego
funkcjonowania rynku wewgtrznego.

2 Rozporadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskig@ady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanaxde]
ogdlne zasady i wymagania pramavnosciowego, powotujce Europejski Urzd ds. BezpieczestwaZywnosci
oraz ustanawiage procedury w zakresie bezpiegz®vazywnosci



Rozdziat 1l Rozporadzenia zmierza do harmonizacji ha poziomie wspéwgm ogdinych
zasad (art. 5 do art. 10) wymag@art. 14 do art. 21) prawa/wnaosciowego ju istniegcych w
prawodawstwie Hestw Cztonkowskich, umieszczajje w kontekcie europejskim i zapewniag
podstawowe ramy definicji, zasad i wymogdéw dla peggo europejskiego prawa
zywnosciowego.

W rezultacie nieformalnej wspotpracy Dyrekcja Gearea ds. Ochrony Zdrowia i Konsumentow
ustanowita Grup Robocz ztozona z ekspertéw z Ratw Czlonkowskich, ktora ma za zadanie
rozpatrzenie i oggniecie konsensusu wobec szeregu kwestii w zakresiesedia i interpretacji
Rozporadzenia.

Ponadto, w interesie przejrzysth Komisja zachcita wszystkie strony zainteresowane
wdrazeniem i stosowaniem Rozpadzenia do otwartej dyskusji oraz do dyskusji nadbr, na
ktorych istnieje maliwos¢ prowadzenia konsultacji przezi@awa Cztonkowskie oraz wyrania
réznych intereséw spoteczno-ekonomicznych. W tym déunisja zorganizowata spotkanie z
przedstawicielami Retw Cztonkowskich, producentéw, przemystu, handkomsumentow, na
ktorym dyskutowano ogolne kwestie dotyce wdraenia Rozporadzenia. Spotkanie odbytoesi
19 kwietnia 2004 r. Naly jednake zaznaczy, iz kwestie odnosge s¢ do niezgodngri
ustawodawstwa krajowego z postanowieniami Rozmzenia pozostaj poza zakresem
spotkania i ich rozwizywanie lkedzie s¢ odbywa& zgodnie z ustalonymi procedurami Komisji.

20 grudnia 2004 r. Staty Komitet ds. AcaichaZywnosciowego i Zdrowia Zwiergt przyjat
ponizsze wnioski oraz uznate w swietle zdobytego daviadczenia procedura ta powinnacby
kontynuowana & do pelnego weégia w zycie Rozporadzenia z dniem 1 stycznia 2005 r.
Niniejsze wnioski czyni giszeroko dogpnymi dla wszystkich zainteresowanych stron.

Niniejszy dokument ma na celu poméagaszystkim uczestnikom t@uchazywnosciowego w
lepszym zrozumieniu oraz w prawidtowym i jednolitystosowaniu przepisow Rozpadzenia.
Nalezy jednake podkréli¢, iz nie ma on statusu prawnegos xa przypadku wysipienia sporu
ostatecza interpretacgi ustala Trybunat Sprawiedliwoi.

Ponadto naley stwierdzg, ze niektore kwestie natece do kategorii podmiotow dziakgych na
rynku spaywczym i pasz byty przedmiotem pisemnego stanowighaisji.>

Niniejszy dokument porusza ngstijace kwestie:

* Obowigzki (art. 17);

e Monitorowanie (art. 18);

 Wycofanie z rynku, wycofanie zakupionego produktd dconsumenta oraz
poinformowanie osrodkach spgywczych i paszach (art. 19 i 20) w odniesieniu do
wymaga bezpieczastwa dlasrodkéw spaywczych isrodkOw zywienia zwierat (art.
141 15);

« Zywnoé i pasze przywizone do Wspdlnoty i wywimne ze Wspdlnoty (art. 11 i 12).

% pisemne zapytanie E-2704/04 W. Pieck’a datgeavdraenia wymogéw monitorowania w odniesieniu do
instytucji charytatywnych.



. ARTYKUt 17

OBOWIAZKI

Artykut 17

1. Podmioty dziatajce na rynku spiywczym i pasz zapewniana wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji w przedsiorstwach ldgcych pod ich kontral, zgodné¢ tej
zywnaoici lub pasz z wymogami prawgywnaciowego widciwymi dla ich dziatalnéci i
kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.

2. Paistwa Czionkowskie wprowadazay zycie prawozywnagciowe oraz monitoruj i kontroluig
przestrzeganie przez podmioty dziaés na rynku spiywczym odpowiednich wymogow prawa
zywnagiciowego ha wszystkich etapach produkcji, przetwaezadystrybuciji.

W tym celu Pastwa Czlonkowskie zachowupystem oficjalnych kontroli i innych dzidta
stosownych do okoliczs@, z uwzgtdnieniem informowania opinii publicznej o bezpiesteie

i ryzyku zwgzanym zywnaocig i paszami, nadzorem nad bezpiesterenzywnaci i pasz oraz
innych dziataniach monitorugych, obejmujcych wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i
dystrybucji.

Paistwa Czionkowskie ustanawgajrowniez zasady dotyexe srodkow i kar majcych

zastosowanie w przypadku naruszenia praywanoiciowego i paszowego. Ustanowiaftedki i
kary powinny by skuteczne, proporcjonalne i odstraszag.

[.1. Uzasadnienie

* Niniejszy artykut odnosi si do celu wytyczonego w “Biatej Kgilze Bezpieczestwa
Zywnosci”, ktorej zadaniem jest zdefiniowanie rol wgawych instytucji Pastw Cztonkowskich
oraz wszystkich kategorii 0os6b beZpmnio zaangewanych w acuch zywnosciowy i
paszowy, zwanych dalej jauchemzywnosciowym” (tj. rolnikdéw, producentowzywnosci i
pasz, importerow, poednikow, dystrybutorow, publicznych i prywatnychkiadow zywienia,
itp.).

« Zwazywszy na fakt,ze podmiot dziataicy na rynku spoywczyni' jest odpowiedzialny za
opracowanie bezpiecznego systemu zaopatrywaniazywnos¢/pasze oraz zapewnienia
bezpieczéstwa dostarczanejywnosci/pasz, ponosi omtéwna odpowiedzialng¢ prawng za

* Dla celéw niniejszego dokumentu termin ,podmiotatiiacy na rynku spaywczym” oznacza zaréwno podmioty
prowadace dziatalné¢ gospodarczw zakresigrodkow spaywczych, jak isrodkéwzywienia zwierat.



zapewnienie zgoddoi danego produktu z wymaganiami prawgwnoiciowegs, a w
szczegolnéci za jego bezpiecastwo.

l.2. Implikacje

e Art.17 ust. 1 naklada na podmioty dziatsg na rynku spgywczym i pasz obowzek
aktywnego uczestnictwa we wdemiu wymaga prawa zywnosciowego w drodze
weryfikowania spetniania ww. wymagia Wymog ten jesticisle powkzany z pozostatymi
wymaganiami obowazkowymi wytyczonymi przez prawodawstwo szczegotofma przykiad
wdrozenie Analizy Zagreen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP) w zakrestagieny
ZYWNOSCi).

e Tym samym art.17 ust. 1 nakiada na podmioty dzedajna rynku spgywczym
odpowiedzialné¢ za dziatalné¢ przez nich kontrolowan zgodnie z klasycznymi zasadami
odpowiedzialnéci, zgodnie z ktérymi dana osoba ponosi odpowiddasé za kwestie i
dziatania podlegage jej kontroli. Tym samym wzmachnia to wymog zawave wspolnotowym
porzadku prawnym, magcy zastosowanie w dziedzinie pravigwnosciowego (nie tylko w
prawodawstwie w zakresie bezpiesg®va zywnosci, ale take w innym prawodawstwie w
zakresiezywnaosci) i zakazuje Pastwom Cztonkowskim utrzymywanie lub uchwalanie téki
przepisow krajowych, ktére mogtyby zwaltipodmioty dziatajce na rynku spgywczym z tego
obowiazku.

* Mimo, iz wymog naktadany przez art.17 ust. lwchodziygie z dniem 1 stycznia 2005r.,
odpowiedzialné podmiotu dziatajcego na rynku spgwczym powinna w praktyce wynikaz
naruszenia danego wymogu prakyavnosciowego (oraz z zasad odpowiedzigiciaccywilnej lub
karnej krajowego porzlku prawnego danego fswa Cztonkowskiego). Pegtowanie w
sprawie naruszenia wymogow niedzie prowadzone w oparciu o art. 17, a w oparquzepisy
krajowego porzdku prawnego oraz naruszonego prawa.

* Art.17 ust. 2 naktada na vgleiwe instytucje Pastw Cztonkowskich powinng monitorowania
i kontrolowania, czy wymagania prawaywnosciowego 8 wyczerpujco i skutecznie
egzekwowane na wszystkich etapaatctachazywnosciowego.

1.3. Wkiad/Oddziatywanie

1.3.1. OgoIny wymaog zgodnéci i weryfikacji

 Z dniem 1 stycznia 2005 r. niniejsza zasada staje wymogiem 0golnym majpcym
zastosowanie we wszystkich #8awvach Cztonkowskich we wszystkich obszarach prawa
zywnosciowego.

® Dla celéw niniejszego dokumentu termin ,prawpwnosciowe” oznacza prawo dotygze zaréwnosrodkow
sparywczych, jak isrodkéw zywienia zwierat, a termin ,bezpiecZstwo zywnosci” dotyczy zaréwnosrodkow
spazywczych, jak isrodkéwzywienia zwierat.



* Wzmocnienie niniejszego wymogu powinno eliminéwazbieznosci powodujice bariery w
handlu i znieksztalcenie konkurencyjoo wsréd podmiotéw dziatlagych na rynku
spazywczym.

* Niniejszy wymog podnosi kwestifundamentalnej roli podmiotow dziadgych na rynku
spazywczym w polityce od pola do stotluodnoszac sk do wszystkich sektoréw saucha
zywnosciowego, a W szczegolsa do bezpiecagstwazywnosci.

[.3.2. Podziat odpowiedzialnéci

* Art. 17 ma na celu:

- Zdefiniowanie zakresu odpowiedziafegdobowiazkow podmiotow dziatagych na
rynku spaywczym i rozr@nienie ich od obowazkow Paistw Cztonkowskich oraz

- Rozchgniecie na wszystkie obszary prawgwnosciowego zasady zgodnie z kiér
gtbwna odpowiedzialni@ za zgodn&t produktu z prawemzywnosciowym, a w
szczegOlnéci za bezpieczestwo zywnosci spoczywa na podmiocie dziateym na rynku
spazywczym.

o Artykut nie ma mocy wprowadzgej wspolnotowy system nornagy podziat

odpowiedzialnéci migdzy poszczegolne ogniwaneuchazywnaosciowego. Ustanowienie faktow
i okolicznagsci mogacych prowadzi do postawienia podmiotowi zarzutow wynikaych z

odpowiedzialnéci cywilnej lub karnej jest zimnym zagadnieniem nalgcym w znacznej
mierze od porgdkow prawnych poszczegdélnychav Cztonkowskich.

* Nalezy zaznaczy, iz wszelkie dyskusje dotygze kwestii odpowiedzialr$gi powinny br&
pod uwag fakt, ze wspotdziatanie porailzy producentami, wytwércami i dystrybutorami staje
si¢ coraz bardziej zimne. Tym samym w wielu przypadkach pgikpwy podmiot dziatajcy na
rynku spaywczym jest zwizany wynikagcymi z umowy zobowizaniami wobec wytwércow
czy dystrybutoréw, a zobowiujacymi go do spetnienia wymogéw w zakresie jadioi/lub
bezpieczéastwa. Dystrybutorzy z kolei w coraz ¢kiszym zakresie zlecajprodukcg towaréw
pod wiasia marky i odgrywap gtow role w procesie opracowywania i projektowania produktu.

Ww. nowa sytuacja na rynku powinna zatem prowadzczej do_zwikszonej wspdinej
odpowiedzialnéci, niz do rozproszonej odpowiedziakm poszczegolnych uczestnikéw.
Jednake poszczegodlne ogniwaikguchazywnosciowego powinny podejmowgrodki niezigdne
do zapewnienia zgodeo produktu z wymaganiami prawaywnosciowego w kontegcie
wiasnych czynngi, stosugc zasady HACCP oraz inne podobne instrumenty.

W przypadku niespetnienia przez produkt wymobggrawa zywnosciowego zakres
odpowiedzialnéci poszczegolnych ogniw daucha winien b§ oceniany pod wzgtlem
wypetnienia adz niewypetnienia swych obowzkow przez dane ogniwo.



II. ARTYKUt 18

MONITOROWANIE

Akapit 28 preambuty do Rozporzdzenia

Doswiadczenie dowodzize funkcjonowanie rynku wewgtrznegozywnosci i pasz mae by
zagraone, jeeli nie jest maliwe monitorowanie ruchaywnosci i pasz. Dlatego tekonieczne
jest ustanowienie catoiowego systemu monitorowania ruchu w hanglwnaoscia i paszami tak,
aby mogto mié miejsce ukierunkowane i precyzyjne wycofanie zkryitub, aby mana poda
informacg konsumentom lub uednikom odpowiedzialnym za kontkol wskutek tego unikax
ewentualnych zfgnych zakiécé o szerokim zasgu, w przypadku probleméw z
bezpieczéstwemzywnosci.

Akapit 29 preambuty do Rozporzadzenia

Nalezy zapewnt, aby przedsbiorstwo sektorazywnosciowego lub paszowegoadznie z
importerem, mogto by utazsamiane przynajmniej z przeelsiorstwem, z ktérego dostarczona
zostatazywnosé, pasza, zwiekta mdz substancja, ktéra me by zawarta wzywnosci lub
paszy, w celu zapewnienia aliovosci ich lokalizacji na wszystkich etapach dochodaeni

Artykut 3 ust. 15

»,Mozliwos¢ monitorowania” oznacza mtwo$¢ kontrolowania przemieszczania Slywnosci,
paszy, zwiergcia hodowlanego lub substancji przeznaczonej daadiadlub, ktéra mze by
dodana daywnosci lub paszy na wszystkich etapach produkcji, praetania i dystrybucji.

Artykut 18

1. Naley zapewni maliwosé¢ monitorowaniazywnaici, pasz, zwierz hodowlanych oraz
wszelkich substancji przeznaczonych do dodan@yaacici lub pasz, hdz ktére mana do nich
doda’ na wszystkich etapach produkciji, przetwarzanigsitiybucji.

2. Podmioty dziatagjce na rynku spiywczym i pasz powinny moc zidentyfikéwazda osolg,
ktéra dostarczyta indrodek speywczy, pasz zwierz hodowlane lub substanrcprzeznaczap
do dodania daywnaici lub pasz, bdz ktdrg mana do nich doda

W tym celu podmioty te powinny utwaraystemy i procedury uilaviajgce przekazanie takich
informaciji nazqgdanie wiaciwych wtadz.



3. Podmioty dziatajce na rynku spiywczym i pasz powinny utwoézgystemy i procedury
identyfikacji innych przedgbiorstw, ktorym dostarczyli swoje produkty. Infogjeate zostam
przekazane nadanie wiaciwych witadz.

4. Zywngi¢ lub pasze wprowadzane na rynek lub, ktore qrimg wprowadzone na ten rynek we
Wspdlnocie, powinny Bystosownie etykietowane lub oznakowane w celu ighaisv ich
monitorowania, za pomaqc stosownej dokumentacji lub informacji, zgodnie dn@nymi
wymogami lub bardziej szczegotowymi przepisami.

5. Zgodnie z procedar okreslong w art. 58 ust. 2 mag zost& przygte przepisy w celu
stosowania wymogow niniejszego artykutu w odniésiéo konkretnych sektorow.

[1.1. Uzasadnienie

Niedawne zagrgenia zwiazane zzywnoscia (BSE, dioksyny) udowodnityze koniecznéé
monitorowaniazywnaosci i pasz jest kwesti najwyzszej wagi w celu zapewnienia ochrony
konsumenta. W szczegokw mozliwosé przeledzenia pochodzenia produktu utatwia wycofanie
go z rynku i umaliwia dostarczenie konsumentom ukierunkowanej cprgjnej informacji na
temat danego produktu. Jednaknie samo monitorowanie czyni produkt bezpieczrym celu
zapewnienia bezpiecastwa danego produkty niegline jest stosowanie instrumentow
zaradzania ryzykiem.

* Monitorowanie zmierza do m.in. zapewnienia bezpéstva zywnosci, uczciwego handlu
migdzy podmiotami oraz rzetelba informacji dostarczanej konsumentowi. Rozpdeenie
wprowadza obowizek monitorowania przede wszystkim dla celéw zapema bezpiecaestwa

zywnosci oraz w celu utatwienia wycofywania z rynku niegpecznychérodkdéw spaywczych i

pasz.

* Monitorowanie ma na celu umowvienie zapewnienia ukierunkowanego i precyzyjnego
wycofania produktu z rynkuadz od konsumentow, a ta& dostarczenia precyzyjnej informacji

konsumentom i podmiotom dziadaym na rynku spoywczym, przeprowadzenia oceny ryzyka
przez kompetentne instytucje oraz ungam wszelkich dalszych zakideev handlu.

11.2. Implikacje

* Artykut 18 zobowazuje podmioty dziatace na rynku spgywczym do:
- posiadania madiwosci zidentyfikowania dostawcy danego prodyktu

- posiadania systemow i procedimazliwiajacych udosgpnienie tego typu informacji na
zadanie wi&ciwych instytuciji.

Obowiazek polega na podaju ,krok wstecz”-"krok naprzéd”, co dla podmiotddziatapcych
na rynku spgywczym oznacza:



- konieczné¢ posiadania systemu uddoviajacego identyfikag bezpdredniego
dostawcy (dostawcow) oraz beZpedniego odbiorcy (odbiorcéw) ich produktow.

- ustanowienia patzenia ,dostawca-produkt” (tj. mbiwosci ustalania, ktére produkty
pochodz od ktérych dostawcow).

- ustanowienia patzenia ,klient-produkt” (tj. méliwosci ustalania, ktore produkty
zostaly dostarczone do ktorych klientéw). Wymoqg mém dotyczy podmiotdw dalacych
klientami kaacowymi.

11.3. Wkiad/Oddziatywanie

* Mimo, iz monitorowanie nie jest nowym g@jem w tacuchuzywnaosciowym, po raz pierwszy
we wspoélnotowym horyzontalnym akcie prawnym zostaraznie okr&lony obowhzek
identyfikacji dostawcow i bezgeednich odbiorcéw produktéow natony na wszystkie
podmiotéw dziatajcych na rynku spgywczym. W rezultacie art. 18 olta nowy obowizek
podmiotéw dziatajcych na rynku spgywczym.

. Artykut 18 jest sformutowany raczej w kategoriackego celu i zamierzonego wyniku
niz w kategoriach zalegéejak rzeczony wynik oggnac.

Niniejsze bardziej ogolne podeje, bez uszczerbku dla wymagazczegolnych, unitiwia
przemystowisrodkow spaywczych i pasz wiksz elastyczné¢ w realizacji wymogu i tym
samym mae zredukowé koszty spetniania wymagaJednake wymaga ono aktywnej roli w
zapewnieniu skutecznego wdemia zarowno ze strony podmiotéw dziatggich na rynku
spazywczym, jak i organow urdlowej kontroli. Sytuacja ta mie spowodowapewne trudngi,
jakkolwiek dopracowanie przez przemyst kodeksu fytaknogtoby zmniejsz§ dw problem.

[1.3.1. Zakres wymogu monitorowania
)] Produkty objete wymogiem.

» Sformutowanie niniejszego artykutu, a w szczegébtioczesci okreslajacej ,substancg
przeznaczap do dodania daeywnagici lub pasz, bdz ktérg mana do nich dodd' nie nalery
interpretowé& w takim sensieze weterynaryjne produkty lecznicz&pdki ochrony rélin czy
nawozy wchodz w zakres niniejszego wymogu. Najezauway¢, iz niektore z tych produktow
podlegay szczegotowym rozpogdzeniom lub dyrektywom, ktére megakiadé nawet bardziej
surowe wymagania w zakresie ich monitorowania.

» Produkty obg¢te wymogiem monitorowania to produkty, ktore wchptidh mog wchodzé w
skiad danego produktu jako €& srodka spaywczego lub paszy w trakcie jego produkcji,
przygotowywania lub przetwarzania. Obejmuje to reytad wszelkiego typu skfadnikrodka
spazywczego lub paszy, wliczgg w to rownie zbaza wchodzace w skiad tego produktu, a
wytaczapc zbaze w formie ziarna stiacego do wysiewu.



» Podobnie opakowania nie wchadw sktad daneggrodka spaywczego w rozumieniu art. 2
oraz nie wchodzw zakres art. 18, niezailaie od istnienia mdiwosci przegcia ich sktadnikow
do samego produktu. Monitorowanie materiatow i vogw przeznaczonych do kontaktu z
Zywnoéeciq podlega zasadom oktenym w Rozporzadzeniu nr 1935/2004 z dnia 27z0aiernika
2004 r.

» Ponadto rozportizenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higienpdkOw spaywczych oraz
przyszie rozpormzenie ustanawiate wymagania w zakresie higieny pasz ustamowi
pocawszy od 1 stycznia 2006 r., zyek pomg¢dzy zywnoicia/paszami a weterynaryjnymi
produktami leczniczymi srodkami ochrony rdin, uzupetniagc tym samymd lukg, z& rolnicy
zostal zobowhzani do prowadzenia i przechowywania dokumentsch produktow.

i) Podmioty objete wymogiem

 Artykut 18 Rozporzdzenia odnosi gido podmiotéw dziatagych na rynku spgywczym na
wszystkich etapach daucha zywnosciowego, od produkcji pierwotnej (zwierzstuzace do
produkcji zywnosci, plony) przez przetwarzanie ado dystrybucji Wymédg ten dotyczy rownie
instytucji charytatywnych, jednak Pastwa Czionkowskie powinny wg pod uwag
szczegOla sytuacg instytucji charytatywnych oraz dziatakw dobroczynnych w kontékie
egzekwowania i sankgciji.

» Artykut 3 punkt 2 i 5 okréla podmioty dziatajce na rynku spigywczym jako ,prowadzce
jakakolwiek dziatalnd¢ zwiazam z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzaniaysttybucji
zywnosci i pasz”. W zakres tej definicji wchoglzakze podmioty zajmujce se transportem i
przechowywaniem produktow, jako podejamy dzialania zwizane 2z dystrybugj
zywnosci/pasz i tym samym podlegay przepisom art. 18.

* W przypadku, kiedy transport wchodzi w skiad d4radéci podmiotu dziatajcego na rynku
spaywczym, podmiot podlega przepisom art. 18. Dla gesdki transportowej wystarczymaze
dokumentacja produktéw dostarczanych klientom, jeako inne jednostki da prowadzé
dokumentagj produktéw dostarczonych przez dostawcéw.

* Producenci weterynaryjnych produktow leczniczyalodkéw do produkcji rédin (takich jak
nasiona) nie podlegaprzepisom art. 18.

lil) Zastosowanie do eksporteréw z pastw trzecich (w nawgzaniu do art. 11)

» Postanowienia w zakresie monitorowania nie amaastosowania do terytoriow spoza
Wspdlnoty Postanowienia te odnassi¢ to do wszystkich etapow produkcji, przetwarzania i
dystrybuciji na terenie Wspolnoty, od poziomu impaatpo handel detaliczny

® Rozporadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 18354 z dnia 27 palziernika 2004 r., Dz.U. WE L
338z13.11.2004 ., str.4
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» Artykut 11 nie powinien b§ interpretowany jako rozszerzenie wymogu monitonuaana
podmioty dziatajce na rynku spoywczym paistw trzecich.Zywnoié i pasze przywizone do
Wspolnoty musz spetni@ stosowne wymaganigrawazywnaosciowego Wspolnoty.

* Nie jest prawnie wymagan@by eksporterzy w partnerskichngéwach handlowych spetniali
wymadg monitorowania magy zastosowanie na trenie Wspolnoty (za atkyem okoliczndci
okreslanych przez szczeg6tlowe umowy dwustronne w nigktorwraliwych sektorach lub
okreslanych przez szczeg6towe wspolnotowe wymogi prawna, przyklad w sektorze
weterynaryjnym).

* Cel art. 18 jest dostatecznie qz@ny, gdy wymaog monitorowania rozgjja se ha importera
Jako, ze importer z terytorium Wspolnoty jest zobawany do zidentyfikowania, od ktorego
podmiotu w pastwie trzecim dany produkt zostat sprowadzony, wyama i cel art. 18 uwa
si¢ za spetnione.

* Czesta praktyka w przypadku niektorych podmiotéw dzialeych na rynku spgwczym
Wspolnoty jest zadanie od partneréw handlowych spetlniania wymogu itomwania
wykraczajce poza zasad,krok wstecz’-“krok naprzod”. Natey jednake zaznaczy iz tego
typu zadania § czgscia postanowi@é umowy, nie z& wymogiem stawianym przez niniejsze
Rozporadzenie

[1.3.2. Realizacja wymogu monitorowania

1) Identyfikacja dostawcow i klientbw przez podmioy dziatajace na rynku
Spazywczym

- Podmiot dziatajcy na rynku spgywczym powinien by w stanie zidentyfikowa kazda
10s0ke”, od ktérej otrzymakywnosé/surowiec. Osopta maze by osoba prywatna (na przyktad
mysliwy lub grzybiarz) lub osoba prawna. Akapit 29 gmebuty do Rozpordzenia okréa, ze
podmiot musi zidentyfikow@a przynajmniej przedsbiorstwo, od ktérego otrzymat
zywnos¢/pasz lub substangj przeznaczando dodania daywnosci lub pasz, hdz ktéra mazna
do nich doda

Nalezy sprecyzowé, iz termin ,otrzymywanie” nie powinien IByinterpretowany jako zwykte
dostarczeniezywnosci/paszy lub zwiergcia hodowlanego (obejrage na przykiad kierowc
samochodu dostawczego zatrudnianego przez dany iphdrdentyfikacja nazwiska osoby
fizycznie dostarczagej produkt nie gwarantuje mlovosci monitorowania produktu w t@uchu
zywnosciowym i nie jest celem niniejszej zasady.

- Podmiot dziatlajcy na rynku spgywczym ma obowizek identyfikowa te przedsibiorstwa
(osoby prawne), ktorym dostarcza swoje produktywizatkiem konsumenta kKmowego). W
przypadku handlu _ponmzy przedsibiorstwami detalicznymi takich jak ponygdzy
dystrybutorem a restauracivymaog monitorowania rowniema zastosowanie.
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i) Monitorowanie wewnetrzne

» Zamierzeniem art. 18 jest zapewnienie pewnego puziononitorowania wewgrznego u
podmiotoéw dziatajicych na rynku spgywczym. Art. 18 nalgy odczytyw& w powizaniu z
akapitem 28, ktéry odnosi ¢sido , catasciowego systemu monitorowania ruchw handlu

ZYyWnaCig | paszami tak, aby mogto miieniejsceukierunkowanei precyzyjnewycofanie z rynku
(...) i wskutek tego [mioa byto] unikmé¢ ewentualnyctzbednych zaktoceé o szerokim zaggu,

w przypadku problemoéw z bezpieggsevemiywnasci” .

» System monitorowania wewtrznego przyniesie korzgi podmiotowi umaliwiajac bardziej
ukierunkowane i precyzyjnerycofywanie z rynku. Podmioty dziadge na rynku spgwczym
beda mogly zaoszegmzic na kosztach dgki oszczdncdici czasu oraz unikaciu zbgdnych
zakioce 0 szerokim zasgu.

» Bez uszczerbku dla bardziej szczegbdtowych zasaikjsie Rozporgizenie nie wymusza na
podmiotach ustanowienia peokenia (tzw. monitorowania wewtnznego) pomidzy produktami

wejsciowymi i wyjsciowymi. Ponadto nie naktada ono wymogu prowadzelolkumentacji na
temat dzielenia iaczenia partii produktow w ramach przegdisorstwa w celu utworzenia
poszczegoélnych produktow czy nowych partii.

» Reasumujc, podmioty dziatajce na rynku spgywczym powinny by zaclkecane do tworzenia
systemOw monitorowania wewtnznego, opracowywanych z giy o charakterze dziatalgo
przez nich prowadzonej (przetwarzanie, przechowyeyasystrybucjazywnasci, itp.) Decyzja
odnanie poziomu szczegétowa monitorowania wewgtrznego powinna nate¢ do samych
podmiotéw, proporcjonalnie do charakteru i rozmipreedsgbiorstwa.

lii)  Systemy monitorowania okrélane przez prawodawstwo szczegotowe

Oprocz prawodawstwa szczegétowego 6élajecego zasady monitorowania bezpiectea
zywnosci zgodnie z art. 18 dla niektérych sektoréw/praduk istnieje zbior szczegdtowych
uregulowa okreslajacych standardy marketingowe i ja&ktowe niektérych produktow.
Uregulowania te, esto stiace celom czysto handlowym, zawieraprzepisy w zakresie
identyfikacji produktéw, przesytania dokumentéw taysacych transakcjom, prowadzeniem
dokumentacii, itp.

Do spetnienia wymogu okénego w art. 18 megby¢ wykorzystywane wszelkie inne systemy
identyfikacji produktow funkcjonace w zakresie przepisow szczegétowych, o ile tliwiaja
one identyfikacj dostawcéw i bezpmednich odbiorcow produktow na wszystkich etapach
produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

Nalezy jednake stwierdzt, iz wymogi monitorowania okétone przez niniejsze Rozpaxzenie
Sa wymaganiami_ogoélnymi i tym samym obeamujacymi zawsze Okrelenie, czy przepisy
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monitorowania sektorowego spetniayymagania stawiane w art. 18 wymagatoby szczeggjtow
analizy tych przepisow.

Iv)  Typy informacji do przechowywania

Artykut 18 nie precyzuje, jakie typy informacji mapy¢ przechowywane przez podmioty
dziatapce na rynku spgwczym. Wszelkie informacje wdaiwe dla celéw monitorowania
powinny by przechowywane w zataoici od cech poszczegdélnych systemoéw monitorowania.

Jednake w celu speilnienia zamierzenia art. 18 za ridab uwaa Sk rejestrowanie
nastpujacych informacji. _Informacje te magby¢ zaklasyfikowane w dwoch kategoriach,
Zzgodnie ze stopniem \mA0SCi:

- pierwsza kategoriabejmuje wszelkie informacje, ktore najeudostpnic wtasciwym
witadzom w kadym przypadku:

o Nazwa i adres dostawcy oraz rodzaj dostarczopeggz niego produktu.
o Nazwa i adres odbiorcy oraz rodzaj dostarczomeg@roduktu.
o Data transakcji/dostawy.

Rejestrowanie daty transakcji/dostawy wynika bépginio z rejestracji dwoch pozostatych
pozycji. W przypadku, kiedy ten sam typ produktst jezielokrotnie dostarczany do podmiotu,
sama rejestracja nazwy dostawcy i rodzaju prodoidispetni wymogu monitorowania.

- druga kategorisobejmuje dodatkowe informacje, ktorych rejestroi@ajest wysoce
rekomendowane:

0 Wielkos¢ lub ilos¢

o Numer partii, jéli dotyczy.

o Bardziej szczegbtowy opis produktu (opakowanydzb luzem, odmiana
owocu/warzywa, produkt w stanie surowygdb przetworzonym).

Rodzaj rejestrowanych informacji najewybrac w zaleznosci od zakresu dziataldoi podmiotu
(rodzaju i rozmiaru przedgiiorstwa) oraz charakterystyki systemu monitorowani

Kryzysy dotycace zywnosci pokazaly, ze sledzenie _komercyjnego przeptywu produktéw
(poprzez faktury na poziomie przeglsorstw) bylo niewystarczage dla monitorowania
fizycznego przeptywu produktow. Niezbdne jest zatem, aby system monitorowania
poszczegoblnych podmiotow dziateych na rynku spgywczym byt opracowany z ndla o
sledzeniu fizycznego przeptywu produktow, ktére uiiveia skuteczne monitorowanie np.
rejestrowanie adresu jednostek proda&ygh.

v)  Udostgpnianie danych monitorowania
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» Artykut 18 naklada na podmioty dziadag na rynku spgwczym obowizek posiadania
systeméw i proceduw celu umaliwienia monitorowania ich produktow. Jakkolwiekykwut nie
okresla szczegotow tych systemowgzyeie termindw ,system” i ,procedura” oznacza system
zorganizowany d&dacy w stanie dostarczyniezlednych informacji nazadanie widciwych
wiadz.

» Najistotniejszym punktem dobrego systemu monitorowaspetniaggcego cel okrdony w
akapicie 28preambuty do Rozporzadzenia jest czas koniecznydaltarczenia szybkiej i
precyzyjnej informacji. Optnienie w dostarczeniu wdeiwej informacji uniemaliwitoby
niezwtoczm reakcy w przypadku wysipienia kryzysu.

* Informacje zaliczajce s¢ do ww. pierwszej kategorii powinny bydla wiagciwych wiadz
dostpne natychmiastowo.

* Informacje zaliczajce s¢ do ww. drugiej kategorii powinny Bydostpne tak szybko, jak to w
praktyce maliwe, z uwzgkdnieniem terminéw stosownych do okolicZoo

vi)  Czas przechowywania dokumentacji

Artykut 18 nie przewiduje minimalnego okresu przewiywania dokumentacji. Ogolnie uwna
sig, ze dokumenty handlowey przechowywane przez okres 5 lat dla celéw podagkbwTen
okres, liczony pocgvszy od daty wyprodukowania produktu lub dostar@@mformaciji 0 nim
do dokumentaciji monitorowarfiavydaje s spetnia cel stawiany w art. 18.

Jednalke ta ogolna zasada powinnatkyynodyfikowana w niektorych przypadkach:

- Dla produkétd bez okrélonego okresu przechowywardatyczy ogélna zasada 5 lat;

- Dla produktow_z okresem przechowywaniazgktym ni 5 lat naleey przechowywa
dokumentagj przez_termin okresu przechowywania plus 6 m®si

- Dla produktéw szybko psagych sgé, ktérych termin ,przydatni@i do spaycia” nie
przekracza 3 miesty lub nie jest okrdony®, przeznaczonych bezfrednio dla
konsumenta kicowego, naley przechowywa dokumentagj przez_okres 6 miesty od
daty wyprodukowania lub dostarczenia.

Ponadto natey wzia¢ pod uwag, ze oprocz przepisbw monitorowania okomych w art. 18

niniejszego Rozpowrdzenia, wiele przedgdbiorstw spaywczych podlega bardziej
szczegb6towym wymaganiom w zakresie przechowywaokachentacji (typu informacji i okresu
jej przechowywania). Do wiaiwych wiladz nalgy upewnienie s, ze spelniagg one te

wymagania.

" a doktadniej do dokumentaciji obejmesj informacje natizce do pierwszej kategorii olélenej w par. Il 3.4
8 Takich jak wino.
° Takich jak owoce, warzywa i produkty bez opakowani
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IIl. ARTYKUL 19

ODPOWIEDZIALNO SC W ZAKRESIE ZYWNOSCI:
PODMIOTY DZIALAJ ACE NA RYNKU SPOZYWCZYM

Artykut 19

1. Jeeli podmiot dziatajcy na rynku sptywczym uwza lub ma podstawy, abydzic, ze srodek
spa@ywczy przez niego przywamy, wyprodukowany, przetworzony, wytworzony lub
rozprowadzany nie jest zgodny z wymogami w zakiesipieczéstwa zywnaci, natychmiast
rozpocznie pogpowanie w celu wycofania daneywnaici z rynku, na ktérym taywnoié
przestata znajdowa sie pod jego bezpoedniy kontroly jako pocztkowego podmiotu
dziatagcego na rynku sggwczym i powiadomi o tym wldwe wiadze. W przypadku, gdy
produkt mogt dotrze juz do konsumenta, operator skutecznie i dokladnienfponuje
konsumentéw o przyczynach jego wycofania i w rkaigeczngéci odbierze od konsumentow
produkty ju im dostarczone, jeli inne srodki nie bylyby wystarczage do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

2. Podmiot dziatajcy na rynku sptywczym odpowiedzialny za handel detaliczny lubtalnias¢
zwigzamp z dystrybugj, nie dotycacq pakowania, etykietowania, bezpietztsva lub
nienaruszalnéci Zywnaci, rozpocznie w granicach swojej dzialafobpostpowanie majce na
celu wycofanie z rynku produktow niezgodnych z \ygamow zakresie bezpie@adwazywnaoci

i bedzie wspotdziatat w zapewnieniu bezpigsh@azywnaci przekazujc stosowne informacije
konieczne do monitorowanidywnaici, uczestniczc w dziataniach podejmowanych przez
producentow, przetworcéw, wytwaorcow i/lub ydiave wiadze.

3. Jeeli podmiot dziatajcy na rynku sptywczym uwza, ze srodek speywczy, ktory wprowadzit
na rynek mge by szkodliwy dla zdrowia ludzi lub ma podstawy, &y $;dzi¢, niezwtocznie
informuje o tym wiéciwe wiadze. Podmioty te informujwilascive wiladze o dziataniach
podjtych w celu zapobiegggia ryzyka dla finalnego odbiorcy i nie powinni emcliwiac lub
znieclgcac nikogo od wspotpracy, zgodnie z prawem krajowymaktyk; prawry, z wiaciwymi
wiadzami, jéeli dziatania takie mag zapobiec, zmniejszyub zlikwidowd ryzyko zwjzane z4
ZYWNGCiq.

4. Podmioty dziatajce na rynku spiywczym wspotpracyj z wiaciwymi wladzami podczas

dziatan podejmowanych w celu unikoia lub zmniejszenia ryzyka zwanego z dostarczanub
dostarczon przez siebieéywnaocig.

[11.1. Uzasadnienie
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» Zobowiazania okrélone w art. 19 Rozposdzenia ma na celu ograniczenie lub
wyeliminowanie ryzyka zwizanego z wprowadzeniem na rynek niebezpieczriroldkow

spazywczych, a take zapobigenie, ograniczenie lub wyeliminowanie ryzyka a@énego z
wprowadzeniem na rynekywnosci szkodliwej dla zdrowia.

» Zakres obowizkéw podmiotow w odniesieniu do wycofywania proditz rynku (lub od
konsumenta) oraz powiadamiania 0 niebezpiecznyndykme zywnosciowym pozostaje w
korelacji z ogélnymi wymaganiami bezpieaséeva okrélonymi w art. 14 Rozpoeglzenia.

« W celu zapewnienia proporcjonakod dziatan zmierzagcych do ograniczenia Ilub
wyeliminowania ryzyka naly odnig¢ sie do odpowiednich kryteriow okékajacych
niebezpiecznyrodek spaywczy, zwracac uwag na fakt,ze wycofanie produktu z rynku i od
konsumenta powinno nagi¢, gdy natychmiastowe pagjie tego typu akcji jest nieztine dla
wyeliminowania ryzyka.

» Powiadomienie przez podmioty dziale¢ na rynku spgywczym wigciwych wiadz jest
istotnym elementem nadzoru rynku, gdymazliwia wiasciwym wiadzom monitorowanie, czy
podmioty dziatajce na rynku spgwczym podgty stosownesrodki w celu przeciwdziatania
zagraeniu spowodowanemu przez wprowadzony na rynek daogek spaywczy adz
umazliwia podjecie dodatkowycKrodkow niezlgdnych do uniknicia tego zagreenia.

111.2. Implikacje

 Artykut 19 z dniem 1 stycznia 2005 r. naklada nadmioty dziatajce na rynku spoywczym
szczegoOtowe zobowzania w zakresie wycofania z rynkrodkow spaywczych niezgodnych z
wymaganiami bezpiecastwa oraz powiadomienia o tym fakcie wdavych wiladz. W
przypadku, kiedy produkt mégtjudotrze do konsumenta, podmiot poinformuje go o tym oraz,
w razie koniecznei, odbierze od niego dostarczony mu produkt.

o Artykut 19 wskazuje na niezdncsci wspoOtpracy pomidzy podmiotami tacucha
zywnosciowego dla celow umiiwienia wycofania z rynku niebezpiecznyckrodkow
spazywczych.

» Artykut 19 nakltada na podmioty dziadap na rynku spgywczym szczegotowy obowzek
powiadamiania wikxiwych wtadz o tym,ze uwaa lub ma powdd alzi¢, iz produkt
wprowadzony przez niego na rynek ady szkodliwy dla zdrowia.

* Artykut okresla ogoiny obowizek wspoétpracy podmiotow dziadgych na rynku spoywczym
z wiasciwymi wikadzami w zakresie dziatgpodejmowanych w celu unilkggia adz ograniczenia
zagraenia spowodowanego przez dostarczarydzbjuz dostarczony przez nictirodek

spazywczy.

111.3. Wktad/Oddziatywanie
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[11.3.1. Artykut 19 ust. 1

) Obowiazek wycofania z rynku

Artykut 19 ust. 1 naktada na podmioty dziat® na rynku spgywczym szczegotowy obowzek
w zakresie wycofania _z rynkaywnosci niezgodnej z wymaganiami bezpiengwva oraz
powiadomienia o tym fakcie wdaiwych wtadz.

Co do definicji wycofania istnieje mbwos¢ odniesienia si do definicji okrglonej w
dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego dyR& sprawie ogélnego bezpieéstwa
produktow, ktéra mina definiuje,ze ,wycofanie oznaczérodek majcy na celu zapobienie
dystrybuciji, prezentacji czy oferowaniu konsumentoigbezpiecznego produktu”.

Nalezy podkréli¢, ze w kontekcie art. 19:

- Wycofanie z rynku mize mie® miejsce na kadym etapie tAcuchazywnosciowegq nie tylko na
etapie dostarczania produktu do konsumenizdwego;

- Obowizek poinformowania wigiwych wiadz o wycofaniu wynika z obogwku wycofania

- Obowhzek wycofania z rynku ma zastosowania w przypadiaznego spetnienia dwoch
kryteriow:

» Kryterium pierwsze wycofania: dany srodek spazywczy jest uznany przez podmiot
dziatajacy na rynku spazywczym za niezgodny z wymaganiami bezpieaistwa
ZYyWnosci

Artykut 14 Rozporzdzenia okréla sposob pogpowania w przypadku wysgtienia tego typu
okolicznaci.

Ustepy 2, 3, 4 i 5 definiyj ogdlne kryteria, ktore natg wzia¢ pod uwag przy uznaniu produktu
za niebezpieczny.

- Artykut 14 ust. 2 precyzujege srodek spaywczy jest uznawany za niebezpiecznygje
uwaza Sk, ze jest szkodliwy dla zdrowiaaldz nie nadaje gsido spaycia przez ludzi.

- Artykut 14 ust. 3 stanowize podczas podejmowania decyzji, czy daimgdek
spazywczy jest niebezpieczny, nale mie¢ na wzgédzie zwykie warunki korzystania z
zywnosci przez konsumenta oraz wykorzystywania jej nadigen etapie produkciji,
przetwarzania i dystrybucji oraz informacje przezume dla konsumenta.

- Artykut 14 ust. 4 i 5 okrda kryteria, ktore naley wzia¢ pod uwag podczas

podejmowania decyzjize srodek spaywczy jest szkodliwy dla zdrowiaadz nie nadaje
si¢ do spaycia przez ludzi.
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Artykut 14 ust. 7 i 9 precyzaj ze zywnos¢ zgodna ze szczegdtowymi przepisami
wspolnotowymi  (lub, w przypadku braku szczegotowyghzepisow wspolinotowych, z
ustawodawstwem krajowym) regudgymi bezpieczéstwo zywnosci jest uwaana za

bezpiecza.

Ponadto, sformutowania art. 14 ust. 8, nawéli jgeest to wyja&nione w ramach dziada
wiasciwych wiadz, dopuszczgj iz mimo zgodnéci zywnosci ze szczegotowymi przepisami
majcymi do niego zastosowanie wona zostauznana za niebezpieczn

> Kryterium drugie wycofania: dany srodek spazywczy'® zostat wprowadzony na
rynek i przestat znajdowat sig pod bezpdrednia kontrol g poczatkowego podmiotu
dziatajacego na rynku spaywczym

Niniejsze kryterium wywodzi gize sformutowania ,wycofanie z rynku”, zastosowameg art.
19 ust. 1. Sformutowanie to zaklada danysrodek spaywczy zostat wprowadzony na rynek.
Ponadto art. 19 ust. 1 okfe, iz wycofywanie z rynku nagpuje tylko w przypadku, gdy dany
produkt przestat znajdowasic pod bezpérednia kontrob pocatkowego podmiotu dziatagego
na rynku spgywczym.

Tym samym zakres wycofywania z rynku przewidzianegoamach art. 19 ust. 1 nie dotyczy
wycofywania produktu przed wprowadzeniem go na kyrfeonadto wycofywanie produktu,
ktéry nie przestat znajdowasic pod bezpérednia kontroh podmiotu dziatajcego na rynku
spazywczym nie jest okrdanie jako wycofywanie w rozumieniu art. 19 ust. 1.

Sformutowanie ,przestat znajdowasic pod bezpéredni kontrobh poczatkowego podmiotu
dziatapcego na rynku spgwczym” podkrdla, ze kiedy istnieje maiwos¢ usungcia
niezgodnéci produktu ze strony podmiotu dziadeggo na rynku spywczym dzeki srodkom
wilasnym, bez potrzebxsadania wspétpracy ze strony innych podmiotéw, nietmaastosowania
obowizek wynikajcy z art. 19 ust. 1. Istotne jest tu dodatkowemstdowanie ,pocatkowego
podmiotu dziatajcego na rynku spywczym”, gdy: zaktada ono, ze produkt ofmit na przyktad
zaklad przetworstwa i znajdujezsiv rekach innego operatora (zmiana etapu wgwntancucha
zywnosciowego).

Zakres wycofywania okétony w art. 19 ust. 1 nie ogranicza zakresu wyceafyi® w ramach
decyzji podgtych przez wiéciwe wiadze. Podmioty dziatge na rynku spgwczym mog

zost& zobownzane przez wixkiwe wiladze do wycofania produktu podlegago ich
bezpdredniej kontroli w kadym przypadku, w ktérym takie dziatanie jest uzasawe.

Zakres wycofywania okéony w art. 19. ust. 1, bez uszczerbku dla zohaai prawnych
podmiotéw dziatajcych na rynku spgywczym, ma na celu zapewnienigs w ramach kontroli
podmiotoéw dangrodki spaywcze spetnig wymagania prawaywnosciowego (np. art. 17 ust. 1

powyzej).

i) Podegcie praktyczne

19 7godnie z definicj okreslona w art. 2 Rozporazenia
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W ramach podégia wytyczonego w art. 14 nale uwzgkdni¢ nastpujace dwa rodzaje
przypadkow:

» Dany srodek spazywczy nie jest zgodny ze szczegotowymi wspoélnotowirtiub
krajowymi) regulacjami w zakresie bezpieczastwa zywnosci:

Srodek spaywczy zgodny ze szczegbtowymi wspoélnotowymi (lulajkwymi) regulacjami w
zakresie bezpiecastwazywnaosci jest uwaany za bezpieczny zgodnie z art. 14 ust. 71 9.

W przypadku, kiedy dan§rodek spaywczy nie jest zgodny ze szczegotowymi wspolnotowym
(lub, w ich braku, krajowymi) regulacjami w zakresiezpieczestwazywnaosci, mazna wowczas
zakitad&, ze jest on niebezpieczny oraz nglevzia¢ pod uwag kryteria wytyczone w art. 14 ust.
2,3,4i5.

Kryteria te @ kryteriami ogélnymi i nalgy je rozpatrywé kazdorazowo w zalenosci od
okolicznagci danego przypadku. W szczegdloo nalery je rozpatrywa w S$wietle
szczegobtowego ustawodawstwa odnresgo st dozywnaosci.

Przyktadowo, art. 14 ust. 3 okia, ze podczas podejmowania decyzjie dany srodek
spazywczy jest niebezpieczny, naljemiet na wzgtdzie zwykte warunki korzystaniazywnaosci
przez konsumenta oraz wykorzystywania jej nadien etapie produkcji, przetwarzania i
dystrybucji. Powysze kryterium ogolne nalg rozpatrywgé w ramach stosownego
ustawodawstwa.

Szczegotowe przepisy definiujna przyktad réne poziomy bezpiecastwa w zalenosci od
przeznaczeniaywnosci'! (zywnaos¢ przeznaczona do bezpedniego spoycia przez cziowieka
oraz zywnos¢ nieprzeznaczona do bezZpedniego spoycia przez cztowieka lecz do wtérnego
przetworzenia). Przepisy te zwykle precyzwjodatkowe wymagania zabezpieazaj przed
dostarczeniem do kKeowego konsumentaywnosci nieprzeznaczonej do bezpedniego
spazycia przez cziowieka dulz zabezpieczafe przed #yciem jej jako skiadnika przed
zastosowaniem wtornego przetworzenia. Przepisyusznioy¢ bezwzgédnie przestrzegane.

Moga by¢ takze kierowane pytania rzeczowe dotyce zadowalajcej reprezentatywrici
probek ladz czutaci metod analitycznych.

L Art. 4 ust. 3 rozpormizenia Komisji (WE) nr 466/2001 ustaleggo najwysze dopuszczalne poziomy dla
niektérych zanieczyszcaew srodkach spgywczych okréla ,rzechy arachidowe, orzechy oraz owoce suszé@e n
spetniajce wymagé dotyczicych najwyszych dopuszczalnych pozioméw odtomych w zadczniku | pakt 2.1.1.1.
oraz zbaa nie spetniajce wymaga dotyczicych najwy:szych dopuszczalnych pozioméw oftemych w zadczniku

| ppkt 2.1.2.1 mog by¢ wprowadzone do obrotu pod warunkiema produkty te: a) nieasprzeznaczone do
bezpdredniego spoycia przez ludzi lub zycia jako skladniksrodkdw spaywczych; b) spetniaj wymagania
dotyczice najwyszych dopuszczalnych pozioméw oltomych w zahczniku | ppkt 2.1.1.2, dla orzechéw
arachidowych i zatzniku | ppkt 2.1.1.3, dla orzechéw i owocéw susain c) zostaly poddane wtérnemu
przetworzeniu obejmagemu (...); d) s etykietowane poprzez wyiae wskazanie ich miejsca przeznaczenia i
zawieraj wskazoéwlk ‘produkt, przed spgyciem przez cziowieka lukkyciem jako sktadnikrodka spéywczego,
musi by poddany sortowaniu lub innemu fizycznemu przewviouzw celu zmniejszenia zawaitbaflatoksyn".
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Ustawodawstwo 411z wytyczne krajowe magrowniez okaz& sie przydatne w rozstrzygetiu o
niebezpiecznym charakterze danego produktu (niektgggulacje krajowe zawienajw
szczegolnéci przepisy w zakresigrodkow spaywczych szkodliwych dla zdrowiaablz nie
nadajcych st do spaycia przez ludzi). Powasze regulacjedulz wytyczne musg by¢ zgodne z
art. 14 hdz wspdlnotowymi regulacjami sektorowymi, gdy padane definicg zywnosci
niebezpiecznéf. W szczegélnéi, wziawszy pod uwag ze celem art. 14 jest wytyczenie
wymaga w zakresie bezpiec#stwa zywnosci, powyzsze regulacje natg ogranicz¢ do
identyfikacji przypadkow, w ktorych wygbuje bezpérednie ladz niebezpérednie zagreenie
dla zdrowia ludzkiego ze strony danegodka spaywczego.

Niniejsza ces¢ zostata w szczegdlda uznana za wymaggja dalszego omdéwienia oraz
ewentualnej zmiany Wwietle zgromadzonego éeiadczenia.

» Dany srodek spazywczy jest zgodny ze szczegotowymi wspoélnotowymull, przy
ich braku, krajowymi) regulacjami w zakresie bezpiezeaistwa zywnosci, niemniej
istnieja powody, aby uzn& go za niebezpieczny

W przypadku, kiedy podmiot uva, tadz ma powody s&dzi¢, ze danysrodek spaywczy jest
niebezpieczny mimo jego zgoditd ze szczegotowymi wspolnotowymi (lub, przy ichaku,
krajowymi) regulacjami w zakresie bezpiefigivazywnosci, powinien on rownie wycofaé go
Z rynku.

Tego typu przypadek me mi€ miejsce w razie przypadkowego a(h celowego)
zanieczyszczenia nie przewidzianego w przepisaehpidykiad kiedy podmiot, na podstawie
posiadanych przez siebie informacji, ma powodydz&, ze spaycie danego srodka
spaywczego, W razie wprowadzenia go na rynek, spowedajrucie pokarmoweatlz okaze sk

w inny sposob szkodliwe dla zdrowia konsumenta,ip@m on wycofé éw produkt z rynku.

Obecnd¢ w danym srodku spaywczym obcego surowca mgmego potencjalnie wywota
obrazenia (np. szta czy metalu) réwniealiczataby si do powyszej kategorii. Mimo,4 nie jest
to przypadek zawsze wymaie przewidziany w istniagych regulacjach, danaywnos¢ jest
uznana za niebezpiecgn

Tego typu przypadek nie take wystpi¢ w razie pojawienia sinowych naukowych informacji
dotycacych danej substancji dopuszczonej przez przepigytego typu sytuacji margines

12 Na przyktad art. 5 rozpogdzenia Rady (EWG) nr 2377/90 ustanawiaigo wspélnotow procedug dla
okredlenia maksymalnego limitu pozostéd weterynaryjnych produktéw leczniczych $wodkach spgywczych
pochodzenia zwieerego okréla, ze substancje wymienione w zetniku IV s substancjami, dla ktérych
niemazliwe jest okrélenie limitbw pozostakxi, gdyz pozostatéci tych substancjiw jakimkolwiek zakresie
stanowig zagrazenie dla zdrowia konsumenta Ponadto bigaca dyskusja dotyeza ustanowienia wspolnotowych
kryteriow mikrobiologicznych rozwea dwa zestawy kryteribw bezpieéstwa zywnosci. Jedno z tych kryteridw,
.Kryterium bezpieczistwa zywnosci”, okreslane jest jako kryterium definiagge bezpieczestwo i dopuszczalrsd
produktu ldz partii artykutéwzywnosciowych majce zastosowanie do produktéw gotowych do wprowadzea
rynek lub ju bedacych na rynku. Okrda on wartd¢ limitu, powyzej ktorej produkt bdz parte artykutdw
zywnosciowych uznaje siza ,niebezpieczy.
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niepewndci w niektorych przypadkach jest wysoki i zaliczaaose w praktyce do sytuaci
okreslanej w art. 19 ust. 3.

lii)  Poinformowanie wia§ciwych wtadz o wycofaniu produktu z rynku

W przypadku, gdy podmiot dziatay na rynku spaywczym wycofuje danyrodek spaywczy
zgodnie z art. 19 ust. 1, wOwczas zgtasza fakt ¥yyeania do widciwych nadzorujcych go
wiadz. Do wiadz krajowych natg podgcie decyzji o ewentualnym powiadomieniu do Systemu
Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produkigemosciowych i Srodkach Zywienia
Zwierzat (RASFF) zgodnie z punktem 111.3.5 $jedotyczy.

Warto podkréli¢, ze kiedy dany podmiot dziakgy na rynku spaywczym wycofuje z tacucha
zywnaosciowego srodek spaywczy nie spetniacy wymaga w zakresie bezpiecastwa
zywnosci, ale znajduje si pod jego bezpwedni kontroh, nie ma on obowiku
poinformowania wiéciwych wiadz zgodnie z przepisami art. 19 ust. 1.

Przekazywanie informacji mag okreslac wytyczne uzgodnione pogdzy wiaciwymi
krajowymi wtadzami, a podmiotami dziadaymi na rynku spaywczym.

Iv)  Sposoby poinformowania widciwych wiadz

Sposob stosowania procedur informowaniaseit@ych wtadz powinien zostgpoddany zasadzie
pomocniczéci (naleze¢ do wiaciwych krajowych lub regionalnych wiadz).

v)  Wpycofanie produktu od konsumenta oraz poinformowange
konsumenta

W przypadku wysipienia takich samych okoliczéd, jak wspomniane przy wycofywaniu z
rynku oraz gdy ponadto dany produkt mégt flotrze do konsumenta, art. 19 ust. 1 nakfada na
podmioty dziatajce na rynku spywczym obowizek:

- Poinformowania konsumenta o przyczynie wycofgm@duktu z rynku

oraz

- Jezeli to niezlgdne, odebrania od konsumentow produktéwiin dostarczonych — tj. pagjia
,wszelkich srodkéw zmierzajcych do zwrdcenia niebezpiecznego produktu, ktdwy Zostat
dostarczony #dz udostpniony konsumentom przez dany podmiot dzighaj na rynku

spaywczym”. Wycofanie produktu od konsumenta jest h¢glne w przypadku, jeli inne
srodki nie bytyby wystarczage do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia

vi)  Odpowiedzialncéé za zastosowanie art. 19 ust. 1
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Wszystkie podmioty dziatage na rynku spgwczym (ktore sprowadzgj produkug,
przetwarzaj, wytwarzaj badz rozprowadzaj srodki spaywcze) podlegaj przepisom art. 19
ust. 1 (wycofywanie z rynku i/lub wycofywanie prddu od konsumenta oraz poinformowanie) i
sa zobowhzane do ich stosowania w granicach dziatdn@ozostajcych pod ich kontral i
proporcjonalnie do zakresu ich odpowiedziabio

Przepisy art. 19 ust 1. odnaszsie rowniez do przedsibiorstw detalicznych, jako
dystrybuujcych zywnos¢ do konsumentéw kaowych. Niektére z ich dziataldoi mog

dotyczy¢ pakowania, znakowania, bezpietz®va lub nienaruszaldo zywnosci. Ponadto
naleey zauway¢, ze w niektorych przypadkach dziatakdow zakresie produkowania lub
przetwarzania (na przyktad w piekarnictwie) jestigonowana w sklepach.

Tak, jak zostato to wyfmione w odniesieniu do art. 17, niniejsze Rozpdzenie nie obejmuje
swym zasjgiem prawodawstwa krajowego w zakresie odpowiedaal podmiotéw
dziatapcych na rynku spgywczym (odpowiedzialngi cywilnej i karnej).

Nalezy podkréli¢, ze w przypadku wycofywania przez podmiot surowcalzb skiadnika
niezgodnego z wymaganiami w zakresie bezpigsine zywnosci, a pozostacego pod jego
bezpdredni kontroh, podmiot poinformuje o jego niezgodimodostawe,.

Poinformowany dostawcatizie zatem w posiadaniu informacji alegj mu powdd doagglzenia
badz uwazania, ze produkt nie bdacy pod jego bezpmednin kontrob jest niezgodny z
wymaganiami w zakresie bezpieagewvazywnaosci. Tym samym powinien on zastosawsk do

obowiazku wycofania produktu z rynku, a ngstie poinformowania wkiwych wiadz o fakcie
wycofania.

Jezeli podmiot uwaa, ze z kgdacej w jego posiadaniu informacji wynikage dany produkt mae

by¢ szkodliwy dla zdrowia, obejmaijgo tym samym obowzeki okreslone w art. 19 ust. 3. Takie
podefcie odnosi s takze do podobnych przypadkow, takich jak kontrole wetveme
przeprowadzone przez dystrybutora prowadzdo wycofania produktu dostarczonego przez
producenta lub przetwagc

Dla oshgniecia celow wytyczonych w art. 19 ust. 1 niedba jest wspoétpraca poedizy
poszczegodlnymi poziomamiftauchazywnaosciowego.

[11.3.2. Artykut 19 ust. 2

Artykut 19 ust. 2 okrda wymog natgony na podmioty dziatage na rynku spg/wczym
odpowiedzialne za dziataléé detalicza®® lub dystrybucyja, ktéra nie dotyczy pakowania,
etykietowania, bezpiecastwa lub nienaruszalda zywnaosci. Celem niniejszego przepisu jest
zapewnienie, 4 tego typu podmiot rownie odgrywa swaqj rolg w wycofywaniu produktow
niezgodnych z wymaganiami w zakresie bezpigstea zywnosci oraz w przekazywaniu
stosownych informacji. Na przyktad w przypadku wiyeeania przez producenta z rynku/od

13 handel detaliczny definiuje art. 3 pkt 7
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konsumenta produktu, za ktéry jest on odpowiedyialdystrybutor i/lub detalista maj
obowigzek uczestniczenia w procedurze w razie takiejzedbly.

Artykut 19 ust. 2 okréla wazng czes¢ wspotpracy poreidzy réznymi podmiotami tacucha
zywnosciowego. Nie obejmuje on jednak wszystkich sytyagjjakich taka wspoétpraca mogtaby
okaz& si¢ potrzebna, w zwizku z czym istotnym jest, aby podmioty dzia&g na rynku
spazywczym zbadaty kwesii promowania wydajnej wspoétpracy w celu zapewnienia
zastosowania art. 19.

[11.3.3. Artykut 19 ust. 3

Artykut 19 ust. 3 zawiera wymoOg poinformowania mzeodmioty dziatajce na rynku
spaywczym o tym,ze fdza badz map powody uwaat, ze srodek spaywczy wprowadzony
przez nich na rynek nie by szkodliwy dla zdrowia. W takim przypadku bezzwioiez
informuja o tym fakcie wiaciwe wiladze oraz okétn czynndci podgte w celu zapobieenia
zagraeniu.

Artykut 19 ust. 3 nie narzuca systematycznie wyo@faz rynku, a okrgéa koniecznéc¢
bezzwtocznego poinformowania wWe&wych wiladz o potencjalnym zagmniu oraz o
czynnaciach podgtych w celu jego zapohienia.

Do zastosowania art. 19 ust. 3 wymagane jest spennasipujacych warunkow:

- Danyérodek spaywczy zostat wprowadzony na ryrék,Wprowadzenie na rynek” obejmuje
takze srodki spaywcze, ktére byly ju wczeniej produkowane lub sprowadzane przez podmioty
dziatapce na rynku spgywczym oraz s posiadane w celu oferowania do sprzgdéub
bezptatnego dysponowania. Termin ten nie obejringekdéw spaywczych kedacych jeszcze w
fazie przetwarzania anizsurowcow zapewnianych przez dostawc

oraz

- Danysrodek spaywczy mae by szkodliwy dla zdrowia.

Celem niniejszego artykutu jest zapewnienie pomi@mwvania wiaciwych wiadz w przypadku
wystapienia potencjalnego zagmenia dla zdrowia.

Artykut 19 ust. 3maze mig zastosowanie w ihiych rodzajach przypadkéw, takich jak:

- Nowa informacja pozostgja w posiadaniu danego podmiotu i prowgdz do uznania
zywnosci za szkodlivg dla zdrowia, ale rniaca s¢ od innych informacji. Na przykiad kiedy
podmiot catkowicie wycofuje niebezpieczmywnoi¢ i informuje o tym fakcie dostawctej
zywnasci, dostawca mee uwaac, ze przestana mu informacja pozostaje w sprzegroinmn
informacja pozostaga w jego posiadaniu.

14 Wprowadzenie na rynek” jest zdefiniowane w arpk3 8 jako ,posiadanigywnaici lub pasz w celu sprzezg z
uwzglkdnieniem oferowania do sprzegdub innej formy dysponowania, bezptatnego lubaviaz sprzeda
dystrybucg i inne formy dysponowania”
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- Informacja dowodaca, ze dany produkt jest szkodliwy dla zdrowia, ale gdaca jeszcze w
petni potwierdzon

- Informacja o pojawiacym sk zagraeniu.

Powinno utatwé to ogdllne zapobieganie zagemiom w drodze unmiwienia wiasciwym
wiadzom otrzymywania wczesnych ostre badz identyfikowania potencjalnych (potencjalnie
pojawiapcych seé) zagraen w celu zapewnienia najbardziej sprawnych i projo@nych
sposobow na poradzenie sobie z pojayean skt zagraeniem.

W niektorych przypadkach, na przykiad, gdy dalszezbbardziej uzasadnione informacje
potwierdzag, ze dany produkt jest szkodliwy dla zdrowia, maastosowanie przepisy art. 19 ust.
1.

Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczenie informeggscivym wiadzom jest podmiot,
ktory wprowadzit produkt na rynek.

Czeé¢ druga art. 19 ust. 3 ma na celu zapobieganie yakadu przez operatorOw swoim
pracownikom wspotpracy z wdaiwymi wiadzami w przypadkach, gdy e ona doprowadzi
do zapobigenia, ograniczeniaaldz wyeliminowania zagrienia zwazanego zywnaoscia.

[11.3.4. Artykut 19 ust. 4

Artykut 19 ust. 4 naklada na podmioty dziat® na rynku spgywczym obowizek wspotpracy z
wiasciwym i wkadzami w zakresie dziatgpodejmowanych w celu unikgtia adz ograniczenia
zagraen zwiazanych z dostarczanub dostarczanprzez nichzywnoscia. Na przyktad podmioty
dziatapce na rynku spgywczym powinny kontaktow@sie z wiasciwymi wkadzami w przypadku
pytaa czy watpliwosci, co do sposobu spetnienia przez nich ohalwww wynikapcych z
przepisow.

Zgodnie z ogolnym celem zapobiegania wytyczonynriwl® ust. 3 naley zackecat podmioty,
a w szczegolni mate przedsbiorstwa, do kontaktowaniaesiz wiasciwymi wladzami w
przypadku braku pewroi, co do pojawiajcego s¢ zagraenia.

Nalezy zapewné pomoc podmiotom zwracgjym sk do wiaciwych wiadz w zakresie art. 19.

11.3.5. Powiadomienie do Systemu Wczesnego Ostrzaga o Niebezpiecznych
Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat (RASFF)

Nalezy dokon& przejrzystego rozeienia pomgdzy samym Systemem Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produkta@ywnaosciowych i SrodkachZywienia Zwierat, a obowazkiem
poinformowania okrdonym w art. 19 i 20. System obejmuje jedynie doteve wiadze (Komisj
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Europejsk, Paistwa Cztonkowskie oraz Europejski lddzds. BezpieczestwaZywnosci EFSA).
Podmioty dziatajce na rynku spgywczym maj obowihzek, w pewnych okoliczrigiach (zob.
czes¢ 1l dotyczaca poinformowania) poinformowatylko wiasciwe wiadze (na odpowiednim
poziomie w zalenosci od regulacji prawnych danego f3awva Cztonkowskiego), a nie sam
System.

V. ARTYKUL 20

ODPOWIEDZIALNO SC W ZAKRESIE PASZ: PODMIOTY
DZIALAJ ACE NA RYNKU PASZ

Artykut 20

1. Jeeli podmiot dziatajcy na rynku pasz uwa, ze pasza przez niego przyieoa,
wyprodukowana, przetworzona, wytworzona lub rozpdmana nie spetnia wymogow w
zakresie bezpieczstwa pasz lub ma podstawy, aby takdz‘, niezwlocznie rozpocznie
postpowanie w celu wycofania danej paszy z rynku ifpomuje o tym wiéciwe witadze. W
takiej sytuacji lub przypadku opisanym w art. 1%. (B gdy partia, transza lub dostawa nie
spetnia wymogow w zakresie bezpigshga pasz, pasza zostanie zniszczona, o iléciwa
wiadze nie postanowiinaczej. Podmiot ten nalgcie i doktadnie informujezytkownikéw paszy

o przyczynach jej wycofania i w razie koniecon@dbierze od konsumentoéw produkty jon
dostarczone, peli innesrodki nie g wystarczajce do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia.

2. Podmiot dziatajcy na rynku pasz odpowiedzialny za handel detalitzin dystrybugj, ktére
nie dotycz pakowania, etykietowania, bezpietztva lub nienaruszalioi paszy, rozpocznie w
granicach swojej dziataln@i postpowanie majce na celu wycofanie z rynku produktéw
niezgodnych z wymogami w zakresie bezpist®a pasz i &dzie uczestniczyw zapewnieniu
bezpieczéstwa zywnaici przekazujc stosowne informacje konieczne do monitorowanseya
biorgc udziat w dziataniach podejmowanych przez prodidgsenprzetworcoéw, wytworcow i/lub
wiasciwe wiadze.

3. Jeeli podmiot dziatajcy na rynku pasz uwa, ze pasza, kt@r wprowadzit na rynek nie nie
spetnia@@ wymogow bezpieczetwa w zakresie pasz lub ma podstawy, aby tadzis
niezwtocznie informuje o tym wkwe wladze. Podmioty te informuwiasciwe wiadze o
dziataniach podjtych w celu zapobieggtia ryzyku zwizanemu ze stosowaniem tej paszy i nie
powinni uniemgliwiaé¢ nikomu lub zniegfta¢ nikogo od wspotpracy, zgodnie z prawem
krajowym i praktyk prawrg, z wigciwymi wiadzami, jgeli dziatania takie mag zapobiec,
zmniejszy lub zlikwidowa ryzyko zwjzane z pasz
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4. Podmioty dzialajce na rynku pasz wspotpragug wigciwymi witadzami podczas dzidta
podejmowanych w celu unikoia lub zmniejszenia ryzyka zwanego z dostarczanlub
dostarczon przez siebie pagz

IV.1. Uzasadnienie

* Cele niniejszego artykutlagakie same jak art. 19, uwzdhiajac stosowne riénice dotyczce
pasz.

» Jednake niektore ze sformutouiauzytych w art. 20 ust. 1 odnassiec wytacznie do sektora
pasz i wymagaj wyjasnienia.

» W kontekcie pasz naley wzia¢ pod uwag fakt, ze niektore typy pasz w niektorych swoich
stanach surowych przed przetworzeniem nie nag@po spaycia przez zwierga.

IVV.2. Implikacje

» Wiekszos$c¢ przypadkéw jest podobnych do implikacji art. 18,veyjatkiem art. 20 ust. 1, ktory
definiuje w szczegOllnwi 0 zniszczeniu paszyablz partii paszy uznanej za niezgadmz
wymaganiami w zakresie bezpieazeva pasz, o ile wkgiwe wiadze nie postanowinaczej.

* W kontekcie pasz informacja o wycofywaniu produktu odndsi do wytkownikow pasz
(rolnikéw), a nie do konsumentow.

IV.3. Wkiad/Oddziatywanie

IVV.3.1. Artykut 20 ust. 1

)] Wycofywanie z rynku oraz informowanie wiaciwych wiadz

Pierwsze zdanie art. 20 ust. Jeseli podmiot dziatajcy na rynku pasz uwa, ze pasza przez
niego przywgona, wyprodukowana, przetworzona, wytworzona |luprowadzana nie spetnia
wymogow w zakresie bezpietgieva pasz lub ma podstawy, aby tajdzé, niezwtocznie
rozpocznie pogpowanie w celu wycofania danej paszy z rynku ifpamnuje o tym wigciwe
wiadzé zawiera sformutowania zkione do zawartych w art. 19 ust. 1.

Tym samym ma tu zastosowanie takie samo godgjjak w art. 19 ust. 1, z naptijacymi
roznicami:

 Pierwsze 4czne kryterium, ktére natg speiné dla zastosowania art. 20 ust. Znidsie
nieznacznie od sformutowauzytych w art. 19 ust. 1. Wycofanie paszy oznacza
wycofanie paszy z rynku, co zakladse produkt ji zostal wprowadzony na rynek.
Jednake dalszy warunek: ,ktory przestat znajddwske pod bezpéredni kontrok”, nie
zostat zawarty w art. 20 ust. 1. Oznaczazt podmioty dziatajce na rynku pasz maj
obowiazek wycofania z rynku i poinformowania o niebezpiegj paszy, ktéra zostata
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i)

wprowadzona na rynek, ale tewchz pozostawé pod ich bezpaedni kontroh. W
praktyce dotycz§ to lkedzie posiadania paszy dla celow sprzgddnp. definicja
~wprowadzenia na rynek” w art. 3 pkt 8). Posiadamée sprzedama miejsce z chwil
zastosowania wszystkich wewtrenych proceséw czymiych produkt gotowym do
sprzeday. Zatem dziatania pogle przed uczynieniem produktu gotowym do sprzgda
wliczajac w to wycofanie produktu z a@uchazywnaosciowego, nie g wycofywaniem w
rozumieniu art. 19 ust 1 i nie podlegajpowihzkowi poinformowania o nich.

e Drugie fczne kryterium wycofania ,pasza jest uwmaa przez podmiot za nie
spetniajca wymogdéw w zakresie bezpiedmwa pasz” jest podobne do sformutowania
uzytego w art. 19 ust. 1. Tym samym naleora pod uwag wymagania w zakresie
bezpieczéstwa pasz ok&one w art. 15. W szczegolfm art. 15 ust. 2 definiuje
zamierzone wykorzystywanie paszy, ktore malerac pod uwag przy uznaniu paszy za
niebezpieczn Na przyktad, dla niektérych substancji zanieczgspcych do
postpowania, ktérego wynikiem jest usgaie tej substancji me dofé pod pewnymi
warunkami, okrdonymi przez odpowiednie regulacje szczegétowe.

» Ponadto, jakoze art. 15 precyzujeze pasza zostaje uznana za hiebezpedm
wykorzystania zgodnie z jej przeznaczeniemeljeuwaza Sk, ze a) ma negatywne skutki
dla zdrowia ludzi lub zwiert, b) powoduje, 4 spazywanie zywnosci uzyskanej ze
zwierzat hodowlanych jest niebezpieczne dla ludzi, w celdrozenia powyszego
artykutu naley wzia¢ pod uwag wymagania art. 14 w zakresie podejmowania deyzji
uznaniu danegérodka spaywczego za niebezpieczny.

Zniszczenie

Drugie zdanie art. 20 ust. 1 odnosi do sektora pasz. Precyzuje oue,oprocz wycofania z
rynku i poinformowania wiiwych wiadz, pasza uznana za niezgpdiwymogami w zakresie
bezpieczéstwa pasz orazze kada partia, transza lub dostawa uznana za nie spEhi
wymogow w zakresie bezpieadmdwa pasz w rozumieniu art. 15 ust. 3 podlega zn&zu, o ile
wiasciwe wiadze nie zadecyduinaczej. W takim przypadku medpy¢ zastosowane inngodki,
okreslone w odpowiednich regulacjach.

Zniszczenie jest zatem regub ile wigciwe witadze nie zadecydujnaczej. Ponadto zgodnie z
art. 15 ust. 3 kada partia, transza lub dostawa uznana za niebezpipowinna by zniszczona,
chyba, ze w szczegotowej ocenie nie ma dowoddw nazt,nie spetnia ona wymogoéw w
zakresie bezpiecastwa pasz.

Tym samym, przy informowaniu wdeiwych wtadz o wycofaniu niebezpiecznej paszy @dey
takiej partii, transzy lub dostawy) podmiot dzia&j na rynku pasz zaznacza, czy planowane jest
zniszczenie #dz proponuje alternatywn@odki zapewniajce, ze zadna niebezpieczna pasza nie
zostanie wprowadzona na rynek ani podana zwearz hodowlanemu. Aby unitiwié
podmiotowi zastosowanie alternatywnyckrodkdw na warunkach wytyczonych przez
szczegbtowe przepisy, niegine jest porozumienie z véldwymi wiadzami w zakresie ww.
srodkow.
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i)  Informowanie i wycofanie produktu od uzytkownikow

Komentarze w zakresie stosowania art. 19 ust. Idmiesieniu do informowania i wycofania
produktu od aytkownika rownie map zastosowanie do niniejszego artykutu, z uwdgleniem
stosownych zmian. Jednakwarto przypomnie ze w kontekcie pasz informacja o wycofaniu
produktu odnosi gido wytkownikow pasz (rolnikow), a nie do konsumentow.

IV.3.2. Artykut 20 ust. 2, 31 4

Komentarze w zakresie stosowania art. 19 ust.i2, &nosz sie rowniez do art. 20 ust 2, 3i 4,
uwzgkdniajac stosowne rinice.

V. ARTYKUL 11

ZYWNOSC | PASZE PRZYWOZONE DO WSPOLNOTY

Artykut 11

Zywngié i pasze przywmne do Wspolnoty w celu wprowadzenia na rynek wpolvscie
powinny by zgodne z wymogami praw&wnagciowego lub warunkami uznanymi przez
Wspdlno¢ za przynajmniej im odpowiadgje, ydZ w przypadku, gdy istnigjkonkretne umowy
miedzy Wspolnati krajem wywozu, kyzgodne z wymogami zawartymi w tych umowach.

Postanowienia w zakresie monitorowania nieazajstosowania do terytoridw spoza Wspaolnoty.
Postanowienia te odnassi¢ to do wszystkich etapow produkcji, przetwarzanigystrybucji na
terenie Wspdlnoty, od poziomu importera po hanééhliczny

Artykut 11 nie powinien b§ interpretowany jako rozszerzenie wymogu monitonoiaana
podmioty dziatajce na rynku spoywczym pastw trzecich.Zywnoié i pasze przywizone do
Wspolnoty musz spetnig stosowne wymagania prawgawnaosciowego/paszowego Wspaolnoty.

Nie jest prawnie wymagane, aby eksporterzy w peskieh pastwach handlowych spetniali
wymaog monitorowania magy zastosowanie na trenie Wspolnoty na mocy artnih&jszego
Rozporadzenia. Jednale mog tu wystpic¢ okolicznaci, takie jak w szczegotowych umowach
dwustronnych w niektorych sektorachdd w szczegotowych wspolnotowych wymoganiach
prawnych, na przykiad w sektorze weterynaryjnymzigdzasady certyfikacji wymagaj
informacji dotycacej pochodzenia towaru. Po#gze wymagania nie wpltywgjna regulacje
0golnego prawaywnaosciowego w zakresie monitorowania.
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Cel art. 18 jest dostatecznie qggany, gdy wymoOg monitorowania rozgjja sé na importera.
Jako, ze importer z terytorium Wspolnoty jest zobawany do zidentyfikowania, od ktérego
podmiotu w pastwie trzecim dany produkt zostat sprowadzony, wyamaga i cel art. 18 uwa
Si¢ za spetnione.

Czesty praktyka™ w przypadku niektérych podmiotéw dziateych na rynku spgwczym
Wspolnoty jest zadanie od partneréw handlowych spetniania wymogu itomwania
wykraczajce poza zasad,krok wstecz’-“krok naprzod”. Natey jednake zaznaczy iz tego
typu zadania § czg$cia postanowié umowy, nie z& wymogiem stawianym przez niniejsze
Rozporadzenie.

VI. ARTYKUL 12

ZYWNOSC | PASZE WYWO ZONE ZE WSPOLNOTY
Artykut 12

1. Zywngi¢ i pasze wywimne ze Wspolnoty lub ponownie wyame ze Wspdinoty w celu
wprowadzenia na rynek w jpstwie trzecim powinny By zgodne z wymogami prawa
zywnagiciowego, chybae wiadze kraju przywozu postanowity inaczej lubepigy ustawowe,
wykonawcze, normy, kodeksy praktyk oraz inne progedorawne i administracyjne
obowizugce w kraju przywozu stanawinaczej.

W innych okolicznaiach, z wyytkiem przypadku, gdfywna¢ jest szkodliwa dla zdrowia lub
pasza jest niebezpieczngwnoé i pasze mag by¢ wywaone lub ponownie wywone tylko
wowczas, jeeli wiasciwe wladze w kraju przeznaczenia wyraa to jednoznacznzgo@, po
otrzymaniu petnych informacji o okoliczietach i przyczynach, dla ktéryclywnaé¢ lub pasze
nie mog by¢ wprowadzone na rynek we Wspolnocie.

2. Jeeli znajduj; zastosowanie postanowienia umowy dwustronnej zejanzez Wspolnetiub
jedno z Pédstw Cztonkowskich i p@two trzeciezywna¢ i pasze wywimne ze Wspolnoty lub z
danego Pastwa Czionkowskiego do gstwa trzeciego mugzbyé zgodne z wymienionymi
postanowieniami.

VI.1. Uzasadnienie i cele

Jak zostalo to przejrégie ugte w akapicie 24, kwestzasadnicz jest zapewnienigze zywnaosé
i pasze wywaone kadz ponownie wywaone ze Wspdlnoty jest zgodne ze wspolnotowymi
regulacjami prawnymi lub z wymogami wytyczonymi @zzpastwo sprowadzage. W innych
okoliczndciach zywnoé¢ i pasze mog zost& wywiezione ldz ponownie wywiezione, jeli

15 por. wyjanienia w rozdziale 11.3. 1. iii)
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panstwo sprowadzafe jednoznacznie wyrazito na to zgodNiezlzdne jest jednale
zapewnienieze nawet w przypadku zgody fiwa sprowadzagego nie zostanie wywieziona
lub ponownie wywiezionaywnos¢ szkodliwa dla zdrowiadalz niebezpieczna pasza.

Celem niniejszego artykutu byto wzie pod uwag poziomu ochrony tworzonego przezpawa
sprowadzajce zywnosc.

Za istotry uznano take kwest¢ zapobiegania ,wywozowi” kryzysu. W przypadku pojaemia s¢
nowego zagreenia nie wszystkie patwa mog dysponowé stosownymi wymaganiami w celu
zapobigenia zagreeniu. Jest zatem niegline zapewnienie,zi w takich okolicznéciach
Zywnos¢ i pasze mog zostg wywiezione lub ponownie wywiezione wagiznie za zgodl wiadz
panstwa przeznaczenia i wigdznie po otrzymaniu petnych informacji o okolicZomach i
przyczynach, dla ktorychzywnos¢ lub pasze nie mag by¢ wprowadzone na rynek we
Wspadlnocie. Ponadto, w przypadku, kiedy dagpenos¢ jest szkodliwa dla zdrowiaallz dana
pasza jest niebezpieczna, nie maye zosta wywiezione lub ponownie wywiezione nawet za
zgodh panstwa sprowadzagego.

Zakres niniejszego_artykutu obejmujgwnos¢/pasze produkowane w_granicach Wspolnoty
(wywozone) hadz zywnosé/pasze wprowadzone na rynek Wspdlnoty po ich wiegszym
sprowadzeniu (ponownie wywione). Niniejszy artykut nie ma zastosowania ¢d@wnosci i
paszy odrzuconej na granicach zetvanych Wspolnoty.

VI.2. Artykut 12 ust. 1

Pierwszy akapit art. 12 ust. 1 oklee zasad ogélm ,,zywnos¢ i pasze wyweone ze Wspdlnoty
lub ponownie wywaone ze Wspdlnoty powinny By zgodne z wymogami prawa
zywnaosciowego, chybaze wiladze kraju przywozu postanowity inaczej lubgmisy ustawowe,
wykonawcze, normy, kodeksy praktyk oraz inne procedprawne i administracyjne
obowigzujace w kraju przywozu stanowiinaczej”. Opisywana sytuacja nayedo najczsciej
spotykanych: pastwa trzecie wytyczajwtasny poziom ochrony dla poszczegoligjynosci lub
paszy, a podmioty wywace maj obowihzek spetnienia wymogdéw wytyczonych przeagaa
sprowadzajce.

W przypadku braku wymagawytyczonych przez wtadze fistwa sprowadzagego (braku
przepisow ustawowych lub procedur prawnyeinwnos¢ i pasze przeznaczone do wywiezienia
lub ponownego wywiezienia powinny d&yzgodne z wymogami wspolnotowego prawa
zywnosciowego.

Drugi akapit art. 12 ust. 1 precyzuje pgsiwanie w przypadkach innychznbkreslone w
pierwszym akapicie art. 12 ust. 1.

W innych okolicznéciach, tj. w przypadkach, gdy brak jest stosownyealymaga
wspolnotowego prawaywnosciowego a pastwo trzecie nie wytyczylo okénych wymogow
w zakresie importuzywnaos¢ i pasze mog zostd wywiezione lub ponownie wywiezione tylko
wowczas, jeeli wiasciwe wltadze w kraju przeznaczenia wigana to jednoznacanzgod:, po
wczesniejszym otrzymaniu petnych informacji o okolicZo@ch i przyczynach, dla ktorych
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zywnos¢ lub pasze nie magby¢ wprowadzone na rynek we Wspdlnociglb na nim pozosta
Jednake w przypadkach, gdy dangwnos¢ jest szkodliwa dla zdrowia lub dana pasza jest
niebezpieczna, wowczas nie meoona zosiawywieziona lub ponownie wywiezionanalezy
zapewnt jej bezpieczne sktadowanie.

Dla zywnoéci i pasz odrzuconych na zewtrenych granicach Wspdlnoty i mggych zosté
ponownie wystanychstosuj sig przepisy _artykutu 21rozporadzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwie2084 r. w sprawie kontroli ugdowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgéddna prawem paszowym Aywnosciowym oraz
regutami dotyczcymi zdrowia zwierat i dobrostanu zwierg *°, wchodace wzycie z dniem 1
stycznia 2006 r.

VI.3. Artykut 12 ust. 2

Artykut 12 ust. 2 odnosi sido sytuacji, w ktérej dane Rstwo Cztonkowskie lub cata Wspdlnota
zawarli umow dwustroni z paistwem trzecim. W takim wypadku przepisy zawartemowie
staja s¢ przepisami wizacymi.

15Dz.U. WE L 165 z 30.04.2004, str. 1. Sprostowamiablikowane w Dz.U. WE L 191 z 28. 05 2004, str. 1
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