WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 pazdziernika 2024 r.
WP-1.4131.192.2024

Rada Gminy Jaktorow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr VI/52/2024 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta Gminy Jaktorow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Jaktorow podjela uchwale
Nr V1/52/2024 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Wojta Gminy Jaktorow. Uchwata
wplyneta do Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie w dniu 9 pazdziernika
2024 r. W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy Jaktoréw wskazata przepis art. 229 pkt 3
iart. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej: ,,k.p.a.” oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), zwanej dale;j:
,»U.8.27.

W $wietle przepisu art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé w szczegodlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekie
lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Z kolei, zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy
szczegblne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza
lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem

spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada gminy.



W § 1 uchwaly Rada Gminy Jaktorow postanowila uzna¢ za bezzasadng skarge
na dziatalnos¢ Wojta Gminy Jaktorow, ktorej przedmiotem bylo ,,uniemozliwienie stronie
postepowania wgladu do akt sprawy postgpowania administracyjnego”. Z zalaczonego
uzasadnienia do uchwaty wynika, ze Skarzacy zarzucat Wojtowi Gminy, ze w Urzedzie Gminy
uniemozliwiono mu zapoznanie si¢ z aktami prowadzonego postepowania administracyjnego,
ktérego byt strong. Skarzacy wprost wskazywal, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 73 § 1
k.p.a., ktéry stanowi, ze strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow.

Zgodnie z k.p.a. postgpowanie skargowe ma charakter jednoinstancyjny i uproszczony.
Jest ono odrebne od postepowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrdzniono,
wskazujac postgpowanie skargowe jako odregbng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski
pomyslane zostaly jako swoiste uzupetienie postepowania administracyjnego. W przypadku
zbiegu postgpowania uproszczonego 1 jurysdykcyjnego, postepowanie koniczace si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej ma pierwszenstwo przed postepowaniem skargowo — wnioskowym.
Regulacje k.p.a. przewiduja odstepstwo od rozpatrzenia skargi na podstawie art. 229 k.p.a.
Odstepstwo to dotyczy spraw zatatwianych w trybie postepowania administracyjnego.
W sytuacji wystapienia przeslanek negatywnych (wylaczajacych tryb postepowania
skargowego), okreslonych w art. 233, 234, 235 k.p.a., organy, do ktérych skarga wptynie,
obowigzane sg do uznania pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego. Na mocy art. 234
§ 1 k.p.a. w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne skarga ztozona przez
stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Natomiast
zgodnie z art. 235 § 1 k.p.a. skarge w sprawie, w ktdrej wydano decyzje ostateczng, uwaza si¢
zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmiany.

Uwzgledniajac ww. przepisy k.p.a. Rada Gminy Jaktorow zamiast uznac¢ si¢ za organ
niewlasciwy w sprawie i na podstawie art. 231 § 1 k.p.a. niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie siedmiu dni, przekaza¢ skarge wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie
o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ, blednie rozpatrzyta skarge w oparciu
o przepis art. 229 pkt 3 k.p.a. Uchwata Nr V1/52/2024 Rady Gminy Jaktorow narusza zatem
w sposob istotny powotane wyzej przepisy k.p.a. Organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
jest bowiem organ prowadzacy postgpowanie administracyjne w sprawie tj. w zaleznosci od jej
etapu, albo organ, przed ktorym postepowanie si¢ toczy albo w przypadku jego zakonczenia
1 wydania decyzji ostatecznej, organ witasciwy do wznowienia postgpowania, stwierdzenia

niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.
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Kwestia zbiegu postgpowania skargowo-wnioskowego 1 postepowania jurysdykcyjnego
w przedmiotowym stanie faktycznym nie budzi watpliwosci. W sprawach nalezacych do
materii postgpowania jurysdykcyjnego, w systemie prawa polskiego zostat przewidziany tok
instancji administracyjnej oraz okreslone zostaty srodki kontroli instancyjnej, ktore przystuguja
stronie tego postgpowania. W konsekwencji wniesienie skargi w toku postgpowania
administracyjnego albo po jego zakonczeniu nie powinno prowadzi¢ do uruchomienia
odrgbnego postepowania uproszczonego przez organ stanowigcy gminy. Postepowanie
jurysdykcyjne konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjnej ma bowiem pierwszenstwo
przed postgpowaniem skargowym.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory wydat skarzone orzeczenie.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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