Warszawa, dnia 28 maja 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNE]

DD2.056.3.2021

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach!, w zwiazku z przystanym wystapieniem
z 29 marca 2021 r. skierowanym do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j
dotyczacym podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmian w realizacji praw do
korzystania z tzw. ulgi uczniowskiej w podatku dochodowym od os6b fizycznych, uprzejmie
informuje.

Wystapienie Pani z uwagi na fakt, ze zawiera postulat zmiany prawa w zakresie sposobu realizacji
ulgi uczniowskiej, zostalo zakwalifikowane jako petycja w rozumieniu przepisOw ustawy
o petycjach i rozpatrzone w trybie przewidzianym w tej ustawie.

W wystgpieniu zaproponowano zmian¢ prawa tak, aby ulga ta byla rozliczana na zasadach
podobnych jak w przypadku ulgi na dziecko (art. 27f ust. 8 i 9 ustawy PIT?) oraz aby byta
mozliwos¢ przekazywania kwoty przystugujacej podatnikowi ulgi na poczet zadtuzenia wobec
budzetu panstwa.

Odnoszac si¢ do zgloszonego w petycji postulatu, uprzejmie wyjasniam, ze ulga uczniowska
przystugiwata osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, w tym rdowniez
w formie spétki prawa cywilnego lub osobowej sp6tki handlowej, z wyjatkiem spéiki partnerskie;,
uprawnionym na mocy odrgbnych przepiséw do szkolenia uczniéw i zatrudniajacym w ramach
prowadzonej dziatalnoéci pracownikéw w celu przygotowania zawodowego®. Ulga
ta przystugiwata takze w przypadku, gdy uprawnionym do szkolenia uczniéw byl przynajmniej
jeden ze wspdlnikéw lub pracownik osoby (sp6tki) prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

Ulga uczniowska przystugiwata, jezeli szkolenie zostalo zakonczone pozytywnym wynikiem
egzaminu. Wysoko$¢ ulgi uczniowskiej za wyszkolenie jednego pracownika zalezata od okresu
szkolenia wynikajacego z umowy o prace. Ulga przyznawana byta na wniosek podatnika w drodze
decyzji organu podatkowego.

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.)
3 Art. 27¢c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426,
z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz art. 53 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020
r. poz. 1905, z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2003 r.
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Ulga polegata na obnizeniu podatku dochodowego o kwotg ulgi przyznanej w decyzji. Ulge mozna
bylo odliczy¢ od podatku obliczonego wedtug skali podatkowej, od ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych lub od karty podatkowe;j.

Podatnik, ktéremu przyznano ulge uczniowskg nabywat prawo do jej catkowitego wykorzystania,
takze w przypadku likwidacji dziatalno$ci gospodarczej. W takiej sytuacji podatnik ma prawo
do obnizenia podatku dochodowego obliczonego takze od dochodéw osigganych z innych zrédet
np. od podatku obliczonego od dochodu z emerytury lub renty.

Ulga uczniowska zostata zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2004 r., z zachowaniem praw nabytych.
Stosownie do art. 13 ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw* i art. 4 ustawy o zmianie ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’, podatnikom, ktérzy
przed dniem 1 stycznia 2004 r. nabyli prawo do obnizki podatku dochodowego o kwote ulgi
uczniowskiej w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach ustaw podatkowych,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2004 r., a odliczenia te nie znalazty pokrycia
w podatku dochodowym obliczonym za lata poprzedzajace rok 2004, przystuguje prawo do
dokonywania tych odliczen na zasadach okreslonych w tych ustawach, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Oznacza to, ze pomimo likwidacji ulgi uczniowskiej, ulga ta funkcjonuje nadal na zasadzie praw
nabytych. Podatnik, ktory nabyt do niej prawo przed 2004 r. i nie wykorzystal przyznanej mu
kwoty w calo$ci, moze kontynuowa¢ odliczenia az do petnego wykorzystania kwoty przyznane;j
ulgi. Podatnik moze dokonywa¢ odliczenia nawet, w przypadku gdy zlikwidowal dziatalnos¢
gospodarcza, obnizajac podatek dochodowy obliczony od dochodéw =z innych zrédet
np. emerytury lub renty.

Podkresli¢ nalezy, ze ulga uczniowska jest ulgg podatkowg w rozumieniu przepisOw ustawy -
Ordynacja podatkowa®.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej, przez ulge podatkowa rozumie si¢ przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepisow
o podatku od towaréw i ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukcji tego
podatku.

Okoliczno$¢, ze ulga uczniowska jest ulga podatkowa determinuje sposéb jej realizacji wylacznie
poprzez obnizenie podatku dochodowego o kwot¢ okreslong w decyzji organu podatkowego
o przyznaniu ulgi. Panstwo, w zamian za wyszkolenie uczniow w ramach prowadzonej przez
podatnika dziatalno$ci gospodarczej, rezygnuje z czgsci wplywow budzetowych z tytutu podatku
dochodowego. Ulga uczniowska nie moze by¢ zatem zrealizowana poprzez wyplatg
jej rownowartosci uprawnionym, lub wygaszaniem zobowigzan wobec budzetu panstwa.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze cz¢s¢ ulgi uczniowskiej niewykorzystana przez osobeg, ktorej
przystugiwato prawo do korzystania z takiej ulgi, podlega dziedziczeniu przez spadkobiercow.

4 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, z p6zn. zm.).
5 Ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 202, poz. 1958, z p6zn. zm.).
6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).



Stosownie do tresci art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej, spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem
§ 2, przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy.

Art. 97 § 2 Ordynacji podatkowej stanowi natomiast podstawe przejecia przez spadkobiercow
przystugujacych spadkodawcy praw o charakterze niemajgtkowym zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza, pod warunkiem dalszego prowadzenia tej dziatalno$ci na ich rachunek.
Spadkobiercy podatnika przejmuja takze prawa i obowigzki wynikajace z decyzji wydanych na
podstawie przepiséw prawa podatkowego (art. 97 § 4 Ordynacji podatkowe;j).

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wyrazany jest poglad, ze zakresem sukcesji
,majatkowych praw” w rozumieniu art. 97 § 1 Ordynacji podatkowej s3 objete prawa istniejgce
przed S$miercig spadkodawcy, bezposrednio uwarunkowane interesem ekonomicznym
uprawnionego. Niezbe¢dne jest przy tym wystapienie skutku materialnego, w postaci powstania
prawa (konkretyzacja tego prawa) za zycia spadkodawcy. Jako przyklady praw o charakterze
majatkowym wskazywane sg w orzecznictwie i1 doktrynie prawa do ulg podatkowych.

Z kolei w kwestii dziedziczenia ulgi na wyszkolenie ucznia wypowiadat si¢ WSA w Gliwicach
w prawomocnych wyrokach z 27 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/GI 728/19 1z 20 listopada
2018 r., sygn. akt I SA/GI 653/18. Sad stangt na stanowisku, ze ulga na wyszkolenie ucznia,
przystugujaca spadkodawcy, jest prawem majatkowym podlegajacym przejeciu przez
spadkobiercéw na zasadach okreslonych w art. 97 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Resumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ulga uczniowska byla konstruowana przy zalozeniu, ze jej
realizacja bedzie nastgpowaé wytacznie poprzez obnizenie podatku dochodowego. W obecnym
stanie prawnym obnizenie podatku o wysoko$¢ przyznanej ulgi uczniowskie] nastgpuje na
zasadzie praw nabytych, natomiast wprowadzenie mozliwosci realizacji ulgi uczniowskiej w inny
sposOb niz poprzez obnizenie podatku np. poprzez wyplat¢ jej rOwnowartosci albo mozliwos¢
wygaszania zobowigzan wobec budzetu panstwa, byloby de facto nadaniem tej grupie podatnikow
nowych praw przyznajacych swiadczenia, wykraczajacych poza zakres realizacji praw nabytych.

Wprowadzenie takich rozwigzah prawnych dajacych mozliwo$¢ uzyskania wyptaty kwoty
przyznanej ulgi, lub wygaszania zobowigzan wobec budzetu panstwa, nie znajduje uzasadnienia.
Nie sg zatem prowadzone prace w postulowanym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy
1 Polityki Regionalnej
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
Aleksander Lozykowski
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



W zwiazku z rozpoczgciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie

informujemy:

1. Administratorem Pani danych osobowych jest Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z siedziba
w Warszawie 00-916, ul. Swigtokrzyska 12.

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — IOD @mf.gov.pl

3. Pani dane przetwarzane sa w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepiséw prawa,
w szczegllnodci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j.

4. W zwiazku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani dane osobowe moga by¢ udost¢pniane
innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych. Odbiorcami Pani danych osobowych moga
by¢ podmioty uprawnione do odbioru Pani danych, w tym pafistwa trzecie, nienalezace do UE, w uzasadnionych
przypadkach i na podstawie odpowiednich przepiséw prawa.

5. Pani dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celéw przetwarzania, lecz nie
krécej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. W zwiazku z przetwarzaniem przez Administratora Pani danych osobowych, przystuguje Pani prawo do:
dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udost¢pniane dane osobowe nie
moga ujawnia¢ informacji niejawnych, ani naruszac¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktérych zachowania
zobowigzany jest Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych;

v’ sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;
v/ ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepiséw prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani danych osobowych narusza przepisy prawa,
przystuguje Pani prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani danych moze odbywa¢ si¢ w sposéb zautomatyzowany, co moze wigzaé si¢ ze

zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez

Administratora na mocy obowigzujacych przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkéw:

v dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych
zadeklarowanych w zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

v dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych
pozyskiwanych z dostgpnych publicznie rejestréw oraz portali spoltecznosciowych, w oparciu o ustalone
kryteria.

Konsekwencja dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy

ryzyka, gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé¢ zmiang relacji i podjeciem

dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem.



