WOJEWODA
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Szczecin, dnia 21 lutego 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wiasnych organizatoréw w zakresie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Ztocieniec
ul. Stary Rynek 3, 78-520 Ztocieniec

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Krzysztof Zacharzewski — Burmistrz Ztociefica

Okres objety kontrola 2022r.
- Aleksandra Komincz — gléwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Matgorzata Konarska — gtowny specjalista,
Kontrolujacy — Monika Skowron — starszy inspektor,

— Jarostaw Jankowski — starszy inspektor’,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzgdu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

33/23 z dnia 5 maja 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos$¢, gospodarnose, rzetelnos¢ 1 celowosc.

1 'W momencie zakonczenia prac nad projektem wystapienia pokontrolnego Pan Jarostaw Jankowski nie byl juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 18-26 maja 2023 r.

Rodzaj kontroli Planowa, tryb zwykty.

— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.
22021 r. poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464).

— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1343).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym

Podstawa prawna

doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582).

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.).

=

Osoba udzielajaca Pan Krzysztof Zacharzewski — Burmistrz Ztocienca
wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pan Natan Fiutowski — Zastepca Burmistrza Ztocienca

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, Srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wlasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doplaty ze Srodkéw Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)




przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dalej: ustawa o FRPA).

Jednostka wzigta udzial w I turze naboru wnioskow o objecie w 2022 r. doptatg ze srodkow
Funduszu, ktéra miata miejsce w dniach do 1 do 15 grudnia 2021 r. Bezposrednio po zakonczeniu
naboru, w dniach od 16 do 22 grudnia 2021 r. planowane bylto rozpatrzenie wnioskéw oraz ogloszenie
wynikow.

1.1. Whniosek o objecie doplata

Doptacie z Funduszu zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o FRPA, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejécia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

W dniu 15 grudnia 2021 r. (data wptywu do Zachodniopomorskiego Urz¢du Wojewodzkiego,
dalej: ZUW) Gmina Ztocieniec ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie
doptatg ze $rodkow Funduszu w 2022 r. Wniosek zostat przedtozony terminowo, tj. do dnia
15 grudnia 2021 r. Dane dotyczace linii, na ktére ztozono wniosek o objecie doptatg przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Planowana Planowana
Linia komunikacyjna Liczbadni | wielko$¢ pracy | o deficytu Whioskowana
pracy w roku | eksploatacyjnej linii kwota doplaty
(w wkm)
1 2 3 4 5

Linia nr 1: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec
ul. Drawska, Rz¢$nica kolonia, Rz¢$nica 252 4893,00 2177178 7k 14 697,00 2k
Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec
ul. Drawska, Rze$nica kolonia, Rzgénica, Darskowo, 252 15 849,30 70 436,31 zt 47 547,90 zt
Ztocieniec ul. Okrzei
Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Kansk skrzyzowanie, Stawno 252 17 768,00 78 963,26 7 53 304,00 zt
Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Bobrowo, Kansk skrzyzowanie, Stawno 187 17 166,60 76 290,56 2t 51 499,80 z4
Linia nr 5 Ziocl_en{ec - Bobrowo przez: Ztocieniec 252 11 940,00 53 062,88 7t 35 820,00 1
ul. Okrzei, Ztocieniec ul. Czwartakow
Linia nr 6: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warniteg, 187 34 651,10 153 993,91 zt 103 953,30 zt
Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota, Cieszyno, Siecino
Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warniteg, 252 29 290,80 130 172,05 zt 87 872,40 zt
Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota
Linia nr 8: Nowe Worowo szkota - Nowe Worowo
szkota przez: Stare Worowo, Chlebowo, Cieminko, 187 20 383,00 90 584,65 zt 61 149,00 zt
Smotdzigcino, Bolegorzyn, Warniteg, Skape

Razem X 151 947,80 675 275,40 z1 455 843,40 zi

(dowod: akta kontroli str. 70-97)




Whnioskiem objg¢to 8 linii komunikacyjnych, ktore miaty funkcjonowacé od stycznia do grudnia
2022 r. Na liniach nr 4, 6 i 8 nie zaplanowano kurséw w okresie wakacyjnym. We wniosku o objecie
doptatg wykazano, ze na liniach nr 1, 4 i 7 wszystkie kursy bedg miaty staltg dtugos¢, kursy na liniach
nr 2,3 516 bedg posiadaly po dwa warianty dlugosci, za$ na linii nr 8 trzy warianty dtugosci. Laczna
dhugos¢ linii komunikacyjnych wyniosta 354,90 km, a roczna praca eksploatacyjna 151 947,80 wkm.
We wniosku wykazano rowniez planowang kwot¢ doptaty dla linii komunikacyjnych w wysokos$ci
455 843,40 zt oraz planowany deficyt w kwocie ogdtem 675 275,40 zt.
(dowod: akta kontroli str. 70-97)

W wyniku weryfikacji zatacznikow przedtozonych do wniosku stwierdzono, ze dane w zakresie
liczby linii komunikacyjnych, tacznej dlugosci linii, planowanej tacznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej oraz kwoty deficytu potwierdzaja dane zawarte we wniosku.

Ponadto ustalono, ze dane wykazane we wniosku o objecie doptata w zakresie kwoty
planowanego deficytu i doptaty:

- zapewniaja finansowanie ze srodkéw wilasnych Organizatora czg¢sci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
- nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 z1.
(dowdd: akta kontroli str. 70-97)

Jednocze$nie z analizy schematu przebiegu linii komunikacyjnych wynika, Ze trasa linii
komunikacyjnej nr 8 przebiegata przez miejscowos¢ Stowianki, nalezacg do Gminy Potczyn Zdro;.
W zwigzku z powyzszym Jednostka wyjasnita, ze ,,Koniecznos¢ przejazdu przez miejscowosé

’

Stowianki gm. Pofczyn Zdrdj zostata ,,wymuszona” szczegolnym uksztaltowaniem terenu oraz
racjonalnym oszczednym ulozeniem tras i przebiegu kursow. Jest to tylko przejazd ,, techniczny”. (...)
Mieszkancy miejscowosci Stowianki (1-2 gospodarstwa domowe) nie majq mozliwosci korzystania
z tych kursow ze wzgledu na brak zatrzymywania sie Operatora na przystanku w tej miejscowosci
(...)”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 90-92 oraz str. 40-69)

Ponadto Burmistrz Ztocienca poinformowat, ze ,, Organizator ztozyl wniosek na 2022 r.
na linie, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie ustawy
t. j. przed 18 lipca 2019 r. Do wniosku o objecie doplatg na 2022 rok dolgczono zezwolenia
na wykonywanie transportu przez Operatora obowiqzujgce przez 18 lipca 2019 r. Do dokumentacji
w toku konmtroli zalgczono obowiqzujgce w 2022 r. zaswiadczenia na wykonywanie transportu
publicznego. Do wszystkich zaswiadczen/ zezwolen zatgczone sq rozktady jazdy. Poprzez poréwnanie
widoczna jest zmiana przebiegu linii, poszczegolnych kurséw poprzez np. dodanie innego przystanku
na trasie co zgodnie z wymogami naboru w ramach FRPA wyczerpuje definicje ,,nowej linii”.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli str. 40-69)




1.2. Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Zapisy wniosku o objecie doptatg znalazty odzwierciedlenie w umowie nr 46/IR/[FRPA/2022
o doptate w roku 2022 ze srodkéw Funduszu zadan wiasnych organizatorow w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: umowa o doptate), zawartej przez
Wojewode Zachodniopomorskiego z Gming Ztocieniec w dniu 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie umowg maksymalna kwota doptaty zostala okreslona w wysokosci 455 843,40 zt.
Doptata miata zosta¢ wykorzystana na uruchomienie 8 linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci
354,9 km oraz tacznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej 151 947,80 wkm.

(dowod: akta kontroli str. 70-75 oraz str. 98-112)

1.3. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W dniu 2 grudnia 2019 r. (tj. po wejsciu w zycie ustawy o FRPA) Gmina Ztocieniec zawarla
z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej Ztocieniec Sp. z 0.0. przy wspotudziale Powiatu
Drawskiego umowg o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
(dalej: umowa zawarta z Operatorem) na terenie Gminy na liniach gminnych, w tym ustug transportu
uczniow do szkot na obszarze Gminy w okresie od dnia 2 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
Jednostka wyjasnita, ze udziat Powiatu Drawskiego miat na celu wspieranie jej w planowaniu,
organizowaniu transportu publicznego oraz wspieraniu Operatora w podwyzszaniu standardow ustug
1 nie dotyczyt przewozu os6b pomiedzy innymi jednostkami terytorialnymi na terenie Powiatu.

Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (dalej: ustawa o PTZ), tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Do ww. umowy zmiany wprowadzano aneksami i porozumieniami zmieniajagcymi. W tresci
tych dokumentow znalazty si¢ zapisy dotyczace uregulowan w zakresie rozliczen finansowych, kar
umownych, sprawozdan, taboru oraz aktualizacji zatacznikéw do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 40-69 oraz str. 114-176)

Kontrolujacy zweryfikowali czy Gmina wypelnita zapis umowy o doptat¢ dotyczacy zawarcia
z Operatorem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego. W tym zakresie Jednostka przedtozyta tres¢
Uchwaty nr XLIV/361/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. Rady Miejskiej w Ztociencu, w ktorej
wyrazono zgode¢ na zawarcie przez Gming z operatorem publicznego transportu zbiorowego umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach
pasazerskich na 8 liniach komunikacyjnych uj¢tych we wniosku o objecie doptata.
W zwigzku z powyzszym w dniu 31 grudnia 2021 r. zawarto Aneks nr4 do umowy
z Operatorem, ktory dostosowatl ten dokument do tresci umowy o doptate na 2022 r. Okreslone
zostaly m.in. trasy nowych linii komunikacyjnych, rozktady jazdy i umiejscowienie przystankow,
cennik ushug oraz zatgczony zostat zaktualizowany Plan Przedmiotowo-Finansowy.
(dowdd: akta kontroli str. 98-113 oraz str. 163-170)




Stwierdzono, ze umowa zawarta z Operatorem wraz z ww. aneksami i porozumieniami dotyczy
realizacji uslug przewozowych na 8 liniach komunikacyjnych objetych umowa o doptatg.

Kontrolujacy dokonali analizy ww. dokumentow pod wzgledem ich zgodnosci z wymogami
okreslonymi w art. 25 ustawy o PTZ. Ustalono, ze przepisy ww. artykulu nie znajdujag w pehni
odzwierciedlenia w ich tresci. Szczegotowy opis nieprawidlowos$ci zawarto w czeSci: Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.
(dowod: akta kontroli str. 177-180)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Dobor proby

Doptata objeto osiem linii komunikacyjnych, z ktérych trzy wyznaczono do szczegdtowej
kontroli. W trakcie wyboru proby kontrolujacy kierowali si¢ danymi z wnioskéw o doptate
w zakresie: dlugosci linii komunikacyjnych, ilo$cig wariantow dtugosci trasy danej linii, dostepnosci
w okresie wakacyjnym i w dni $wigteczne. Jako reprezentacyjne wytypowano linie nr 1, 6 i 8.
Linie te oznaczono pogrubieniem w kolejnych tabelach, jako te, ktore zostaty objete szczegdtowa
weryfikacjg w ramach proby.

kCZ?StOthW.OS..C Czgstotliwosé
urs6w na linii — ,
- - - w dni robocze bez kursow
Linia komunikacyjna Dhugos¢ linii (km) . na linii — okres
okresu wakacyjnego Kacviny i dni
i dni wa acyjn_y idni
miedzyswigtecznych migdzySwigteczne
Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec 460 5 2
ul. Drawska, Rze¢snica kolonia, Rz¢$nica '
Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec ul. Drawska, 11,30 2 2
Rzgsnica kolonia, Rzgénica, Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei 18,10 3 0
Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, 10.80 5 4
Kansk skrzyzowanie, Stawno 13,00 2 0
Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, 3060 3 0
Bobrowo, Kansk skrzyzowanie, Stawno '
Linia nr 5: Ztocieniec - Bobrowo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, 11,40 2 4
Ztocieniec ul. Czwartakow 12,60 2 0
Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec 60,70 1 0
ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn,
Nowe Worowo szkola, Cieszyno, Siecino 62,30 2 0
Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec ul. Okrzei,
Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo 46,20 2 4
szkota
. 20,80 1 0
Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola
przez: Stare Worowo, Chlebowo, Cieminko, Smoldzigcino, 16,80 1 0
Bolegorzyn, Warnileg, Skape
gorzy €8, SKap 35,70 2 0




2.1. Whnioski o doplate

Zgodnie z trescig umowy o doptate Gmina Zlocieniec ztozyla nastepujgce wnioski o doptate
w ramach ustawy o FRPA:

e zalkwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 31 marca 2022 r. (uzupetnienia wniosku
dokonano w dniu 7 kwietnia 2022 r.),

e za II kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 czerwca 2022 r. (uzupehienia
whniosku dokonano w dniu 4 lipca 2022 r.),

e za IIl kwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 wrze$nia 2022 r.,

e zalV kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 25 listopada 2022 r.

Stwierdzono, ze ww. wnioski zostaly ztozone w terminach ustalonych w umowie o doptatg.
Whioskami o doptate objeto osiem linii komunikacyjnych wskazanych w ww. umowie.
(dowod: akta kontroli str. 181-208)

Stosownie do zapisow umowy o doptatg, wszystkie wnioski o doptlate zawieraty kalkulacje
potwierdzajace: liczbe zrealizowanych wozokilometrow na kazdej linii komunikacyjnej, wielko$¢
wnioskowanej kwoty doplaty, planowany wklad wtasny Organizatora, szacunkowe koszty dla kazdej
linii komunikacyjnej, szacunkowe przychody na poszczeg6lnych liniach komunikacyjnych, deficyt
na wszystkich liniach komunikacyjnych. Wnioski o doptate sktadane byly na podstawie danych
szacunkowych, a rozliczano je w oparciu o sprawozdania kwartalne i roczne.

(dowod: akta kontroli str. 181-208)

Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy danych zawartych we wnioskach
o doplate zawarto w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna | Laczna wielko$¢ pracy | Laczna kwota deficytu Whioskowana kwota Przekazana kwota
/okres rozliczeniowy | eksploatacyjnej w wkm linii komunikacyjnej doptaty doptaty

Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec ul. Drawska, Rze$nica kolonia, Rze¢$nica

I kwartat 1311,00 5 826,25 zt 3933,00 zt 3933,00 zt

II kwartat 1329,40 5908,02 zt 3 988,20 zt 3 988,20 zt
III kwartat 901,60 4 006,83 zt 2 704,80 zt 2 704,80 zt
IV kwartat 1 357,00 6 030,68 zt 4 071,00 zt 4 071,00 zt
Razem 4 899,00 21 771,78 zt 14 697,00 zt 14 697,00 zt

Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec ul. Drawska, Rzg$nica kolonia, Rzgénica, Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei

I kwartat 4 301,70 19 117,30 zt 12 905,10 zt 12 905,10 zt

I kwartat 4 387,70 19 499,50 zt 4 005,08 zt* 4 005,08 zt
III kwartat 2663,60 11 837,38 zt - ozt -zt
IV kwartat 4 496,30 19 982,13 z 13 488,90 zt 13 488,90 zt
Razem 15 849,30 70 436,31 z1 30 399,08 zi 30 399,08 zi




Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Kansk skrzyzowanie, Stawno

I kwartat 4 672,00 20 762,96 z 14 016,00 zt 14 016,00 zt
II kwartat 4702,40 20 898,07 z 14 107,20 zt 14 107,20 zt
III kwartat 3 617,60 16 077,08 zt 10 852,80 zt 10 852,80 zt
IV kwartat 4776,00 21225,15 z 14 328,00 zt 14 328,00 zt

Razem 17 768,00 78 963,26 z1 53 304,00 z1 53 304,00 zt
Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Bobrowo, Kansk skrzyzowanie, Stawno

I kwartat 4 865,40 21 622,46 z 14 596,20 zt 14 596,20 zt
II kwartat 5049,00 22 438,40 z 8 452,12 zt* 8452,12 zt
III kwartat 2 019,60 8 975,36 zt 3617,12 zt* 3617,12 zt
IV kwartat 5232,60 23 254,34 z 15 697,80 zt 15 697,80 zt

Razem 17 166,60 76 290,56 z1 42 363,24 z1 42 363,24 z1

Linia nr 5: Ztocieniec - Bobrowo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Ztocieniec ul. Czwartakow

I kwartat 3 000,00 13 332,38 zt 9 000,00 zt 9 000,00 zt

II kwartal 2959,20 13 151,06 zt 8 877,60 zt 8 877,60 zt
III kwartat 3016,80 13 407,04 zt 9 050,40 zt 9 050,40 zt
IV kwartat 2964,00 13 172,39 z 8 892,00 zt 8 892,00 zt
Razem 11 940,00 53 062,87 z1 35 820,00 z1 35 820,00 zt

Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkola,
Cieszyno, Siecino

I kwartat 9 820,90 43 645,33 z 29 462,70 zt 29 462,70 zt
II kwartat 10 191,50 4529233 z 30 574,50 zt 30 574,50 z
III kwartat 4 076,60 18 116,93 zt 12 229,80 zt 12 229,80 zt
IV kwartat 10 562,10 46 939,32 z 31 686,30 zt 31 686,30 zt

Razem 34 651,10 153 993,91 z} 103 953,30 zt 103 953,30 zt

Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warniteg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota

I kwartat 6 745,20 29 976,53 z 20 235,60 zt 20 235,60 zt
II kwartat 6 375,60 28 333,98 zt 19 126,80 zt 19 126,80 zt
III kwartat 9 979,20 44 348,84 7 29 937,60 zt 29 937,60 zt
IV kwartat 6 190,80 2751271 z 18 572,40 zt 18 572,40 zt

Razem 29 290,80 130 172,06 zt 87 872,40 z1 87 872,40 z1

Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola przez: Stare Worowo, Chlebowo, Cieminko, Smoldziecino, Bolegorzyn,
Warnileg, Skape

I kwartat 5777,00 25 673,72 z 17 331,00 zt 17 331,00 zt
II kwartat 5995,00 26 642,54 z 12 320,44 zt* 12 320,44 zt
III kwartat 2398,00 10 657,02 zt 4 525,64 zt* 4 525,64 zt
IV kwartat 6 213,00 27 611,36 zt 18 639,00 zt 18 639,00 zt
Razem 20 383,00 90 584,64 z1 52 816,08 z1 52 816,08 zi
Ogoélem 151 947,80 675 275,39 zi 421 225,10 zi 421 225,10 zi

* Wnioskowana kwota doptaty dla linii komunikacyjnych pomniejszona o kwoty niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okresow
rozliczeniowych. W analizie uwzglgdniono dane z zatgcznikow do wnioskéw o doptate oraz ze sprawozdan kwartalnych wraz
z zalgcznikami.

(dowod: akta kontroli str. 181-209 oraz str. 330-347)

8




Kontrolujacy ustalili, ze wnioskowana kwota doptaty wykazana przez Gming w kwartalnych
wnioskach o doptatg¢ byla pomniejszana o wysokos$¢ srodkow niewykorzystanych w poprzednim
okresie rozliczeniowym. W zwiazku z powyzszym Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Gminie
Ztocieniec $rodki z Funduszu w wysokosci wnioskowanej, tj. 421 225,10 zt. Kwota ta nie
przekroczyta maksymalnej kwoty doptaty wynikajacej z umowy o doptate.

(dowod: akta kontroli str. 181-208, str. 292-297 oraz str. 328)

Ponadto stwierdzono, ze wnioskowana kwota doptaty nie przekroczyta maksymalnej kwoty
wynikajacej z wykazanej przez Jednostke pracy eksploatacyjnej. Kontrolujacy ustalili rowniez,
ze kwota doptaty, o ktéra wnioskowat Organizator, nie przekroczyta maksymalnej kwoty wynikajacej
z kwoty deficytu. Laczna planowana kwota deficytu linii komunikacyjnych wyniosta 675 275,39 zt.
Deficyt ten zostal okreslony przez Gming na podstawie wielko$ci planowanych.

(dowod: akta kontroli str. 181-208)

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze we wnioskach o doptate taczna praca eksploatacyjna
w 2022 r. na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosita 151 947,80 wkm
i byta réwna tacznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych zawartej
w umowie o doptate. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Laczna wielkos$¢ pracy[taczna wielko$¢ pracy
Linia komunikacyjna eksploatacyjnej eksploatacyjnejr Roéznica
wwkm zumowy | w wkm z wnioskdéw
o doptate o doptate
1 2 3 4(2-3)
Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec ul. Drawska,
Rze$nica kolonia, Rzg$nica 4899,00 4 899,00 0,00
Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec ul. Drawska, Rze$nica
kolonia, Rze$nica, Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei 15 649,30 15 849,30 0,00
Linia .nr 3: Ziocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Kansk 17 768,00 17 768,00 0,00
skrzyzowanie, Stawno
Linria nr 4: Z?ocienivec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Bobrowo, 17 166,60 17 166,60 0,00
Kansk skrzyzowanie, Stawno
Linia nr 5: Z%,ocieniec - Bobrowo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Ztocieniec 11 940,00 11 940,00 0,00
ul. Czwartakow
Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec ul. Okrzei, Cieszyno,
Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkola, Cieszyno, 34 651,10 34 651,10 0,00
Siecino
Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Cieszyno
’ ’ 292 292

Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota 929080 929080 0,00
Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola przez: Stare
Worowo, Chlebowo, Cieminko, Smoldzigcino, Bolegorzyn, Warnileg, 20 383,00 20 383,00 0,00
Skape

Razem 151 947,80 151 947,80 0,00

(dowdd: akta kontroli str. 181-208 oraz str. 98-112)




2.2. Praca eksploatacyjna

W celu ustalenia wielko$ci rzeczywistej pracy eksploatacyjnej w 2022 r. kontrolujacy
przeanalizowali rozktady jazdy na liniach komunikacyjnych objetych doptata, stanowigce zatgczniki
do zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. Ustalenia kontrolujacych dla
linii komunikacyjnych objetych proba przedstawia ponizsza tabela.

Linia komunikacyjna / Rzeczywista wielko$¢ pracy
okres rozliczeniowy eksploatacyjnej w wkm

Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec
ul. Drawska, Rze$nica kolonia, Rze¢$nica

I kwartat 1311,00
II kwartat 1329,40
III kwartat 901,60
IV kwartat 1 357,00

Razem 4 899,00

Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec
ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg,
Bolegorzyn, Nowe Worowo szkola, Cieszyno, Siecino

1 kwartat 9 820,90
11 kwartat 10 191,50
III kwartat 4 076,60
IV kwartat 10 562,10

Razem 34 651,10

Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola
przez: Stare Worowo, Chlebowo, Cieminko,
Smoldziecino, Bolegorzyn, Warniteg, Skape

I kwartat 5777,00
I1 kwartat 5995,00
I kwartat 2 398,00
IV kwartat 6 213,00

Razem 20 383,00

Ogélem 59 933,10

Stwierdzono, ze wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych na podstawie
rozktadow jazdy znajduje odzwierciedlenie w przedtozonym przez Operatora zestawieniu
z wykonanej w 2022r. pracy eksploatacyjnej, a dane w ww. dokumentach dotycza linii
komunikacyjnych okreslonych w umowie o doptate. Ponadto ustalono, ze taczna rzeczywista praca
eksploatacyjna wykonana na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosita
151 947,80 wkm. Tym samym nie zostala przekroczona maksymalna wielko$¢ pracy eksploatacyjne;j
wskazana w ww. umowie.

(dowod: akta kontroli str. 210-269, str. 275-290)
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2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wykazany przez Gming deficyt byl obliczany jako rdznica
pomi¢dzy poniesionymi kosztami i uzyskanymi przychodami na danej linii komunikacyjnej. Ponadto
zostal on ustalony zgodnie ze wzorem sporzadzonym przez Wydzial Infrastruktury, Rolnictwa
i Rozwoju Regionalnego ZUW (Zatacznik 3a), tj. obejmowat koszty i przychody w kwotach netto.

(dowdd: akta kontroli str. 329-352, str. 275-290)

W powyzszym zakresie Burmistrz Ztocienca wyjasnil, ze ,,(...). Przy obliczaniu rzeczywistej
kwoty deficytu pod uwage brane sq przychody z tytutu sprzedazy biletow, przychody z tytutu doptat
do biletow ulgowych z urzedu Marszatkowskiego oraz pozostate przychody operacyjne (w tym
wszelkiego rodzaju przysporzenia, dochody z tytutu sprzedazy majgtku — jesli byt wykorzystywany do
realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego) . 0raz ,, Przy obliczeniu (...) rzeczywistej kwoty
deficytu brane sq pod uwage te same rodzaje kosztow okreslonych w zatgczniku do umowy
o swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego — szczegotowy
Sposob kalkulacji rekompensaty”. Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi w czesci dot. kosztow
nalezy stwierdzi¢, ze w dokumencie wskazanym przez Jednostk¢ wymieniono: koszty zmienne i state
zwigzane z dziatalno$cia przewozowa wraz z kosztami amortyzacji, koszty zwigzane z utrzymaniem
1 korzystaniem z niezbg¢dnej infrastruktury technicznej, koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem ustug przewozowych, koszty ogolnozaktadowe, zarzadu, ogdlnogospodarcze
rozliczane wg rozdzielnika kosztow, podatki i optaty niezalezne od Operatora.

(dowod: akta kontroli str. 40-69)

Kwoty kosztéw 1 przychodow, na podstawie ktorych dokonano wyliczenia deficytu linii
komunikacyjnych, znajdujg potwierdzenie w dokumentacji przedlozonej przez przewoznika,
tj. ewidencji ksiegowej uzyskanych przychodoéw z biletow i doptat do biletow ulgowych z Urzedu
Marszatkowskiego oraz kalkulacji deficytu.

(dowdd: akta kontroli str. 270-290)

Podstawa rozliczen dokonywanych pomiedzy Organizatorem a Operatorem byly noty
obcigzeniowe dotyczace $rodkow z Funduszu oraz $rodkow wiasnych. Na podstawie ww.
dokumentéw oraz ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze kwota deficytu wyniosta 651 196,67 zi
(232 611,61 zt [$rodki whasne] + 418 585,06 zt [$rodki doptaty]). Ustalono ponadto, ze Jednostka nie
dysponuje korekta noty ksiegowej dot. niewykorzystanych s$rodkéw z doplaty. Jak wyjasnit
Burmistrz Zlociehca powyzsze wynika z przyjetego sposobu rozliczen pomiedzy Gming

a Operatorem. Jednocze$nie stwierdzono, ze w ramach rozliczenia zadania nie uwzgledniono
rozsadnego zysku.
(dowod: akta kontroli str. 303-327 oraz 40-69)

Dane w zakresie kwoty rzeczywistego deficytu na liniach objetych doptatg z Funduszu zawarto
W ponizszej tabeli.
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Linia komunikacyjna / okres Rzeczywisty deficyt linii
rozliczeniowy komunikacyjnej

Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec ul. Drawska,
Rzes$nica kolonia, Rzesnica

I kwartat 8 432,19 zt
II kwartat 8 977,30 zt
III kwartat 6 889,38 zt
IV kwartat 6 030,68 zt

Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec ul. Drawska,
Rzg$nica kolonia, Rzgs$nica, Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei

I kwartat 4163,42 z
II kwartat 5 340,83 zt
IIT kwartat 12 461,22 z
IV kwartat 18 468,24 zt

Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei,
Kansk skrzyzowanie, Stawno

I kwartat 25 558,85 zt
II kwartat 26 650,65 zt
IIT kwartat 25 238,54 z
IV kwartat 21225,15 z

Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei,
Bobrowo, Kansk skrzyzowanie, Stawno

I kwartat 8 779,25 z
II kwartat 14 117,02 zt
11T kwartat 8 333,04 zt
IV kwartat 22 128,19 zt

Linia nr 5: Ztocieniec - Bobrowo przez: Ztocieniec ul. Okrzei,
Ztocieniec ul. Czwartakow

I kwartat 14 858,89 zt
II kwartat 12 180,25 zt
III kwartat 19 705,43 zt
1V kwartat 13 172,39 zt

Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec ul. Okrzei,
Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo
szkola, Cieszyno, Siecino

I kwartat 33 462,00 zt
IT kwartat 36 644,61 zt
11T kwartat 21 115,69 zt
1V kwartat 46 939,32 7zt

Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec ul. Okrzei,
Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo

szkota
I kwartat 35292,41 z
IT kwartat 31 967,98 zt
I1I kwartat 66 370,43 zt
IV kwartat 27 512,71 z
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Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola przez:
Stare Worowo, Chlebowo, Cieminko, Smoldzi¢cino, Bolegorzyn,
Warnileg, Skape
I kwartat 12 962,71 zt
II kwartat 17 424,65 zt
III kwartat 11 181,29 zt
1V kwartat 27 611,36 z

Razem 651 196,67 zt

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze wykazany przez Jednostke deficyt w wysokosci

651 196,67 zt dotyczy linii okreslonych w umowie o doplate oraz przewozow realizowanych
w Gminie w 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 303-327, str. 329-352, str. 275-290)

2.4. Nadzér organizatora nad realizacjg zadania

Zastepca Burmistrza w informacji z dnia 17 maja 2023 r. poinformowal, Ze ,,(...) kontrola
prawidtowosci przejazdow wymaga zachowania zasad dotyczgcych kontroli zawartych w Umowie
z Operatorem. W 2022 roku nie prowadzono kontroli zgodnie z § 11 Umowg o swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego w zakresie realizacji przejazdow (...) "

(dowdd: akta kontroli str. 291)

Majac na uwadze powyzsze poproszono Gming 0 wskazanie przyczyny nieprowadzenia
kontroli Operatora w 2022 r. Burmistrz Zlocienca wyjasnil, ze ,,Ze wzgledu na diugotrwalg
nieobecnos¢ pracownika merytorycznego z uwagi na przewleklq chorobe a takie zmiane
i reorganizacje referatu kontrola nie byta przeprowadzona. W zwiqgzku z brakiem uwag dyrektorow
szkol do przewozow w trakcie roku nie przeprowadzono kontroli. Weryfikowano poprawnosé
przejazdow z dyrektorami szkol telefonicznie. Organizator przyjmuje uwagi kontrolujgcych
i potwierdza koniecznos¢ przeprowadzania systematycznych kontroli w celu weryfikacji poprawnosci
przejazdow. Kontrola przejazdow zostanie niezwlocznie przeprowadzona i zaplanowana do konca
biezgcego roku”. Wyjasnienie zostalo przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 40-69)

Jednostka poinformowata ponadto, ze , Gmina weryfikowata kwote deficytu poprzez
weryfikacje dodatkowych dokumentow sporzgdzonych przez Operatora i zalgczonych do sprawozdan
kwartalnych. Wielko$¢ pracy przewozowej byta weryfikowana w oparciu o sporzqdzone zestawienia
pracy przewozowej potwierdzone przez osobe techniczng odpowiedzialng za potwierdzenie
wykonanych wozokilometrow. Gmina posiada udzialy w spolce PKS Ziocieniec, dzieki temu
ma wphyw na jakos¢ swiadczonych ustug poprzez m.in. decyzje dotyczqce zakupu nowych pojazdow
czy tez ubieganie sie o srodki finansowe na rozwoj spotki. W zwigzku z tym, ze w ramach publicznego
transportu zbiorowego gmina przede wszystkim zabezpiecza dowoz uczniow do placowek
oswiatowych znajdujqcych sie na terenie Gminy, w zwigzku z tym nadzor merytoryczny realizowany
byt poprzez konsultacje pracownika merytorycznie odpowiedzialnego z dyrektorami placowek
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oswiatowych w zakresie prawidtowosci i terminowosci kursujgcych autobusow”. Wyjasnienie

przyjeto.
(dowod: akta kontroli str. 40-69)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W ramach umowy o doptate Gmina zostala zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptats, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych.

Jednostka wyodregbnita wptyw srodkéw z doplaty na koncie 130 w wysokos$ci 421 225,10 zt
(rozdziat 60004, §2170). Wydatki z doptaty zostaly zaksiegowane na koncie 130 w kwocie ogdlem
421 225,10 zt (rozdziat 60004 §4300). Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze Gmina Zlocieniec
prowadzita wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa doptat oraz wydatkow objetych doptata.

(dowdd: akta kontroli str. 292-293)

Zwrotu niewykorzystanej doptaty w wysokosci 2 640,04 zt dokonano w dniu 13 stycznia
2023 r. Ustalono, ze zwrot zaksiggowano w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 298-302)

Na dzien kontroli Gmina przedtozyta noty obcigZzeniowe dokumentujace poniesienie wydatkow
ze $rodkéw doptaty 1 ze Srodkow wihasnych. Na ww. dokumentach Jednostka zawarla opisy
stwierdzajace, ze sprawdzono je pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzono do wyplaty. Powyzsze adnotacje byly nanoszone w sposéb zgodny z zapisami art. 21
ustawy o rachunkowosci. Gmina prawidlowo ujeta ww. dowody w ewidencji ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 303-327)

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiggowej kontrolujacy ustalili, ze Gmina
regulowata zobowigzania zgodnie z terminem okreslonym w umowie z Operatorem, tj. w ciggu
14 dni od dnia otrzymania noty obcigzeniowej oraz w terminie wynikajacym z umowy o dopfate,
tj. do 15 stycznia 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 303-326)
4. Sprawozdawczo$¢

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonego przez Gmine Ztocieniec rocznego sprawozdania
rozliczajacego doptate za 2022 r. oraz sprawozdan kwartalnych sprawozdan rozliczajacych doptate
pod wzgledem terminowosci ich ztozenia oraz prawidtowosci wykazanych w nich danych.

Ustalono, ze Jednostka przekazata do ZUW nastepujace sprawozdania rozliczajace doptate:

e sprawozdanie za I kwartal ztozono w dniu 8 kwietnia 2022 r. (termin do 10 kwietnia
2022 1.),
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e sprawozdanie za II kwartatl ztozono w dniu 11 lipca 2022 r., tj. w poniedziatek (termin
do 10 lipca 2022 r., tj. niedziela),

e sprawozdanie za III kwartal ztozono w dniu 6 pazdziernika 2022 r. (termin
do 10 pazdziernika 2022 r.),

e sprawozdanie za IV kwartal ztozono w dniu 10 stycznia 2023 r. (termin do 10 stycznia
2023 r.),

e sprawozdanie roczne za 2022 r. ztozono w dniu 17 lutego 2023 r. (termin do dnia 21 lutego
2023r.).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Ztocieniec przedtozyta sprawozdania

kwartalne i roczne rozliczajace doplate z zachowaniem termindw wskazanych w umowie o doptate.
(dowdd: akta kontroli str. 329-352)

W wyniku analizy zalacznikéw do kwartalnych sprawozdan rozliczajacych doptatg oraz
zatgcznika do sprawozdania rocznego stwierdzono, ze Gmina Zlocieniec wykazata w nich deficyt
w kwocie ogétem 670 086,96 zt. W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ z prosbg o wyjasnienie
r6znicy pomiedzy kwota deficytu wynikajaca z not wystawionych przez przewoznika (po zwrocie
srodkéw z doptaty, w kwocie 651 196,67 zt) a deficytem wynikajacym z ww. dokumentdw,
tj. w wysokosci 18 890,29 zt (670 086,96 zt — 651 196,67 zt = 18 890,29 zt).

(dowod: akta kontroli str. 329-352 oraz str. 305-326)

W powyzszym zakresie Jednostka poinformowala, Ze ,, Roznica w wysokosci 18.890,29 z{
powstata w wyniku rozZnicy pomiedzy planowanymi kwotami wykazywanymi we wnioskach
kwartalnych o doptate a kwotami wynikajgcymi ze sprawozdan kwartalnych zawierajgcych kwoty
wykonane w rozumieniu zaksiggowanych kosztow i przychodow. Ze wzgledu na termin sprawozdania
za IV kwartat 2022 r. (10 stycznia 2023 r.) oraz termin wstepnego sprawozdania rocznego za 2022 t.
(do 25.01.2023 r.) i ostatecznego sprawozdania rocznego (do 21.02.2023 r.) wynikajgcego z Umowy
z Wojewodq Zachodniopomorskim roznica pomiedzy planowanym wktadem wtasnym, wykonanym
wkladem wiasnym (zaksiegowanym) a przekazanym (srodki przekazane na rachunek bankowy
Operatora) jest widoczna dopiero na etapie rozliczenia catego roku a wiec w momencie sporzqdzenia
sprawozdania rocznego. W zwigzku z tym w momencie rozliczenia sprawozdania rocznego okazato
sig, ze Operatorowi przystuguje jeszcze ,,wyrownanie’ wktadu wlasnego wysokosci 18.890,29 zi.
Ze wzgledu na nowy rok budzetowy na wniosek Operatora strony umowy uzgodnity, Ze srodki te
zostang przekazane przy ostatecznym rozliczeniu rekompensaty i rozsqdnego zysku. Srodki
przekazane Operatorowi (bez kwoty 18.890,29 z#) stanowity wktad wlasny w wysokosci ponad 34%
w stosunku do deficytu”. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze niepokrycie
deficytu ze $rodkéw Organizatora w kwocie 18 890,29 zI nie mialo wpltywu na rozliczenie
otrzymanej doptaty.

(dowod: akta kontroli str. 40-69)

Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie wykonanej pracy przewozowej oraz otrzymanej
doptaty wykazane w ww. sprawozdaniach i ich zatacznikach sa zgodne z dokumentacja merytoryczna
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(zestawieniem Operatora z pracy eksploatacyjnej wykonanej w 2022 r. na liniach objetych doptata)
I z ewidencja ksieggowa.
(dowod: akta kontroli od str. 329-352, str. 266-269 oraz str. 292)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. Jednostka
wykazata otrzymang kwot¢ doptaty z Funduszu w tgcznej wysokosci 421 225,10 zt (rozdziat 60004
§2170), co jest zgodne z ewidencja ksiggowa konta 130.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2022 r.
w rozdziale 60004 §4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej wysokosci 670 797,39 zt.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej 1 informacji Burmistrza Zlocienca,

ze ,, W sprawozdaniu Rb-28S ujeta jest kwota 16.960,68 ktora stanowi rozliczenie rekompensaty
w tym rozsqdnego zysku naleznego Operatorowi za 2021 rok. Kwota ta dotyczy swiadczenia ustug
oraz Srodkow finansowych ponoszonych w 2021 roku”, ustalono, ze kwota wykazana w ww.
sprawozdaniu to suma rozliczenia rekompensaty naleznej przewoznikowi za 2021 r. w wysokosci
16 960,68 zt, wydatkéw dotyczacych kontrolowanego zadania w kwocie 653 836,71 zt
i niewykorzystanych srodkéw z doplaty otrzymanej w 2022 r. w wysokosci 2 640,04 zt. Zwrotu
dokonano w kolejnym roku budzetowym.
Kontrolujacy stwierdzili, ze dane zamieszczone w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S znajduja
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej konta 130.
(dowod: akta kontroli str. 353-398, str. 40-69 oraz str. 292-302)

5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptlate okreslono, ze maksymalna taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla
wszystkich linii objetych umowa wynosi 151 947,80 wozokilometrow. Szczegdélowe dane w zakresie
wykonania faktycznej (rzeczywistej) wielkosci pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano
W ponizszej tabeli.

Rzeczywista

Linia komunikacyjna wielkoS¢ pracy

eksploatacyjnej
w wozokilometrach

Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec ul. Drawska, Rze$nica kolonia,
. 4 899,00
Rze¢s$nica
Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec ul. Drawska, Rzgsnica kolonia,
e - . 15 849,30
Rzgénica, Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei
Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Kansk skrzyzowanie,
17 768,00
Stawno
Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Bobrowo, Kansk
. . 17 166,60
skrzyzowanie, Stawno
Linia nr 5: Zlocieniec - Bobrowo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Ztocieniec
, 11 940,00
ul. Czwartakow

Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare 34 651.10

Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkola, Cieszyno, Siecino '
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Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare 29 290 80
Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota '

Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola przez: Stare Worowo, 20 383.00
Chlebowo, Cieminko, Smoldziecino, Bolegorzyn, Warnileg, Skape '

Razem 151 947,80

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych jest
zgodna z danymi wynikajacymi ze sprawozdan kwartalnych, sprawozdania rocznego rozliczajacego
doptate i1 zalagcznikow do tych sprawozdan sporzadzonych przez przewoznika oraz ze maksymalna
taczna praca eksploatacyjna wynikajgca z umowy o doptate nie zostata przekroczona.

(dowdd: akta kontroli str. 98-112, str. 210-269, str. 329-352, str. 275-290)

Kontrolujacy zweryfikowali takze, czy Gmina zrealizowala zapis umowy o doptatg, w ktorym
okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze srodkow wilasnych Organizatora
czegsci ceny ustugi, w wysokos$ci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Linia Komunikacvina Deficyt linii Wydatkowane $rodki wlasne
Y] komunikacyjnej kwota udziat % do deficytu
1 2 3 4(302)

Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez: Zlocieniec ul. Drawska, Rze$nica kolonia, Rz¢snica

I kwartat 8432,19 zt 4499,19 zt 53,36%
II kwartat 8 977,30 zt 4 989,10 zt 55,57%
Il kwartat 6 889,38 zt 4184,58 zt 60,74%
IV kwartat 6 030,68 zt 1 959,68 zt 32,50%

Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec ul. Drawska, Rzgénica kolonia, Rz¢énica,
Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei

I kwartat 4163,42 zt 416,34 z 10,00%
Il kwartat 5 340,83 zt 534,08 zt 10,00%
III kwartat 12 461,22 zt 4 470,42 7t 35,87%
IV kwartat 18 468,24 zt 6 493,23 zt 35,16%

Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Kansk skrzyzowanie, Stawno

I kwartat 25 558,85 z 11 542,85 zt 45,16%
1T kwartat 26 650,65 zt 12 543,45 z 47,07%
I kwartat 25238,54 z 14 385,74 z 57,00%
IV kwartat 21225,15z 6 897,15 zt 32,50%
Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Bobrowo, Kansk skrzyzowanie,
Stawno
1 kwartat 8 779,25 z 877,93 zt 10,00%
1I kwartat 14 117,02 zt 1411,70 z 10,00%
I1I kwartat 8 333,64 zt 2 274,84 zt 27,30%
IV kwartat 22 128,19 z 7 556,54 zt 34,15%
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Linia nr 5: Ztocieniec - Bobrowo przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Ztocieniec ul. Czwartakow

I kwartat 14 858,89 zt 5 858,89 zt 39,43%
II kwartat 12 180,25 zt 3302,65 zt 27,11%
III kwartat 19 705,43 zt 10 655,03 zt 54,07%
IV kwartat 13 172,39 zt 4280,39 z 32,50%

Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez: Zlocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo,
Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkola, Cieszyno, Siecino

I kwartat 33 462,00 zt 3999,30 zt 11,95%
II kwartat 36 644,61 zt 6 070,11 zt 16,56%
III kwartat 21 115,69 zt 8 885,89 zt 42,08%
IV kwartat 46 939,32 zt 15 253,02 zt 32,50%

Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo,

Warniteg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota

I kwartat 35292,41 z 15 056,81 zt 42,66%
IT kwartat 31 967,98 zt 12 841,18 zt 40,17%
III kwartat 66 370,43 zt 36 432,83 zt 54,89%
IV kwartat 27 512,71 z 8 940,31 zt 32,50%

Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo szkola przez: Stare

Cieminko, Smoldziecino, Bo

legorzyn, Warnileg, Skape

Worowo, Chlebowo,

I kwartat 12 962,71 zt 1296,27 zt 10,00%
II kwartat 17 424,65 zt 1 742,46 zt 10,00%
III kwartat 11 181,29 zt 3987,29 zt 35,66%
IV kwartat 27 611,36 z 8 972,36 zt 32,50%

Razem 651 196,67 zt 232 611,61 z} 35,72%

(dowdd: akta kontroli str. 98-112, str. 303-327, 329-347)

Stwierdzono, ze $rodki wtasne wydatkowano w wysokosci 10% lub wyzszej czesci ceny ustugi,
natomiast kwota doplaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych nie przekroczyta
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.

Kontrolujacy dokonali szczegotowej weryfikacji prawidtowosci 1 wysokosci wykorzystanych
srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota doptaty
Linia komunikacyjna
Otrzymana Nalezna Roznica Wykorzystana | Niewykorzystana | Zwrocona
1 2 3 4 (2-3) 5 6 7
Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez:
Zlocieniec ul. Drawska, Rze¢$nica kolonia, 14 697,00 zi 14 697,00 z1 0,00 zt 14 697,00 z1 0,00 zt 0,00 z1
Rzesnica

Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez:

Ztocieniec ul. Drawska, Rze$nica kolonia, 30033,53 zt | 28519,64 zt 1513,89z | 28519,64 zt 1513,89 zt 1513,89 z
Rzgsnica, Darskowo, Ztocieniec ul. Okrzei

Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez:
Ztocieniec ul. Okrzei, Kansk skrzyzowanie, 53 304,00 zt | 53 304,00 zt 0,00zt | 53 304,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

Stawno
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Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez:
Ztocieniec ul. Okrzei, Bobrowo, Kansk
skrzyzowanie, Stawno

42363,24 zt | 41 237,09 zt 1126,15zt | 41237,09 zt

1126,15 zt

1126,15 zt

Linia nr 5: Ztocieniec - Bobrowo przez:
Ztocieniec ul. Okrzei, Ztocieniec
ul. Czwartakow

35820,00 zt | 35 820,00 zt 0,00zt | 35 820,00 zt

0,00 zt

0,00 zt

Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez:
Zlocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare
Worowo, Warnileg, Bolegorzyn, Nowe

Worowo szkola, Cieszyno, Siecino

103 953,30 z | 103 953,30 zi 0,00 z1 | 103 953,30 zt

0,00 zi

0,00 zi

Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez:
Ztocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare
Worowo, Warnitgg, Bolegorzyn, Nowe
Worowo szkota

87 872,40 zt | 87 872,40 zt 0,00zt | 87 872,40 zt

0,00 zt

0,00 zt

Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe
Worowo szKola przez: Stare Worowo,
Chlebowo, Cieminko, Smoldziecino,
Bolegorzyn, Warnileg, Skape

53 181,63zt | 53 181,63 zt 0,00zt | 53 181,63 zt

0,00 zt

0,00 zi

Razem

421 225,10 zt | 418 585,06 z1 2 640,04 z | 418 585,06 zi

2 640,04 z1

2 640,04 21

Gmina na realizacj¢ zadania w 2022 r. otrzymala doplate w

tacznej wysokosci

421 225,10 zi. Na podstawie analizy dokumentoéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze $rodki
z doptaty zostaty wydatkowane w kwocie 418 585,06 zt. W dniu 13 stycznia 2023 r. Jednostka

dokonata zwrotu srodkéw z doplaty w wysokosci 2 640,04 zt.

(dowod: akta kontroli str. 292-327 oraz str. 329-347)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej, ustalono, ze deficyt
w kwocie 651 196,67 zt zostal sfinansowany $rodkami z doptaty w kwocie 418 585,06 zt oraz

wktadem wiasnym w wysokosci 232 611,61 zh. Ponizej tabela w tym zakresie.

- . . . . Kwota §rodkow .
Linia komunikacyjna / okres rozliczeniowy Kwota doptaty whasnych Ogodtem
1 2 3 4 (2+3)
Linia nr 1: Zlocieniec - Kosobudy przez:
Zlocieniec ul. Drawska, Rzes$nica kolonia, 14 697,00 zi 15 632,55 zt 30 329,55 zt
Rzes$nica
Linia nr 2: Ztocieniec - Kosobudy przez: Ztocieniec
ul. Drawska, Rze$nica kolonia, Rzg$nica, Darskowo, 28 519,64 7t 11 914,07 z 40 433,71 zt
Ztocieniec ul. Okrzei
Linia nr 3: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Kansk skrzyzowanie, Stawno 53 304,00 z4 45369,19 2 98 673,19 2
Linia nr 4: Ztocieniec - Lubieszewo przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Bobrowo, Kansk skrzyzowanie, Stawno 41237,09 zt 1212101 4 53358,104
Linia nr 5 Zloc%enl'ec - Bobrowo przez: Ztocieniec 35 820,00 7k 24 096.96 71 59 916,96 7k
ul. Okrzei, Ztocieniec ul. Czwartakow
Linia nr 6: Zlocieniec - Zlocieniec przez:
Z}ocieniec ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo,
Warnileg, Bolegorzyn, Nowe Worowo szkola, 103 953,30 2t 34208327 138 161,62 2t
Cieszyno, Siecino
Linia nr 7: Ztocieniec - Ztocieniec przez: Ztocieniec
ul. Okrzei, Cieszyno, Stare Worowo, Warnileg, 87 872,40 zt 73 271,13 zt 161 143,53 z
Bolegorzyn, Nowe Worowo szkota
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Linia nr 8: Nowe Worowo szkola - Nowe Worowo
szkola przez: Stare Worowo, Chlebowo,
Cieminko, Smoldzi¢cino, Bolegorzyn, Warnileg,
Skape

53 181,63 zi 15 998,38 zi 69 180,01 zi

Razem 418 585,06 zt 232 611,61 zt 651 196,67 zt
(dowod: akta kontroli str. 292-327)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

W umowie o doptatg okreslono m.in., ze dochody uzyskane przy realizacji umowy, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ (W tym kary umowne i odsetki od $rodkow Funduszu), ktére nie zostaty
wykorzystane na realizacj¢ zadania, powinny zosta¢ zwrocone na rachunek bankowy Wojewody.

Stwierdzono, ze w dniu 16 stycznia 2023 r. (termin wynikajacy z umowy o doptate to 15 stycznia
2023 r., tj. niedziela) Jednostka dokonata zwrotu uzyskanych odsetek od srodkow z doptaty w kwocie
854,24 zt. W powyzszym zakresie wyjasniono, ze ,, W zwiqzku z brakiem obowigzku prowadzenia
odrebnego rachunku bankowego w celu realizacji doptat z FRPA srodki z doplaty wplywaty na konto
glowne gminy. Konto jest oprocentowane, w zwiqzku z tym powstaty odsetki od srodkow z doptaty.
Nalezne odsetki wyliczono na podstawie oprocentowania aktualnego na dany dzien oraz
z uwzglednieniem czasu w jakim Srodki byly zgromadzone na rachunku bankowym t. j. od momentu
wphywu na rachunek do momentu przelania srodkow na rachunek bankowy Operatora. Szczegotowe
wyliczenie w zatgczeniu”. Ponadto Gmina poinformowalta, ze ,, (...) nie uzyskiwata innych dochodow
w ramach realizowanego zadania. Na Operatora nie naktadano kar umownych”.

(dowod: akta kontroli od str. 399-407 oraz str. 40-69)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1.4. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Niekompletne zapisy w tresci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem zgodnos$ci z art. 25

ustawy o PTZ

Analiza umowy zawartej w dniu 2 grudnia 2019 r. o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wraz z aneksami i porozumieniami do umowy wykazata, ze przepisy art. 25
ustawy o PTZ nie znajduja w pelni odzwierciedlenia w jej tresci. W powyzszym zakresie
kontrolujacy ustalili, ze brak jest zapisow dotyczacych:

1. warunkow zmiany optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, za usluge §wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
2. sposobu przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ushug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
3. okreslenia strony umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow z ich wlascicielami lub zarzadzajacymi.
(dowod: akta kontroli str. 114-180)

Kontrolujacy zwroécili si¢ do Jednostki o podanie przyczyn braku ww. zapisow w umowie.
Burmistrz Ztocienca wyjasnit, ze:
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Ad 1.

,Zgodnie z Umowg o Swiadczenie ustug zmiana cennika oplat jest uzgadniana pomiedzy
Organizatorem a Operatorem. Wniosek Operatora zawiera uzasadnienie zmiany optat i wymaga
zgody Organizatora. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 40-69)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze samo dokonanie zmiany cennika
opfat, o ktérej mowa w wyjasnieniu Jednostki nie okresla warunkéw pod jakimi beda mogly by¢
dokonywane zmiany tych opftat. Ponadto w §3 pkt1l umowy z Operatorem zawarto jedynie
informacjg, ze jest on zobowigzany do stosowania obowigzujacego cennika ustug, uzgodnionego
z Organizatorem. W ww. umowie brak jest natomiast zapisow, o ktorych mowa w wyjasnieniu
Gminy, tj. dotyczacych dokonywania zmian w cenniku.

(dowod: akta kontroli str. 114-176)

Nalezy podkresli¢, ze art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ normuje podstawowe zapisy, jakie
obligatoryjnie powinny znalez¢ si¢ w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w tym zgodnie z pkt. 6 powinny zosta¢ okreslone warunki zmiany optat za przewoz
oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z tych opfat,
jest operator. Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze wyjasnienia Jednostki oraz zapisy zawarte
W umowie nie sg wystarczajace, gdyz nie okreslaja warunkow zmiany ww. optat. Za warunek nalezy
uznaé zawarte w tre§ci umowy zastrzezenie, ktore uzaleznia powstanie lub ustanie skutku prawnego
od zdarzenia przyszlego 1 niepewnego. Przyktadem takiego warunku moglby by¢ na przyktad zapis
uzalezniajacy podniesienie oplat za przewdz w zalezno$ci od wysokosci podatku VAT, czy poziomu
inflacji.

Ad 2.
., (-..) Kwestia ewentualnych odszkodowan, wynikajgcych z realizacji ustug, zostata zawarta

w Regulaminie przewozow, uzgodnionym pomiedzy Operatorem a Organizatorem. (...)".
(dowod: akta kontroli str. 40-69)

Do powyzszych wyjasnien Gmina przedlozyta Regulamin przewozu osob 1 bagazu
w publicznym transporcie zbiorowym autobusami Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej
Ztocieniec Sp. z 0.0. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w umowie zawartej z Operatorem oraz w aneksach
I porozumieniach nie zawarto zapisOw odnoszacych si¢ do ww. Regulaminu. Jest on odrgbnym
dokumentem i nie stanowi jej integralnej czgsci. W art. 25 ust. 3 pkt 8 ustawy o PTZ okreslono,
ze w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego obligatoryjnie
powinny znalez¢é sie zapisy dotyczace SpPosobu przyznawania odszkodowan wynikajacych
z realizacji ustug. Jednostka zobowigzana byta zatem zawrze¢ wskazane informacje w tre§ci umowy
zawarte] z przewoznikiem.
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Ad 3.

. (...) Zasady korzystania z przystankow reguluje Uchwata Rady Miejskiej w Ziociericu - akt
prawa miejscowego, ktory wymaga zawarcia przez Operatora z gming umowy, dotyczqcej zasad
korzystania z przystankéw. Taka umowa pomiedzy PKS Zlocieniec a gming Zlocieniec jest zawarta.
(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 40-69)

Do wyjasnien zataczono uchwaly Rady Miejskiej w Ztociehcu w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania z przystankow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest gmina Zlocieniec udostepnionych dla operatorow
1 przewoznikow — bedace aktami prawa miejscowego. Odnoszac si¢ do odpowiedzi Jednostki nalezy
zauwazy¢, ze art. 25 ust. 3 pkt 16 ustawy o PTZ obliguje do umieszczenia w tresci umowy zawartej
z Operatorem zapisow wskazujacych jednoznacznie stron¢ umowy, ktora obowigzana jest uzgodnic
zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych i dworcow z ich wilascicielami lub
zarzadzajacymi. Umowa zawarta z Operatorem oraz aneksy i porozumienia podpisane do niej nie
zawieraja powyzszego zapisu.

Ponadto w odniesieniu do stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy trescig umowy o §wiadczenie
ustug publicznego transportu zbiorowego, a zapisami art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ Burmistrz
Ztocienca poinformowat, ze ,(...) Jednakie majgc na wzgledzie brzmienie art. 25 ustawy
o publicznym transporcie, gmina Ztocieniec zobowiqzuje si¢ do przygotowania stosownych zapisow
regulujgcych powyzsze kwestie wskazane w toku kontroli i wystgpienia do Operatora w celu
niezwlocznego zawarcia stosownego Aneksu w celu uzupetnienia Umowy o Swiadczenie ustug
i doprowadzenia do jej zgodnosci z przepisami prawa”.

(dowdd: akta kontroli str. 40-69)

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci bylo przekonanie Jednostki, Zze zapisy zawarte
w umowie zawartej z Operatorem spetniaja wymogi okreslone W ustawie 0 PTZ. Brak uregulowan
w zakresie zasad obowigzujacych przewoznika przy zmianie optat oraz udzielania ewentualnych
odszkodowan dla osob korzystajacych z uslug mogt mie¢ negatywny wplyw na zabezpieczenie
interesOw 0sOb korzystajacych z przewozow. Niewskazanie w tresci ww. umowy strony
odpowiedzialnej za uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow
z ich wiascicielami lub zarzadzajagcymi mogl utrudni¢ organizacje przewozow, co posrednio mogto
takze wptyna¢ na komfort podrdzy i1 bezpieczenstwo pasazerow.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania
Zakwalifikowanie zwrotu srodkow z doplaty na nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;j

W wyniku analizy ewidencji ksiggowej kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka zakwalifikowata
zwrot niewykorzystanych srodkow z doptaty do nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
Zostat on ujety w §2910 Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
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lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznic lub w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych paragraf ten obejmuje zwroty
dotacji oraz zwroty ptatnos$ci, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 ww. ustawy, tj. ptatnosci w ramach
programo6w finansowanych z udziatem §rodkdéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 301-302)

W mysl art. 39 ust. 1 pkt. 1-2 ustawy o finansach publicznych dochody publiczne, wydatki
publiczne i przychody (...), klasyfikuje si¢ (...) wedtug: dziatow i rozdzialow — okreslajacych rodzaj
dziatalno$ci; paragrafow — okreslajagcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku (...).
W powyzszym przypadku bardziej zasadne bytoby ujecie zwrotu niewykorzystanych srodkéw
z doptaty w §2950 Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci. Zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych paragraf ten obejmuje m.in.
zwroty niewykorzystanych, w rozumieniu art. 168 ustawy o finansach publicznych, dotacji oraz
platnosci wynikajacych z rozliczenia umoéw, projektow, a takze zwroty $rodkow w zwigzku
z uzyskaniem dochodow, z wytaczeniem zwrotéw, o ktorych mowa w paragrafie 291.

W zwiazku powyzszym zwrdcono si¢ do Jednostki z pytaniem dlaczego zwrot doptaty
zaksiggowano w §2910. Burmistrz Zlocienca udzielit wyjasnienia, ze ,,Zwrot doptaty w kwocie
2.640,04 z{ zostat omytkowo zaksiegowany na niewtasciwym paragrafie. Gmina dokona stosownych
przeksiegowan”.

(dowod: akta kontroli str. 40-69)

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto omyltkowe
zaksiggowanie na niewlasciwym paragrafie. Skutkiem powyzsze] powyzszego dziatania bylo
zastosowanie niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej w zakresie zwrotu $rodkow
dotyczacych Funduszu.

1. Wyjasnienia Burmistrza Zlociefica z dnia 18 maja 2023 r.

2. Woyjasnienia Burmistrza Ztocienca z dnia 30 maja 2023 r.
Wyjasnienia, protokoty, 3. Oswiadczenie Zastepcy Burmistrza Ztocienca z dnia 17 maja
oSwiadczenia 2023 .

4. Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Ztociefica z dnia 17 maja

2023 r.

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
. dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze Srodkoéw
Ocena obszaru kontroli Y .p P , © Y &
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty

w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Po ogloszeniu przez Wojewode Zachodniopomorskiego naboru
wnioskdw o objecie doptata w ramach Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na 2022 r., Gmina Zlocieniec ztozyla jeden wniosek o objecie
doptatg na utworzenie potaczen autobusowych na terenie Gminy.
Umowa podpisana z Wojewodg stworzyta mozliwo$¢ uruchomienia
kursow na 8 liniach komunikacyjnych. Uruchomione dzigki
srodkom z doplaty nowe polaczenia komunikacyjne pozwolity
usprawni¢ przemieszczanie si¢ spoteczno$ci lokalnej po terenie
Gminy. Dofinansowanie z Funduszu dalo mieszkancom Gminy
Ztocieniec mozliwo$¢ dopasowania potaczen komunikacyjnych
do ich potrzeb m.in. w zakresie dostepu do szkoét, pracy, osrodkoéw
zdrowia, urzedow. Przedstawiona przez Gming Zlocieniec
dokumentacja z realizacji zadania, dofinansowanego ze $rodkéw
Funduszu, wykazata, ze cel zadania zostat zrealizowany. Ocena
pozytywna z nieprawidlowo$cig wynika z niekompletnych zapisow
w tresci umowy zawartej przez Gmine z Operatorem, pod
wzgledem zgodnosci z art. 25 ustawy 0 PTZ.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 3

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:
1. W umowie z operatorem zawiera¢ wszystkie zapisy
okre$lone w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
2. Zwrot s$rodkéw z doptaty ujmowa¢ w prawidtowym
paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci, prosz¢ powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
| WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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