Olsztyn, dnia 26 marca 2021 r.
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

WIG.7210.1.1.2021

Pan
Marek Chojnowski
Starosta Elcki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwanej dalej ustawa o kontroli w administracji rzagdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Etku, ul. Pitsudskiego 4, 19-300 Eik, NIP 848-18-27-319, REGON
790671053 — w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Pitsudskiego 5,
19-300 Etk.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
1. Marek Chojnowski — Starosta Eilcki w okresie od dnia 6 grudnia 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli,
2. Aneta Latak — Geodeta Powiatowy pelnigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami,
3. Janina Eberhardt — Kierownik Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami.
Dowod: zatqczniki nr 1, 31 11 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

1 Kartograficznej w Olsztynie, w skladzie:

1. Jarostaw Krupinski — glowny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
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2. Weronika Nowicka — gltéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
3. Urszula Sawicka — gltowny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
4. Tadeusz Wiercinski — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z dnia 20 stycznia 2021 r.
odpowiednio: nr 1/2021, nr 2/2021, nr 3/2021 1 nr 4/2021, wydanych przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.
Dowod: 0030.1.2021 Upowaznienie do kontroli.pdf,
0030.2.2021 Upowaznienie do kontroli.pdf,
0030.3.2021 Upowaznienie do kontroli.pdyf,
0030.4.2021 Upowaznienie do kontroli.pdf

Termin kontroli: 26 stycznia — 26 marca 2021 r.

W odpowiedzi na pismo Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 stycznia 2021 r.
Starosta Elcki pismami: z dnia 5 lutego 2021 r., z dnia 25 lutego 2021 r., z dnia 26 lutego
2021 r. i z dnia 4 marca 2021 r. przekazal wyjasnienia, dokumenty i materialy dotyczace
przedmiotu kontroli. W dniach 8 Iutego — 12 marca 2021 r. czynnosci kontrolne
przeprowadzano w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie

poprzez analiz¢ otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2021.

Dowod: zatgcznik nr 94 do pisma Starosty Eickiego

z dnia 4 marca 2021 r. znak GN.1710.1.5.2021
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Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i1 budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji.

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych,
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntoéw i budynkow,
c) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,
d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych,
e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli,
f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw technicznych,
g) stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych.

- okresy objete kontrolg: przedmiot kontroli 1 - 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2020 r.
przedmiot kontroli 2 - 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwiazku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:
Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Elckiego zatwierdzonego uchwatg
Nr XX.149.2016 Rady Powiatu Elckiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Statutu
Powiatu Efckiego — zmienionego uchwatg Nr XLI1X.405.2018 Rady Powiatu Efckiego z dnia
25 pazdziernika 2018 r. — obszar powiatu obejmuje gminy: Etk, Kalinowo, Prostki i Stare
Juchy oraz miasto Etk. Siedziba wladz powiatu jest Elk.
Dowod: zatqczniki nr 8 i 9 do pisma Starosty Etckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Osobg upowazniong do skladania wyjasnien w zakresie przedmiotowej kontroli

przeprowadzonej przez WINGiK byta Pani Aneta Latak — Geodeta Powiatowy.
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Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Marek Chojnowski - pehigcy funkcje Starosty Elckiego w okresie od 6 grudnia 2018 r.
do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr 1.3.2018 Rady Powiatu Etckiego
z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Elckiego
Dowod: zatgcznik nr 1 do pisma Starosty Eilckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz podstawowe zadania komorek
organizacyjnych okresla RO (wykaz skrotdéw zamieszczono na ostatniej stronie niniejszego
wystapienia). Zadania okreslone w art. 7d Pgik realizuje Wydzial Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Zgodnie z § 21 ust. 2 RO Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami wykonuje jednocze$nie obowigzki Geodety Powiatowego. Stosownie
do §24 ust. 2 RO Naczelnicy Wydzialow odpowiadaja wobec Starosty 1 Zarzadu
za prawidlowe 1 zgodne z przepisami prawa wykonywanie zadan i otrzymanych polecen
stuzbowych. Stanowisko Geodety Powiatowego od dnia 1 sierpnia 2018 r. powierzono
Pani Anecie Latak. Ze schematu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do RO oraz
z § 38 ust. 2 RO — okreslajacego podstawowe zadania Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zakresie zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej —
wynika, ze w ramach Wydzialu wyodrebniono PODGIK, ktorego kierownikiem od 1 stycznia
2019 r. jest Pani Janina Eberhardt.

Dowdd: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

oraz zalgczniki nr 3, 101 11

Wymagania jakie musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane s3 w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba,
ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
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- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, ze Pani Aneta Latak
spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do petlienia funkcji geodety powiatowego
tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe w zakresach:
- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 - Rozgraniczenia i1 podzialy nieruchomosci (gruntdw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celéw prawnych.
W dniu objecia stanowiska Geodety Powiatowego Pani Aneta Latak posiadala wymagany
przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z o$wiadczeniem korzysta z petni
praw cywilnych 1 obywatelskich.
Dowod: zalqczniki nr 3 i 4 do pisma Starosty Efckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021,
zatqczniki nr 97 i 98 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 4 marca 2021 r. znak GN.1710.1.5.2021

Zgodnie z § 38 RO Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami w zakresie
zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej — PODGiK:

1) tworzy, prowadzi i udostepnia powiatowe bazy danych sktadajacych si¢ z:

a) Bazy Danych Ewidencji Gruntéw i Budynkow — EGiB,

b) Bazy Danych Obiektow Topograficznych — BDOT 500,

¢) Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu — GESUT,
d) Bazy Danych Szczegotowych Osnow Geodezyjnych,

e) Rejestru Cen 1 Wartosci Nieruchomosci,

2) obstuguje zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych,

3) weryfikuje 1 przyjmuje do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
opracowania geodezyjne i kartograficzne wykonywane przez jednostki wykonawstwa
geodezyjnego,

4) wylacza z zasobu powiatowego opracowania, ktore utracity przydatnos$¢ uzytkowa,

5) zaktada i ewidencjonuje szczegdtowe osnowy geodezyjne,

6) prowadzi czynno$ci w zakresie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych

1 magnetycznych,
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7) uwierzytelnia dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych
lub kartograficznych oraz wystawia w tym zakresie dokumenty obliczenia optaty,
8) prowadzi postepowania administracyjne zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego,
9) przygotowuje specyfikacje 1 warunki techniczne dla postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych dotyczacych zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
10) koordynuje (uzgadnia) usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
11) prowadzi postepowania administracyjne w zakresie regulacji stanow prawnych oraz
zmian w bazie ewidencji gruntdéw i budynkow,
12) prowadzi postepowania w zakresie weryfikacji gleboznawczej klasyfikacji gruntow
zakonczonych wydaniem decyzji,
13) prowadzi postepowania egzekucyjne wynikajace z obowigzku opracowania dokumentacji
geodezyjnej niezbgdnej do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow i budynkow,
14) prowadzi postepowania w zakresie modernizacji ewidencji gruntdéw i budynkdéw,
rozstrzyganie o przyjeciu albo odrzuceniu uwag i uwzglednieniu zarzutdow do modernizacji
w drodze decyzji,
15) zawiadamia wydziaty ksigg wieczystych sadéw o zmianach dotyczacych oznaczenia
1 powierzchni dziatek,
16) prowadzi biezaca aktualizacje bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie
przedmiotowym i podmiotowym,
17) wydaje wyrysy, wypisy, kopie map, informacje 1 zaswiadczenia z bazy danych ewidencji
gruntow, budynkéw 1 lokali,
18) sporzadza zbiorcze zestawienia gruntow.
Dowdd: zatgcznik nr 10 do pisma Starosty Eickiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Zadania Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami wskazane w RO
nie obejmuja wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost w art. 7d Pgik, nadto
nie uwzgledniaja zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta w zycie dnia 31 lipca
2020 r. Trzeba doda¢, iz zapis dotyczacy prowadzenia postgpowan administracyjnych
w zakresie regulacji standéw prawnych oraz zmian w bazie ewidencji gruntow i budynkéw —

z uwagi na rejestrowy charakter ewidencji gruntow i budynkéw — jest nieprecyzyjny.
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W oparciu o zebrany material dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewlasciwe stosowanie
przepiséw prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii. Skutkiem sg nieprawidlowe zapisy
RO dotyczace zadan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami. Osobg winng

wskazanej nierzetelnosci jest Geodeta Powiatowy.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami wedlug stanu na dzien rozpoczgcia kontroli
pracowato 13 osob, ktore bezposrednio realizowaty zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Wyksztalcenie wyzsze geodezyjne posiada 7 osob. Geodeta Powiatowy oraz Kierownik
i 1 pracownik PODGIK posiadaja 2 zakresy uprawnien zawodowych (1 i 2), o ktorych mowa

w art. 43 Pgik. Zestawienie pracownikow zawiera ponizsza tabela:

Imig 1 nazwisko Wyksztatcenie Uprawnienia Staz*
zawodowe pracy
Geodeta Powiatowy —
Naczelnik Wydziatu - Wyzsze 12 17 lat
Geodezji 1 Gospodarki geodezyjne ’
Nieruchomo$ciami
Kierownik PODGiK _ Wyzsze 1,2 21 lat
geodezyjne
geodezyjne
geodezyjne
PODGIK gef’dzzyjne
geodezyjne
geodezyjne
geodezyjne
inne
wyzsze inne,
EGiB geodezyjne
inne
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WYZSze -
geodezyjne
* na stanowiskach realizujacych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowaod: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznié
pracownikow starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a
Kpa organ administracji publicznej] moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow
obslugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegolno$ci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strong
na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a
Pgik, starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢ pracownikéw do zatatwiania
spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.

Pani Aneta Lalak — Geodeta Powiatowy i Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w oparciu o art. 38 ustawy o samorzadzie oraz przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, dnia 7 sierpnia 2018 r. zostata
upowazniona do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych w imieniu Starosty
Etckiego wykonujacego zadnia z zakresu administracji rzadowej dotyczacych geodezji
1 gospodarki nieruchomosciami oraz sktadania o$wiadczen woli w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w imieniu Starosty Elckiego wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzagdowej w zakresie nieprzekraczajacym zwyktego zarzadu. Ponadto
w dniu 1 pazdziernika 2020 r. na podstawie art. 6a ust. 3a, art. 7d pkt 1, art. 12b ust. 1, 3, 5
18, art. 24 ust. 3, art. 28b ust. 11 8, art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1, art. 40c, art. 40f ust. 1 Pgik,
§ 52 rozporzadzenia w sprawie egib, § 21 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu zostata

upowazniona do:
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- weryfikacji przekazywanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, przed ich
przyjeciem do PZGiK, sporzadzania i podpisywania protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych  prac  geodezyjnych, oraz  przygotowywania projektow  decyzji
administracyjnych 1 podpisywania decyzji administracyjnych w przypadku odmowy
przyjecia do PZGiK wynikow zgloszonych prac geodezyjnych,

- przyjmowania przekazywanych wynikoéw zgtoszonych prac geodezyjnych do PZGiK,

- opatrywania dokumentoéw 1 materiatdéw przeznaczonych dla podmiotow, na rzecz ktorych
wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg urzedowa, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Pgik,

- udostgpniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym,

- udostepniania materiatow PZGiK,

- naliczania optat za udostgpnianie materialow PZGiK oraz za wykonywanie czynnosci,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 Pgik, w tym do wystawiania 1 podpisywania
dokumentéw obliczenia optaty,

- wystawiania i podpisywania licencji na udostgpnione materialy dotyczace mozliwosci
wykorzystania udostepnionych materiatoéw PZGiK,

- podejmowania wszelakich innych czynno$ci w toku zatatwiania spraw z zakresu
udostgpniania materiatlow PZGiK, w tym przygotowywania projektéw postanowien i decyzji
administracyjnych oraz podpisywania postanowien 1 decyzji administracyjnych,
w przypadku np. odmowy udost¢pnienia materiatow PZGiK,

- pelnienia funkcji przewodniczacego narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Dowdd: zalgczniki nr 6 i 7 do pisma Starosty Eickiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

W dniach 1 pazdziernika 2020 r. oraz 4 i 18 stycznia 2021 r. pracownikow Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami upowazniono:
e na podstawie art. 6a ust. 3a, art. 7d pkt 1, art. 12b ust. 1, 3, 51 8, art. 24 ust. 3, art. 40a
ust. 1, art. 40b ust. 1, art. 40c, art. 40f ust. 1 Pgik, § 52 rozporzadzenia w sprawie egib,
§ 21 ust. 1 1 3 rozporzadzenia w zasobu do:
- podejmowania wszelakich innych czynno$ci w toku zatatwiania spraw z zakresu
udostgpniania materiatow PZGiK, w tym przygotowywania projektow postanowien

i decyzji administracyjnych oraz podpisywania postanowien 1 decyzji
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administracyjnych, w przypadku np. odmowy udostepnienia materiatbw PZGiK
(1 pracownik),

- weryfikacji przekazywanych wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, przed ich
przyjeciem do PZGiK, sporzadzania i podpisywania protokotu weryfikacji wynikéw
zgloszonych prac geodezyjnych, oraz przygotowywania projektow decyzji
administracyjnych i podpisywania decyzji administracyjnych w przypadku odmowy
przyjecia do PZGiK wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych (1 pracownik),

- weryfikacji przekazywanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych, przed ich
przyjeciem do PZGiK, sporzadzania i podpisywania protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych, oraz przygotowywania projektow decyzji
administracyjnych w przypadku odmowy przyjecia do PZGiK wynikow zgloszonych
prac geodezyjnych (3 pracownikow),

- przyjmowania przekazywanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do PZGiK
(5 pracownikéw),

- opatrywania dokumentéw i materialdow przeznaczonych dla podmiotoéw, na rzecz
ktorych wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg
urz¢dowa, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Pgik (5 pracownikow),

- udostgpniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (5 pracownikow),

- udostepniania materiatow PZGiK (5 pracownikow),

- naliczania optat za udostepnianie materialdow PZGiK oraz za wykonywanie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 Pgik, w tym do wystawiania i podpisywania
dokumentéw obliczenia oplaty (5 pracownikow),

- wystawiania i podpisywania licencji na udost¢pnione materialy dotyczace mozliwosci
wykorzystania udostepnionych materiatoéw PZGiK (5 pracownikéw);

e na podstawie art. 6a ust. 3a, art. 7d pkt 1, art. 12b ust. 5, art. 24 ust. 3, art. 40a ust. 1,
art. 40b ust. 1, art. 40c Pgik, § 52 rozporzadzenia w sprawie egib, § 21 ust. 1 1 3
rozporzadzenia w zasobu do:

- przyjmowania przekazywanych wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych do PZGiK
(2 pracownikéw),

- opatrywania dokumentéw 1 materiatow przeznaczonych dla podmiotdw, na rzecz
ktérych wykonawca prac geodezyjnych wykonuje prace geodezyjne, klauzulg
urzedowa, o ktoérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 Pgik (2 pracownikow),

- udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (2 pracownikow),

- udostgpniania materiatow PZGiK (2 pracownikow),
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- naliczania optat za udostgpnianie materiatow PZGiK oraz za wykonywanie czynnosci,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 Pgik, w tym do wystawiania i podpisywania
dokumentow obliczenia optaty (2 pracownikow),

- wystawiania i podpisywania licencji na udost¢pnione materiaty dotyczace mozliwosci
wykorzystania udostgpnionych materiatow PZGiK (2 pracownikow);

e na podstawie art. 6a ust. 3a, art. 24 ust. 3, art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1, art. 40c Pgik, § 52
rozporzadzenia w sprawie egib do:

- udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym (5 pracownikow),

- udostgpniania materiatow PZGiK (5 pracownikow),

- naliczania optat za udostgpnianie materialdow PZGiK oraz za wykonywanie czynnosci,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 Pgik, w tym do wystawiania i podpisywania
dokumentéw obliczenia oplaty (4 pracownikow),

- naliczania oplat za udost¢pnianie materiatdw PZGiK oraz za wykonywanie czynnosci,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 Pgik, w tym do wystawiania dokumentow
obliczenia opfaty (1 pracownik),

- wystawiania i podpisywania licencji na udost¢pnione materialy dotyczace mozliwosci
wykorzystania udost¢gpnionych materiatow PZGiK (4 pracownikow),

- wystawiania licencji na udostgpnione materiaty dotyczace mozliwosci wykorzystania
udostepnionych materiatéw PZGiK (1 pracownik).

Dowod: zatqczniki nr 23 — 34 do pisma Starosty Etckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Wszystkie osoby realizujagce zadania z zakresu geodezji 1 kartografii w dniach

2 sierpnia 2018 r., 7 stycznia 2019 r., 8 lipca 2019 r., 24 grudnia 2019 r., 27 sierpnia 2020 r.,

16 pazdziernika 2020 r., 31 grudnia 2020 r. i 18 stycznia 2021 r. zostaly upowaznione —

bez wskazania podstawy prawnej — do przetwarzania danych osobowych zbiorow

w Starostwie Powiatowym w Elku. Z dniem 21 stycznia 2021 r. — w zwigzku z dtugotrwatlg
nieobecnoscig w pracy — anulowano upowaznia dwoch pracownikow.

Dowdd: zatgczniki nr 35 — 45 do pisma Starosty Elckiego

z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021,

zatqczniki nr 95 i 96 do pisma Starosty Elckiego

z dnia 4 marca 2021 r. znak GN.1710.1.5.2021

Dokonujac oceny przedtozonych w toku kontroli dokumentéw trzeba podkreslié,

ze art. 6a ust. 3a Pgik dotyczy spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Kpa.
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Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych winny by¢ oparte o art. 38 ust. 2
ustawy o samorzadzie i art. 268a Kpa, za§ upowaznienia do wydawania postanowien
1 zaswiadczen — o art. 268a Kpa. Tym samym w upowaznieniach z dnia 1 pazdziernika
2020 r. bezpodstawnie powotano si¢ na art. 6a ust. 3a w zakresie dotyczagcym wydawania
postanowien i decyzji administracyjnych na podstawie art. 12b ust. 8 1 art. 40f ust. 1 Pgik.
Ponadto w upowaznieniu z dnia 18 stycznia 2021 r. wskazano réwniez przepisy Pgik, ktore
dotyczg zatatwiania innych spraw niz wymienione w tym upowaznieniu.
Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane upowaznienia nie sg
w pelni adekwatne do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynno$ci osob
realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Nadto cze¢$¢ zadan powierzonych
pracownikom nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa aktualnie obowigzujacych
w geodezji 1 kartografii.
Dowdd: zalqczniki nr 51 11 — 22 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznieh wydanych przez organ
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenil pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a Pgik, wskutek czego pracownikom Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami wydano wadliwe upowaznienia. Osoba odpowiedzialng za wskazane

naruszenie przepisoOw prawa jest Geodeta Powiatowy.

I.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami nie posiada wewngtrznych
regulamindéw opisujacych obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK. Wszystkie
czynnosci realizowane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

W kontrolowanym okresie pisma (zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
o przekazywaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, wnioski o udostgpnienie
materialdw PZGiK, wnioski o wydanie wypisu / wypisu i wyrysu / wyrysu, wnioski
o przedtozenie projektu na narad¢ koordynacyjng) zainteresowane podmioty sktadaty
osobiscie w PODGIK lub korzystalty ze srodkow komunikacji elektronicznej 1 z ushlug

operatora pocztowego. Zgodnie z § 49 ust. 1 RO ww. korespondencja byla rejestrowana
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w elektronicznym systemie obiegu dokumentow i systemie teleinformatycznym, tj. programie
OSODEK firmy GEOBID. Organ prowadzacy PZGiK po otrzymaniu kwoty ustalonej
w Dokumencie Obliczenia Optaty udostepniat materialty PZGiK 1 przystepowal do czynnosci,
o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik. Zainteresowane podmioty obieraly dokumenty
osobiscie lub otrzymywaty je za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej 1 ustug
operatora pocztowego.

W pazdzierniku 2019 r. wdrozono system PZGiK firmy GEOBID, umozliwiajacy
realizacje¢ powyzszych zadan z wykorzystaniem e-uslug dostepnych pod adresem:
https://powiatelk.geoportal2.pl/. Sprawy zalatwiane s3 automatycznie (z mozliwoscia
dokonywania optat za posrednictwem ustugi PayByNet) lub z udzialem pracownika. Narady
koordynacyjne przeprowadzane s3 tradycyjnie, jednak w 2021 r. planowane jest
wprowadzenie petnych e-uslug w tym zakresie.

Dowdd: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 Pgik
oraz Swiadczenia e-ushug dotyczacych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Starosty Eickiego kontrolujacy ustalili, ze do zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Etku wykorzystywana jest
nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czesci graficznej baz danych EGiB, GESUT i BDOT — EWMAPA FB wersja 13.10,

- dla czesci opisowej bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 8.04,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.28,

- do prowadzenia bazy danych szczegétowych osndéw geodezyjnych — BANK OSNOW

wersja 3.07,

- do prowadzenia systemu PZGiK — OSRODEK wersja 9.07.

Dane dotyczace EGiB przechowywane sa w zintegrowanych bazach danych
zwigzanych z poszczegolnymi jednostkami ewidencyjnymi. Bazy danych powiatu elckiego
(oparte o technologiec SQL Firebird) sa prowadzone przez system informatyczny oparty
na programach EWOPIS (zarzadza danymi opisowymi) oraz EWMAPA (aplikacja do obstugi
danych geometrycznych). Program EWMAPA umozliwia wymiang¢ danych (eksport i import)

z wykorzystaniem formatow gml, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS umozliwia import
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i eksport danych do formatow gml oraz swde. System teleinformatyczny wykorzystywany
do prowadzenia PZGiK speilnia minimalne wymagania okre$lone w przepisach prawa,
w szczegdlnosci w § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Dowod: pismo Starosty Eickiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie powyzszych wustalen zagadnienie zwigzane =z infrastrukturg
informatyczng i programowa wykorzystywang do prowadzenia baz danych, o ktorych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 101 12 Pgik Powiatu Eickiego oceniono pozytywnie.

1.7 Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.
W 2019 r. Powiat Efcki otrzymal z dziatu 710 rozdziatu 71012 dotacje celowa

w wysokosci 276 387,20 zt (plan po zmianach), w tym 107 321,20 zt na zadania z zakresu

geodezji i kartografii oraz 169 066,00 zt na wydatki wynagrodzeniowe. Srodki zostaty

wykorzystane w 100 %.

Przyznane $rodki finansowe wykorzystano na:

— inwentaryzacje osnowy geodezyjnej i pomiarowej na obszarze obrgbdéw ewidencyjnych:
Golubie, Jedrzejki, Kalinowo, Lisewo, Makosieje, Skome¢tno Wielkie, Wysokie, Zanie
1 Zocie, jednostki ewidencyjnej: 280503 2 Kalinowo, powiatu elckiego (umowa
Nr 18/2019 z dnia 22 lipca 2019 r., kwota 94 021,20 zt.);

— uzupetnienie bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkow powiatu etckiego o aktualne
oznaczenia uzytkow gruntowych dla jednostek ewidencyjnych, dla ktoérych nie bedzie
wykonywana modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (umowa Nr 28/2019/GN z dnia
4 listopada 2019 r., kwota 13 300,00 zt.).

Na podstawie analizy przestanych dokumentéw oraz zgodnie ze zlozonymi o$wiadczeniami

dotacje celowe z dziatu 710 rozdziatu 71012 przekazane powyzszej jednostce w 2019 r.

zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dowod: pismo WIG.3146.2.2020- rozliczenie dotacji za 2019.pdyf,
pismo Starosty Etckiego z dnia 17 stycznia 2020 r. znak GN.660.4.2020
pismo Starosty Elckiego z dnia 24 stycznia 2020 r. znak GN.660.6.2020.

W 2020 r. Powiat Efcki otrzymal z dzialu 710 rozdzialu 71012 dotacj¢ celowa
w wysokosci 280 505 zi, w tym 90 000 zt na zadania z zakresu geodezji 1 kartografii oraz
190 505 zt na wydatki wynagrodzeniowe. Srodki zostaly wykorzystane w 100 %.

Przyznane $rodki finansowe wykorzystano na :
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— cyfryzacje dokumentow czgSci powiatowe] Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
1 Kartograficznego powiatu elckiego (umowa Nr 76.2020.GN z dnia 13 paZdziernika
2020 r.; umowa na kwote 119 925 zt., w tym 90 000 zt — dotacja celowa).

Na podstawie analizy przestanych dokumentéw dotacje celowe z dziatu 710 rozdziatlu 71012

przekazane powyzszej jednostce w 2020 r. zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem

1 sg rozliczone.

Dowod: pismo WIG.3146.1.2021 rozliczenie dotacji za 2020 rok.pdyf,
pismo Starosty Elckiego z dnia 7 stycznia 2021 r. znak GN.660.1.2021

Wobec powyzszego stwierdzono, ze $rodki finansowe pozyskane w kontrolowanym
okresie w ramach dotacji zostaly wykorzystane na zamierzony przez wnioskodawce cel.

Z tego wzgledu kontrolujacy oceniajg zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

Dochody uzyskane przez Starostwo Powiatowe w Elku z tytulu udostepniania PZGiK
oraz wydatki poniesione z tych srodkow na prace geodezyjne i kartograficzne w latach 2019 —

2020 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Wysokos$é dochodow Prace geodezyjne
Dochody uzyskz‘lne.z uzyskan’ych‘ z tytul.u realizowane ze Srodkow .
tytulu udostepniania udostepniania PZGiK uzyskanych z tytulu Pozostale wydatki
PZGiK przeznaczonych na udostepniania PZGiK
prace geodezyjne
Rok 2019
527 085,76 | 266730000 | 2661357,56 | 136 568,56
Rok 2020
802 651,84 | 259 000,00 | 42 225,00 | 219 663,55

Dowaod: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Zakres 1 wysoko$¢ wydatkowanych kwot uzyskiwanych z prowadzenia PZGiK

nie podlegaty ocenie.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGIiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane sg przez Wydzial Budownictwa oraz
Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska do realizacji ich zadan statutowych. Dane PZGiK
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami sg wykorzystywane w programie
MIENIE - sluzagcym do zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem zasobu Skarbu Panstwa
oraz Powiatu Etckiego.

Dowdd: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

Strona 15 z 34




IT 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji EGIiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

II 1.ws. Ustalenia wstepne.
Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji
EGiB na obszarze poszczegolnych obrgbdw ewidencyjnych.
Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Eickiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2019 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przeprowadzit modernizacj¢ EGiB dla obrgbow
ewidencyjnych: Bienie, Chrzanowo, Guzki, Malkinie, POHZ Elk, Renkusy, Rostki
Bajtkowskie, Talusy 1 Woszczele jednostki ewidencyjnej: 280502 2 Etk, dalej zwang
modernizacja 280502 2 Elk. Modernizacj¢ wykonano przy realizacji projektu
pn. ,Zintegrowana informacja geodezyjna 1 kartograficzna  Powiatu  Elckiego”
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014
— 2020 dla Osi Priorytetowej 3 ,,Cyfrowy Region”, Dziatania 3.1 ,,Cyfrowa dostg¢pnos¢
informacji sektora publicznego oraz wysoka jakos¢ e-ustug publicznych”. Dzialania
modernizacyjne dotyczace gruntdow obejmowaty czynnos$ci majace na celu:
- modyfikacj¢ cyfrowych zbiorow danych dotyczacych granic dziatek ewidencyjnych,
konturéw klasyfikacyjnych i obliczenie pél powierzchni;
- uzupehienie bazy danych EGiB, dotyczacych dziatek, odpowiednimi warto$ciami
brakujacych atrybutow;
- weryfikacje danych ewidencyjnych dotyczacych praw do gruntéw z danymi elektronicznej
KW oraz wyeliminowanie stwierdzonych niezgodnosci.
Dowad: zalgcznik nr 62 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie.

I1.1.1. Uzgadnianie projektéw modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 2 (dotyczace zaktadania EGiB), z wylaczeniem
§ 34, 40, 41, 42 1 43. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zatozenie ewidencji
poprzedza opracowanie przez starost¢ projektu zatozenia ewidencji 1 uzgodnienie tego

projektu z wojewddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
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W ww. zakresie ustalono, ze projekt zakonczonej w okresie objetym kontrolg
modernizacji EGiB zostal pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK w dniu 15 stycznia
2018 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.1.2018.

Dowod: zalgcznik nr 62 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Zakres modernizowanych danych EGiB jest zgodny z zaopiniowanym projektem

modernizacji EGiB.

Wypekienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starost¢ Elckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypeknienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczgciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja EGiB. Artykut 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktérych mowa
w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa
powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentéw kontrolujacy ustalili,
ze Starosta Etcki poinformowal o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania
zwigzanego z modernizacja 280502 2 Elk poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
starostwa Informacji Starosty Elckiego w sprawie przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow na obszarze obrebow ewidencyjnych: Bienie, Chrzanowo, Guzki,
Matkinie, POHZ FEtk, Renkusy, Rostki Bajtkowskie, Talusy i Woszczele potozonych w
jednostce ewidencyjnej 280502 2 Gmina Etk, powiat elcki, woj. warminsko-mazurskie:
GN.6620.54.2018 z dnia 4 lipca 2018 roku. Informacje¢ zdj¢to 19 lipca 2018 roku.

Dowdd: zatgcznik nr 64 do pisma Starosty Efckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

W zwiazku z powyzszym realizacje procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3 Pgik

przez Staroste Etckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.
Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wgladu oséb fizycznych, osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
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w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego 1 wlasciwego urzgdu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wylozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dokumentow wynika, ze zawiadomienie
Starosty Efckiego w sprawie wylozenia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Elku,
ul. Pitsudskiego 5, pok. 13 w terminie od 8 lipca do 26 lipca 2019 roku projektu operatu
opisowo-kartograficznego, dotyczacego modernizacji 280502 2 Elk:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego od 18 czerwca do 29 lipca
2019 roku (20 dni przed dniem wylozenia),

Dowod: zatgcznik nr 67 do pisma Starosty Etckiego

z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Etk od 18 czerwca 2019 roku (20 dni
przed dniem wylozZenia),

Dowdd: zalgcznik nr 71 do pisma Starosty Elckiego

z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

- ogloszono w ogdlnopolskim dzienniku Dziennik Gazeta Prawna wydanie nr 118/119 z dnia
19 czerwca 2019 roku.

Dowdd: zalgcznik nr 69 do pisma Starosty Elckiego

z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Z analizy ww. dokumentow wynika, ze Starosta Etcki wypeknit obowigzek okre§lony
w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwiagzku z powyzszym realizacje ww. procedury kontrolujacy

ocenili pozytywnie.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu o0sob fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczg dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z treSci informacji o wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
wymienionego w punkcie dotyczacym wypehienia procedur okreslonych w art. 24a ust. 5

Pgik niniejszego wystapienia wynika, ze wytozenie ww. operatu do wgladu odbyto si¢
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w siedzibie Starostwa Powiatowego w Elku i trwalo 15 dni roboczych. Operat byt wytozony
w postaci elektroniczne;j.
Z wyjasnien Starosty Efckiego wynika, ze do projektu operatu opisowo-
kartograficznego nie wniesiono uwag do danych w nim zawartych.
Dowdd: pisma Starosty Eickiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021
i z dnia 25 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.4.2021 oraz zalgczniki nr 80 — 88

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

II.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja EGiB, w terminie 15 dni
roboczych od uplywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do tego projektu,
po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza
wzmiankg o tresci zgloszonych uwag i1 sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Z wyjasnien Starosty Efckiego wynika, ze do rozpatrywania uwag zgloszonych
do projektu operatu opisowo-kartograficznego jednostki ewidencyjnej 280502 2 Elk -
upowazniona byta Aneta Latak (upr. zaw. 19956) — upowaznienie Starosty Etckiego z dnia
17 czerwea 2019 roku., znak GN.042.1.20.42.2018.2019. Jako przedstawiciel wykonawcy
w rozpatrywaniu uwag brat udziat Daniel Tyszka — ProGIS sp. z 0. 0. Gizycko.

Dowdd: pisma Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021
i zdnia 25 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.4.2021 oraz zalgczniki nr 80 — 88

Z uwagi na fakt, ze do projektu operatu opisowo-kartograficznego nie wniesiono

zadnych uwag powyzsza procedura nie byla przedmiotem oceny.

II.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane
objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
EGiB 1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacje o tym starosta oglasza
w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej starostwa.
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Z wyjasnien Starosty Etckiego wynika, Ze:
- Dane opisowe i graficzne zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostki
ewidencyjnej 280502 2 Elk zatwierdzono/ujawniono 16 wrzesnia 2019 roku.
Dowdd: zalgczniki nr 73 i 74 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

- Informacje Starosty Etckiego z dnia 12 wrzesnia 2019 roku — o tym, ze projekt operatu
opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem EGiB — zamieszczono 19 wrzesnia 2019 roku
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego pod pozycja 4560.

Dowad: zatgcznik nr 75 do pisma Starosty Efckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

- Publikacja na stronie BIP — 18 wrze$nia 2019 roku.
Dowdd: zatgcznik nr 76 do pisma Starosty Elckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Nie zgloszono zarzutow do danych w terminie 30 dni od daty opublikowania
informacji w dzienniku urzgdowym. Nie zglaszano zadnych zarzutéw po terminie

do ich wniesienia. Opracowano 10 operatow w ramach rekojmi.

W zwiazku z powyzszym procedur¢ dotyczacg umieszczenia w dzienniku urzegdowym
wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa
Powiatowego informacji o przyje¢ciu danych objetych modernizacja 1 ujawnieniu ich w bazie

danych EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organow podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotéw ewidencyjnych, starostow
sasiednich powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach

w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru

podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydzial ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian

danych objetych dziatem I ksigg wieczystych;
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3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykres§lania budynkow;

4) wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnos$ci
materialno-technicznej wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyta:

a) pola powierzchni dziatki ewidencyjne;,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych,
c) gtownej funkcji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjne;j;

5) starostéw sasiednich powiatow - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

W ramach modernizacji starosta zobowigzany jest do wypetnienia obowigzkéw wynikajacych

z § 49 ust. 1 pkt. 1 —3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Na podstawie wyjasnien Starosty Etckiego ustalono, co nastepuje:

Termin zawiadomienia o zmianach
iraciac jednostka . s
modernizacja: Organy KW Js tatvstvki Starostowie sasiednich
podatkowe ystyxt powiatéw
publicznej
Sukcesvwne Nie dotyczy — w ramach modernizacji
przekaz;wanie nie dokonywano zmian dotyczacych
. . polozenia punktéw granicznych

modernizacja 280502_2 Elk 10.01.2020 r. nivevzrl:;tzdzn 14.10.2019 r. powiatu, gdyz zgodnie  projektem

dokumzn tai' modernizacji nie nalezalo to

12 do zakresu prac

Tabela: terminy zawiadomien o zmianach w EGiB
Dowod: zatgczniki nr 77 — 79 do pisma Starosty Efckiego
z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Kontrolujacy uznali, ze Starosta Efcki wywiazal si¢ z obowigzku zawiadamiania
o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji. Z tego wzgledu wykonanie

zadania oceniono pozytywnie.

I1.1.8. Sposob aktualizacji bazy EGiB po modernizacji.

Dane dotyczace ewidencji gruntow 1 budynkoéw przechowywane sg w zintegrowanych
bazach danych zwigzanych z poszczegdlnymi jednostkami ewidencyjnymi. Bazy danych
powiatu elckiego (oparte o technologie SQL Firebird), obejmujace zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, sg prowadzone przez system

informatyczny, oparty na programach:
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e EWOPIS v.8.04, ktéry zarzadza danymi opisowymi oraz
e EWMAPA v. 13.10 — jako aplikacja do obstugi danych geometrycznych .

Aktualizacja danych ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych
dokonywana jest przez réznych operatorow: jeden wprowadza zmiang w czgsci graficznej
a drugi w czesci opisowej 1 j3 zatwierdza.

W celu zbadania, w jakim odstepie czasu nastgpuje kompletna aktualizacja danych
ewidencyjnych w zakresie danych opisowych i wektorowych dla zmodernizowanych
jednostek ewidencyjnych 280502 2 Elk oraz 280503 2 Kalinowo sporzadzono zestawienie
ukazujace daty wprowadzenia zmian zwigzanych z powykonawczg inwentaryzacja budynkéw

od poczatku 2019 roku do czasu kontroli.

Wprowadzenie Wprowadzenie
1 Jednostka Numer Numer Data przyjecia zmiany v mapie zmia{ly cze,:éci Rozbieznosé
p- ewidencyjna obrebu zmiany operatu (zmla}la | opisowe] aktualizacji
zamKnieta i zakonczenie
w cze$ci mapowej) zmiany

1 9 613 12.05.2020 13.05.2020 14.05.2020 2
2 9 845 29.06.2020 09.07.2020 09.07.2020 10
3 36 931 17.07.2020 22.07.2020 13.08.2020 27
4 55 915 02.07.2020 16.07.2020 13.07.2020 11
5 9 1103 28.08.2020 14.08.2020 09.09.2020 12
6 9 307 26.02.2020 20.02.2020 27.02.2020 1
7 9 308 26.02.2020 20.02.2020 27.02.2020 1
8 40 263 10.02.2020 06.02.2020 19.02.2020 9
9 55 417 11.03.2020 18.03.2020 18.03.2020 7
10 36 1098 28.08.2020 28.08.2020 08.09.2020 11
11 | Gmina Etk 55 1363 29.09.2020 12.10.2020 16.10.2020 17
12 9 43 15.02.2019 22.02.2019 22.02.2019 7
13 9 169 29.05.2019 24.05.2019 14.06.2019 16
14 12 104 22.04.2019 11.04.2019 24.04.2019 2
15 12 105 17.04.2019 15.04.2019 24.04.2019 7
16 12 154 31.05.2019 20.05.2020 31.05.2019 0
17 12 213 16.07.2019 15.07.2019 17.07.2019 1
18 21 62 04.03.2019 16.03.2019 16.03.2019 12
19 24 244 14.08.2019 13.08.2019 19.08.2019 5
20 11 326 09.10.2019 21.10.2019 15.10.2019 6
21 24 295 18.09.2019 17.09.2019 25.09.2019 7
22 1 233 25.06.2020 24.06.2020 06.07.2020 11
23 5 232 30.06.2020 26.06.2020 06.07.2020 6
24 8 146 15.04.2020 22.04.2020 17.04.2020 2
25 12 156 27.04.2020 12.05.2020 18.05.2020 21
26 12 215 22.06.2020 22.06.2020 29.06.2020 7
27 34 184 21.05.2020 03.06.2020 29.05.2020 8
28 5 468 27.11.2020 11.12.2020 23.12.2020 26
29 11 389 19.11.2020 28.10.2020 21.11.2020 2
30 12 298 02.09.2020 03.09.2020 02.09.2020 0
31 23 403 22.10.2020 06.11.2020 02.11.2020 11
32 35 306 07.09.2020 03.09.2020 07.09.2020 0
33 | Kalinowo 8 305 09.09.2020 24.09.2020 18.09.2020 9

Tabela: daty wprowadzania zmian do bazy danych
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Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib aktualizacji operatu
ewidencyjnego (de facto bazy EGiB a zatem danych graficznych jak i opisowych) dokonuje
si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starostg
odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wiec
do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych graficznych pokrywat si¢
z terminem aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych opisowych.

Wszystkie kontrolowane zmiany przeprowadzono w terminie.
Z tego wzgledu wykonanie zadania oceniono pozytywnie

I1.1.9. Automatyczna kontrola jakos$ci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systeméw wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB dla wszystkich obr¢gbow w jednostkach
ewidencyjnych powiatu elckiego w zakresie:

1 - wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w czeSci opisowej
bez geometrii,

2 - wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,

3 - wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

4 - wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu)

5 - wystepowania geometrii dziatek o znacznych rdéznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

6 - braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP).

7 - zgodno$ci wartosci atrybutdw z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
e Odnosnie zakresu nr 1 i 2 w bazach danych ewidencyjnych powiatu elckiego

nie wszystkie dzialki ewidencyjne sq zaréwno w czesci opisowej jak i kartograficznej.

Ip. J efdnostlfa Rozbieznos$¢ dzialek | Rozbiezno$é¢ dzialek
ewidencyjna EWOPIS EWMAPA
1 Miasto Elk 0 0
2 Gmina Elk 3 2
3 Kalinowo 0 0
4 Prostki 0 0
5 Stare Juchy 0 0

Tabela: rozbieznosci w zakresie zgodno$ci dzialek ewidencyjnych
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Rozbieznosci zawiera plik raportu: dziatki 280502 2.rtf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj dziatki,
porownaj budynki

e Odnosnie zakresu nr 1 i 2: w bazach danych ewidencyjnych powiatu elckiego
nie wszystkie budynki ujawnione sq zaré6wno w cze$ci opisowej jak i kartograficznej.
Nieliczne niezgodno$ci w tym zakresie wystepuja w bazach EGiB: gmina Etk, Kalinowo,

Prostki i Stare Juchy
Rozbieznosci wykazano w pliku: budynki.rtf

o Odnosnie zakresu nr 3: w bazach danych ewidencyjnych powiatu elckiego
w wiekszo$ci przypadkoéw wystepuja uzytki o oznaczeniach zgodnych ze ,,Specyfikacja
pojeciowego modelu danych egib” stanowigcg zatgcznik la do rozporzadzenia w sprawie

egib.
Wystepuja jednakze niezgodnosci, ktore wykazano w zataczniku klasouZytki.rtf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8.04 poleceniem: kontrola danych ->kontrola zgodnosci z

nowym rozporzqdzeniem ->kontrola klasouzytkow.

e (Odnosnie zakresu nr 4: w bazach danych ewidencyjnych powiatu elckiego
nie wystepuja dzialki sktadajace si¢ z wiecej niz jednego poligonu,

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 13.xx poleceniem: analiza przylegania

e (Odnosnie zakresu nr 5: z poréwnania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi
w czesSci opisowej ewidencji gruntow 1 budynkow wynika, ze w bazach danych
ewidencyjnych powiatu elckiego wystepuja dziatki, ktorych powierzchnia geometryczna
odbiega o co najmniej 50% od powierzchni opisowej z rejestru gruntow. Kontrolujacy
sporzadzili raport zawierajacy rozbiezno$ci wynoszace co najmniej 50% roznicy

powierzchni. Niezgodnosci ukazuje ponizsza tabela:

Jednostk Liczba dzialek
ew‘; der?z '::a TERYT o réznicach w powierzchni
v co najmniej 50%
Miasto Elk 280501_1 0
Gmina Etk 280502_2 63
Kalinowo 280503 _2 0
Prostki 280504_2 48
Stare Juchy 280505_2 101

Tabela: rozbieznos$ci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%
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Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8.04 poleceniem: kontrola danych -> poréownanie z EWMAPA->

porownaj dziatki,

Dowdd: dziatki 280501 _1.rtf do dziatki 280505 2.rtf

— niezgodnosci oznaczone sq kolorem Zottym

e QOdnosnie zakresu nr 6: w bazach danych ewidencyjnych powiatu elckiego wystepuja

liczne braki dotyczace atrybutow opisowych punktow granicznych: ZRD 1 BPP. Biorac

pod uwage ogolng liczbe punktéw granicznych (303 390 punktéw) braki stanowig

ok. 54% (ZRD) oraz ok. 56% (BPP)wszystkich punktow granicznych w powiecie.

Liczbowe zestawienie niezgodnos$ci przedstawia ponizsza tabela:

Jednostka Liczba punktow Brak Brak
ewidencyjna granicznych atrybutu atrybutu

ZRD BPP

Miasto Etk 30113 24570 25871
Gmina Etk 101920 57657 57690
Kalinowo 68607 10838 11188
Prostki 50951 31350 33728
Stare Juchy 51799 40434 42126
Ogélem: 303 390 164 849 170 603

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB

Dowdd raporty: punkty graniczne 2805011.xls do punkty graniczne 2805055.xls

W odniesieniu do atrybutu opisowego ZRD zwraca uwage fakt, ze obok dostepnych —
dopuszczalnych warto$ci tego atrybutu, opisanych w zalaczniku la do rozporzadzenia

w sprawie egib (Katalog obiektow EGiB, punkt 6, klasa: EGBZrodloDanychZRD):

Zrodlo,11,"1-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem znakow

"

granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie",

Zrodlo, 12,"2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem

"nornn

znakow granicznych, wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich polozenia w innym trybie",
Zrodlo, 13,"3-geodezyjne pomiary fotogrametryczne punktow granicznych, ktorych polozenie zostato uprzednio
ustalone w sposob okreslony w rozporzqdzeniu, a takze pomiary fotogrametryczne znakow granicznych
uwidocznionych na zdjeciach lotniczych lub na ortofotomapie”,""

Zrodlo, 14,"4-geodezyjne pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych lub sygnalizacjq znakow granicznych przed wykonaniem zdje¢ lotniczych”,""

o

Zrodlo, 15,"5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci lub scalenia i podziatu nieruchomosci”,

"

Zrodlo, 16,"6-zatwierdzone projekty scalenia lub wymiany gruntow”,
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Zrodlo,17,"7-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej z jednoczesnym wykorzystaniem wynikow
geodezyjnych pomiarow terenowych (miar liniowych)",""

Zrodlo, 18,"8-ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej bez wykorzystania wynikow geodezyjnych
pomiarow terenowych"”,""

Zrodlo, 19,"9-inne zrodita danych, w tym wyniki ustalen i analiz, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu"

w bazach danych ewidencyjnych powiatu elckiego punkty graniczne posiadaja rowniez
nieaktualne/archiwalne oznaczenia:

nonn

Zrodlo,1,"wg G5 I-geodezyjne pomiary terenowe poprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,

"o

Zrodlo,2,"wg G5 2-geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic”,

"

Zrodlo,3,"wg G5 3-pomiary fotogrametryczne poprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich sygnalizacjq",

Zrodlo,4,"wg G5 4-pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone ustaleniem przebiegu granic i ich

nonn

sygnalizacjq",

o

Zrodlo,5,"wg G5 5-zatwierdzone projekty podziatu nieruchomosci”,

"o

Zrodlo,6,"wg G5 6-scalenie gruntow”,

"o

Zrodlo,7,"wg G5 7-digitalizacja mapy lub wektoryzacja automatyczna rastra mapy",
Zrodlo,8,"wg G5 8-inne",""

Zrodlo,9,"wg G5 9-fotointerpretacja ortofotomapy lub modelu przestrzennego”,

Dowdd raporty: punkty graniczne 2805011.xls do punkty graniczne 2805055.xls

e (Odnos$nie zakresu nr 7: oprogramowanie stosowane do prowadzenia baz danych EGiB
powiatu elckiego nie pozwala na automatyczng i efektywng kontrole zgodnosci atrybutow
z dopuszczalnymi warto$ciami stownikowymi. Kontrole taka mozna przeprowadzic¢

przy zastosowaniu walidatora GUGIK na plikach wygenerowanych do formatu gml.

Biorgc pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majac na wzgledzie
mozliwosci automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$s¢ baz EGiB pozytywnie

z nieprawidlowosSciami.
I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGIK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaty przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Proces przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
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II.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne w postaci mapy
zasadniczej 1 mapy ewidencyjnej, ktére wiaczano do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r.,
zostaly przetworzone do postaci elektronicznej 1 zapisanie w bazie systemu PZGiK w 100 %.
I1.2a.2. Cyfryzacj¢ materialéw kartograficznych nalezy uzna¢ za zakonczona.
II.2a.3. Utworzone z materiatéw kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, maja utworzone metadane w zakresie podstawowym.
I1.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swo0j wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialow kartograficznych poprzez ushuge
przegladania, umozliwiajaca co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie, powigkszanie
i pomniejszanie oraz przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw. Portal
dostegpny jest pod adresem: https://powiatelk.geoportal2.pl
Dowod: https.//powiatelk.geoportal2.pl,
pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

I1.2a.5. Zgtoszony przez Starost¢ Elckiego do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorami danych EGiB 1 GESUT zostat uzupetniony o adres
URL. Ushlugi zwigzane z bazami danych BDOT500 i BDSOG nie maja uzupetionego adresu
URL.

Dowaod: https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2a.6. Wystepuje pelna cyfryzacja materialéw kartograficznych.
Dowdd: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ procesu cyfryzacji zbiorow

PZGiK 1 automatyzacji jego funkcjonowania kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
I1.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbioréw w ramach ustug danych
przestrzennych. Ustlugi przegladania funkcjonujg pod adresem:
https://powiatelk.geoportal2.pl
Udostepniona usluga przegladania, umozliwia takze: wyswietlanie, nawigowanie,
powigkszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakltadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wys$wietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.
Dowod: https.//powiatelk.geoportal2.pl,
pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021
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I1.2b.3. Stopien dostepnosci uslugi przegladania danych EGiB, majac na uwadze

powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostepnianymi w ustudze przegladania,
wynosi 100 %.

Dowod: https.//powiatelk.geoportal2.pl,

pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ ustugi przegladania dla danych

EGiB kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2¢. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktory zapewnia wsparcie 1 monitorowanie procesow
zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych za posrednictwem portalu internetowego
https://powiatelk.geoportal2.pl. W 2020 r. za posrednictwem Internetu wptynegto 89,5 %
zgloszen prac geodezyjnych.

Dowdd: pismo Starosty Eickiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos¢ e-ustug dotyczacych zglaszania

prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

I1.2d.1. Narady koordynacyjne s3a prowadzone ze wsparciem sytemu informatycznego
OSRODEK. Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
na naradzie koordynacyjnej mozna sktada¢ tradycyjnie albo poprzez e-ushugi pod adresem:
https://powiatelk.geoportal2.pl/. W 2020 r. do kontrolowanego Starostwa wptyneto 488
wnioskow o skoordynowanie usytuowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu na naradzie
koordynacyjnej, w tym 59 wnioskdéw przez ww. portal internetowy organu.

Procedura obstugi narad koordynacyjnych wygladata nastepujaco: Po zarejestrowaniu
wniosku w programie OSRODEK zostaje wystawiony dokument obliczenia optaty.
Whnioskodawcom, ktorzy ztozyli wniosek w sposob tradycyjny, dokument obliczenia oplaty
przekazywany jest na adres poczty elektronicznej lub przez operatora pocztowego. Natomiast
wnioskodawcy korzystajacy z geoportalu powiatu etckiego po zaewidencjonowaniu wniosku
moga automatycznie wygenerowa¢ dokument obliczenia optaty i uisci¢ optaty korzystajac
z automatycznej ptatnosci elektronicznej (ustuga PayByNet). W 2020 r. w Starostwie
Powiatowym w Elku odbyty si¢ 23 narady koordynacyjne, z czego 6 odbylo si¢ tradycyjnie,

jako spotkanie z zaproszonymi gestorami w Starostwie. Natomiast, na skutek obowigzujacego
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(od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania) stanu epidemii ogloszonego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, w pozostalych 17 naradach koordynacyjnych w 2020 r.
uzgodnienia przeprowadzono za pomocg poczty elektronicznej. Na adresy poczty
elektronicznej gestorow (w powiecie etckim wystepuje 20 gestorow) wysytano wnioski
o opinie do zalaczonych projektow (formaty PDF i DXF). W przeprowadzonych naradach
koordynacyjnych, po uwzglednieniu wnoszonych na adres poczty elektronicznej opinii,
sporzadzano protokdt papierowy, w ktérym umieszczano otrzymane uwagi. W protokole
umieszczano informacje, ze przedmiotowy projekt zostal uzgodniony za pomocag poczty
elektronicznej bez uwag lub z uwagami gestoréw (uwagi gestorow sa zalacznikami
do protokotéw z narad koordynacyjnych) oraz informacje, iz gestor zostal ,,zawiadomiony
prawidlowo, w naradzie nie uczestniczy!". Protokoly z narad koordynacyjnych zawieraja
jedynie podpis przewodniczgcego narady koordynacyjnej.
[1.2d.2. Na podstawie losowo wybranych protokoléw z mnarad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawnos¢
zachowania terminow i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania
ich rezultatow.
I1.2d.3. Procentowy udzial narad z cz¢$ciowym wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji
elektronicznej (sktadanie wnioskéw, uzgodnienia za pomoca poczty -elektronicznej)
w stosunku do wszystkich narad koordynacyjnych w 2020 wyniost 74 %.

Dowdd: pismo Starosty Eickiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ e-ustug dotyczacych obstugi

narad koordynacyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2e. Stan e-ushug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.
[I.2e.1. W kontrolowanej jednostce wdrozono "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu. System PZGiK zapewnia wsparcie proceséw udostepniania
materialow zasobu, w zakresie baz danych PZGiK.
I1.2e.2. System PZGiK jest poprawnie wykorzystywany do udostepnienia materiatow PZGiK
dla obywateli.
Dowdd: https://powiatelk.geoportal2.pl,
pismo Starosty Efckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos¢ e-ustug dotyczacych

udostgpniania materiatow PZGiK dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.
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I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatéw, ktore zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w Zzycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przetwarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

I1.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktore wiaczano
do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej
1 zapisanie w bazie systemu PZGiK w 88 % ogodlnej ilo$ci operatow.

Dowdd: pismo Starosty Eickiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

I1.2£.2. Postep cyfryzacji operatow technicznych nalezy uznaé za niedostateczny.
I1.2£.3. Jednostka kontrolowana posiada wilasny portal, ktory wykorzystuje do udostepniania
danych pod adresem https://powiatelk.geoportal2.pl/ tylko dla autoryzowanych
uzytkownikoéw (wykonawcow prac geodezyjnych).
Dowdd: https://powiatelk.geoportal2.pl/,
pismo Starosty Efckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

I1.2f.4. Ustlugi udostepniania operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji

nie zostaty zgloszone przez Staroste Elckiego do ewidencji zbioréw oraz ustug danych

przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej i nie jest uzupelniony
o adresy URL.

Dowdd: https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp/,

pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

I1.2£.5. Petna cyfryzacja operatow technicznych planowana jest na 2021 r.

Dowad: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ cyfryzacji zasobu w zakresie

operatow kontrolujacy ocenili pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci jest niewypetnianie, wynikajacego
z § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu, obowigzku sukcesywnego przetwarzania
dokumentow w postaci nieelektronicznej, wchodzacych w sktad operatow technicznych,

do postaci dokumentéw elektronicznych nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.
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Na wypehienie tego obowigzku organ miat 7 lat. Skutkiem jest ograniczenie dostgpnosci

PZGiK. Osoba odpowiedzialng jest Geodeta Powiatowy.

I1.2g. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych.
I1.2g.1. Materiatly przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty
wchodzace w sktad operatow technicznych sa przetwarzane do postaci dokumentdéw
elektronicznych na biezaco.
I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatow technicznych wynosi 30 %.
Dowaod: pismo Starosty Elckiego z dnia 5 lutego 2021 r. znak GN.1710.1.3.2021

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ biezacej cyfryzacji dokumentow

przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili negatywnie.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci jest niewypehnianie, wynikajacego z § 14
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu, obowigzku przetwarzania dokumentéw w postaci
nieelektronicznej, przyjmowanych do zasobu 1 wchodzacych w sklad operatow technicznych,
do postaci dokumentow elektronicznych. Skutkiem jest ograniczenie dost¢pnosci PZGiK.

Osoba odpowiedzialng jest Geodeta Powiatowy.

III. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gtéwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-OSG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.
i pismach uzupehiajacych oraz w oparciu o wskazania Glownego Geodety Kraju zawarte
w pismie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. znak NG-NiK.920.25.2019.JP w sprawie
priorytetowych dziatan kontrolnych w 2020 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidlowos¢;

e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkéw w calosci
wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci 1 uchybien okreslong w standardach kontroli:
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e za nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Ilub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczg¢dne;
e za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze¢ o:

1) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadah administracji rzadowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez wskazanie wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost
w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie zmian wynikajacych z nowelizacji Pgik, ktora weszta
w zycie dnia 31 lipca 2020 1.,

2) dostosowanie indywidualnych zakresow czynno$ci oséb realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii do faktycznie wykonywanych czynnosci oraz przepisOw prawa
aktualnie obowigzujacych w geodezji 1 kartografii,

3) wydanie Geodecie Powiatowemu oraz pozostatym pracownikom Wydzialu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu Starosty
w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych czynnosci — w oparciu
0 obowiazujacy system prawny (art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie, art. 268a Kpa, Pgik
1 przepisy wykonawcze),

4) naprawe btedow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych EGiB:

- usunigcie rozbieznosci w liczbie dziatek 1 budynkow ujawnionych w danych opisowych
1 graficznych EGiB jak rowniez zwigzanych z niewlasciwymi oznaczeniami uzytkow

gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych — do 30 czerwca 2021 roku; zalecenie

nie dotyczy budynkéw projektowanych,

- opracowanie 1 przedstawienie WINGiK, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszych zalecen, harmonogramu dziatanh naprawczych majacych na celu naprawg
btedow zwigzanych z rozbiezno$ciami dotyczacymi braku atrybutéw opisowych
punktéw granicznych ZRD i BPP jak réwniez rozbiezno$ciami w powierzchniach

dziatek ewidencyjnych — terminy ujete w harmonogramie — do 31 grudnia 2022

roku,

5) systematyczng realizacj¢ zadan ujetych w harmonogramie dziatan naprawczych,
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6) niezwloczng realizacj¢ wynikajacego z § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu
obowigzku przetworzenia wszystkich dokumentow w postaci nieelektronicznej,
wchodzacych w sktad operatéw technicznych, do postaci dokumentow elektronicznych,

7) biezace przetwarzanie przyjmowanych do zasobu dokumentéw, wchodzacych w sktad
operatow technicznych, =z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentow

elektronicznych, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Uprzejmie prosze Pana Staroste o podjecie dzialan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrotéw uzytych w niniejszym wystapieniu:

Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm.),

Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2052 ze zm.)

ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22020 r. poz. 920)

rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),

rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 poz. 393),
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakim powinni odpowiada¢
wojewddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),

standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzagdowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.)

WINGIK — Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

PODGIK — Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Etku,

RO — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Etku, stanowiacy zatacznik do uchwaty
Nr 39.125.2018 Zarzadu Powiatu Elckiego z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Etku,

PZGiK — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

BDSOG - baza danych szczegotowych osnéw geodezyjnych,

EGiB - ewidencja gruntéw i budynkow,

GESUT - geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - obiekty topograficzne o szczegdlowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych

opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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