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Na podstawie art. 31 a ustawy g dnia 26 styeznia 1984 r. Prawo Prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24
ze zm.) wnosz¢ o pilne zamieszczenie sprostowania nieprawdziwych informacji, ktore znalazly si¢
w artykule pt. ,,Zbigniew Ziobro tamie przepis konstytucji. Ustawa méwi jasno: Nie moze taczy¢
tych dwoch funkeji”, autorstwa redaktora Pawta Kalisza, opublikowanym na portalu natemat.pl w

dniu 15 marca 2016 r.

Redaktor Pawel Kalisz skierowal do Rzecznika Prasowego Ministra Sprawiedliwosci dnia

15 marca 2016 r. 3 pytania, ktére wskazujemy ponizej w niezmienionej formie:

1. ,»Czy Zbigniew Ziobro jest w tej chwili tylko ministrem sprawiedliwosci, czy juz
takze prokuratorem generalnym?

2. Jesli takze prokuratorem, to czy pelni t¢ funkcje mimo zastrzezen co do
konstytucyjnosci ustawy? Na jakiej podstawie?

3. Prosz¢ o wskazanie przepisoéw, na ktorych opiera si¢ ministerstwo, czy mozna

taczy¢ funkcje prokuratora generalnego i posta.”

We wspomnianym artykule zawarte zostaly nieprawdziwe informacje dotyczace
kwestii mozliwosci Yaczenia mandatu posta oraz funkcji Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratura Generalnego. Pomimo faktu, iz odpowiedz na kwestie poruszone w artykule
zostata udzielona przez Rzecznika Prasowego, nie zostata ona w zadnej formie

zacytowana w tekscie artykutu.

Nieprawdziwa jest informacja wskazujaca na niedopuszczalnos¢ faczenia mandatu posta

i funkcji Prokuratora Generalnego.



(Cytat: ,,Ustawa konstytucyjna nie pogostawia Zadnych watpliwosc. Nie mozna lqczyé stanowiska posta i
prokuratora. Tym bardziej prokuratora generalnego. Skoro tak, to dlaczego Ziobro weiqz jest postem? Czeka na
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego?”)

Konstytucja w art. 103 stanowi, iz mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcdw, cztonka Rady Polityki Pieni¢znej,
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem
w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
lub z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy czlonkéw Rady
Ministrow i sekretarzy stanu w administracji rzagdowej. Ustawa zasadnicza stanowi ponadto,
iz nie moga sprawowa¢ mandatu poselskiego rowniez sedzia, prokurator, urzednik shuzby
cywilnej, zolierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz
funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa, za$§ inne przypadki zakazu Iaczenia mandatu
poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okresli¢ ustawa.

Rozwinigcie powyzszej zasady w odniesieniu do prokuratury stanowig regulacje
zawarte w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177).
Art. 97 § 1 tej ustawy stanowi, iz w okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze
naleze¢ do partii politycznej ani bra¢ udzialu w zadnej dziatalnosci politycznej, za§ § 2 tego
artykutu wskazuje, ze prokuratorowi ubiegajagcemu si¢ m.in. o mandat posta lub mandat
senatora udziela si¢ urlopu bezptatnego na czas kampanii wyborczej, przy czym nie dotyczy
to prokuratora w stanie spoczynku.

Z kolet w art. 132 § 1 1 3 tej ustawy zawarto m.in. regulacje, zgodnie z ktoérymi
prokurator wybrany do pelnienia funkcji w organach panstwowych (a wiec np. uzyskujacy
mandat posta) obowigzany jest zrzec si¢ swojego stanowiska. Nalezy jednak podkreslic,
iz w powolanych przepisach jest mowa o prokuratorze, a takze o prokuratorze w stanie
spoczynku, brak jest natomiast odniesienia w ich tresci do Prokuratora Generalnego.

Prawo o prokuraturze wyraznie rozroznia stanowisko prokuratora od funkcji
Prokuratora Generalnego, ktory nie jest prokuratorem w rozumieniu tej ustawy. Zgodnie
z art. 1 § 2 ustawy, Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury, a urzad
Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Na powyzsze wskazuje rowniez
fakt, iz ustawa nie wymaga, aby Prokurator Generalny spetnial wszystkie warunki powotania
na stanowisko prokuratora okre§lone w art. 75 ustawy, odwolujac si¢ w art. 1 § 2 jedynie

do niektorych sposrod tych warunkéw, wskazanych w art. 75 § 1 pkt 1-3 1 8.



Réwniez z pozostatych regulacji Prawa o prokuraturze nie wynika zakaz taczenia
urzedu Prokuratora Generalnego z mandatem posta.

Na odregbnos¢ prawnego statusu Prokuratora Generalnego, stanowigcego naczelny
organ prokuratury, oraz prokuratora powotanego na stanowisko na podstawie art. 75 1 nast.
Prawa o prokuraturze wskazuje ponadto odmienny charakter podstawy prawnej
obejmowania urzedu w obu wypadkach (w przypadku Prokuratora Generalnego nastepuje to
ex lege jako bezposrednie nastgpstwo objecia urzedu Ministra Sprawiedliwosci,
za§ w wypadku prokuratora oparte jest na akcie powotania), jak rowniez fakt, iz przepisy
Rozdzialu 2 Prawa o prokuraturze, okreslajgce obowiazki i prawa prokuratoréw, nie znajduja
zastosowania do Prokuratora Generalnego. Co wigcej, z uwagi na charakter praw
i obowiazkéw prokuratora wynikajacych z tych przepiséw wigkszo$¢ tych unormowan
nie bylaby mozliwa do zastosowania w stosunku do Prokuratora Generalnego, z uwagi na
ich nieprzystawalno$¢ do jego pozycji ustrojowej 1 zakresu zadan. Dostrzec natomiast nalezy,
iz Prawo o prokuraturze, podobnie jak poprzednio obowigzujaca ustawa o prokuraturze,
nie zawiera regulacji normujacych odrgbnie prawa i obowigzki Prokuratora Generalnego
w zakresie wynikajacym z problematyki objetej Rozdzialem 2 tej ustawy.

Na wyrazne rozroznienie miedzy Prokuratorem Generalnym a prokuratorami
liniowymi wskazuje posrednio rowniez art. 191 wust. 1 Konstytucji, ktory wymienia
Prokuratora Generalnego jako organ uprawniony do kierowania wnioskow do Trybunatlu
Konstytucyjnego. Tymczasem art. 103, wyliczajac doktadnie osoby, ktore nie mogg taczyé
swoich funkcji ze sprawowaniem mandatu poselskiego, wymienia: sedziego, prokuratora,
urzednika shuzby cywilnej, Zotnierza pozostajacego w czynnej stuzbie wojskowej,
funkcjonariusza policji oraz stluzb ochrony panstwa. Gdyby zakaz miat odnosi¢ si¢ do
Prokuratora Generalnego, przy tak szczegétowym wyliczenia ta funkcja zostataby wskazana
wprost, podobnie jak w art. 191.

Podsumowujac nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz powyzej przedstawione stanowisko
jest zgodne z powszechnie podzielanym pogladem odnoszacym si¢ do statusu Ministra
Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, ze zm.), pomimo, iz urzad
Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego w wigkszosci wypadkow petnit polityk

sprawujacy mandat poselski lub senatorski.

W _ zwigzku 2z powyzszym, 2zadam pilnego opublikowania sprostowania

nastepujacej tresci:




,Konstytucja w art. 103 stanowi, iz mandatu posta nie mozna lgczy¢ z funkcjg Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow, cztonka Rady Polityki Pienigznej,
cztonka Krajowe] Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem
w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
lub z zatrudnieniem w administracji rzqdowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkow Rady
Ministrow i sekretarzy stanu w administracji rzqdowej. Ustawa zasadnicza stanowi ponadito,
iz nie mogq sprawowac¢ mandatu poselskiego rowniez sedzia, prokurator, urzednik stuzby
cywilnej, Zotnierz pozostajgcy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz
funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa, zas inne przypadki zakazu {gczenia mandatu
poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okreslic¢ ustawa.

Rozwinigcie powyzszej zasady w odniesieniu do prokuratury stanowiq regulacje
zawarte w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177).
Art. 97 § 1 tej ustawy stanowi, iz w okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze
naleze¢ do partii politycznej ani bra¢ udzialu w zZadnej dziatalnosci politycznej, zas § 2 tego
artykutu wskazuje, Ze prokuratorowi ubiegajgcemu si¢ m.in. o mandat posta lub mandat
senatora udziela sie urlopu bezplatnego na czas kampanii wyborczej, przy czym nie dotyczy to
prokuratora w stanie spoczynku.

Z kolei w art. 132 § 1 i 3 tej ustawy zawarto m.in. regulacje, zgodnie z ktorymi
prokurator wybrany do petnienia funkcji w organach panstwowych (a wigc np. uzyskujgcy
mandat posta) obowigzany jest zrzec si¢ swojego stanowiska. Nalezy jednak podkreslic,
iz w powolanych przepisach jest mowa o prokuratorze, a takze o prokuratorze w stanie
spoczynku, brak jest natomiast odniesienia w ich tresci do Prokuratora Generalnego.

Prawo o prokuraturze wyraznie rozroznia stanowisko prokuratora od funkcji
Prokuratora Generalnego, ktory nie jest prokuratorem w rozumieniu tej ustawy. Zgodnie
z art. 1 § 2 ustawy, Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury, a urzqd
Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Na powyisze wskazuje
rowniez fakt, iz ustawa nie wymaga, aby Prokurator Generalny spetnial wszystkie warunki
powolania na stanowisko prokuratora okreslone w art. 75 ustawy, odwotujgc sie w art. 1 § 2
jedynie
do niektorych sposrod tych warunkow, wskazanych w art. 75 § 1 pkt 1-3 1 8.

Rowniez z pozostatych regulacji Prawa o prokuraturze nie wynika zakaz lgczenia

urzedu Prokuratora Generalnego z mandatem posta.



Na odrebnos¢ prawnego statusu Prokuratora Generalnego, stanowigcego naczelny
organ prokuratury, oraz prokuratora powotanego na stanowisko na podstawie art. 75 i nast.
Prawa o prokuraturze wskazuje ponadto odmienny charakter podstawy prawnej
obejmowania urzedu w obu wypadkach (w przypadku Prokuratora Generalnego nastepuje to
ex lege jako bezposrednie nastgpstwo objecia urzedu Ministra Sprawiedliwosci,
zas w wypadku prokuratora oparte jest na akcie powotania), jak rowniez fakt, iz przepisy
Rozdziatu 2 Prawa o prokuraturze, okreslajgce obowiqzki i prawa prokuratorow, nie
znajdujq zastosowania do Prokuratora Generalnego. Co wiecej, z uwagi na charakter praw
i obowigzkow prokuratora wynikajgcych z tych przepisow wigkszos¢ tych unormowan
nie bytaby mozliwa do zastosowania w stosunku do Prokuratora Generalnego, z uwagi na
ich nieprzystawalnos¢ do jego pozycji ustrojowej i zakresu zadan. Dostrzec natomiast nalezy,
iz Prawo o prokuraturze, podobnie jak poprzednio obowiqzujgca ustawa o prokuraturze,
nie zawiera regulacji normujgcych odrebnie prawa i obowiqzki Prokuratora Generalnego
w zakresie wynikajgcym z problematyki objetej Rozdziatem 2 tej ustawy.

Na wyrazne rozréznienie miedzy Prokuratorem Generalnym a prokuratorami
liniowymi wskazuje posrednio rowniez art. 191 ust. 1 Konstytucji, ktory wymienia
Prokuratora Generalnego jako organ uprawniony do kierowania wnioskow do Trybunatu
Konstytucyjnego. Tymczasem art. 103, wyliczajgc doktadnie osoby, ktore nie mogg lgczyc
swoich funkcji ze sprawowaniem mandatu poselskiego, wymienia: sedziego, prokuratora,
urzednika stuzby cywilnej, Zolnierza pozostajgcego w czynnej stuzbie wojskoweyj,
Sfunkcjonariusza policji oraz stuzb ochrony panstwa. Gdyby zakaz mial odnosic¢ sig¢ do
Prokuratora Generalnego, przy tak szczegotowym wyliczenia ta funkcja zostataby wskazana
wprost, podobnie jak w art. 191.

Podsumowujgc nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz powyzej przedstawione stanowisko
jest zgodne z powszechnie podzielanym poglgdem odnoszgcym sig¢ do statusu Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, ze zm.), pomimo, iz urzqd
Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w wigkszosci wypadkow petnit polityk

sprawujgcy mandat poselski lub senatorski. ”

Rzecznik Prasowy Ministra Sprawiedliwosci

Sebastian Kaleta



