Minister
Edukacji i Nauki

Przemystaw Czarnek

DKA-WKS.0915.3.2022 ABF
Warszawa, 25 sierpnia 2023 .

Pan dr Jarostaw Protasiewicz
Dyrektor

Osrodka Przetwarzania Informaciji
Panstwowego Instytutu Badawczego
Al. Niepodlegtosci 188 b

00-608 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowejl,
art. 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?, oraz art. 427 ust. 1
ustawy z dnia 20lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?, Minister Edukacji i
Nauki4 przeprowadzit w Oérodku Przetwarzania Informacji - Parfistwowym Instytucie
Badawczym w Warszawie®, kontrole w trybie zwykiym, w zakresie prawidtowosci
prowadzenia dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania
Instytutem wlatach 2020-2021, z mozliwoscia zasiegania informacji z okresow
wczeshiejszych.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia 30 maja 2022 r. do dnia
30 wrzesnia 2022 r. przez Agnieszke Btedowska-Fidor, Renate Lawecka-tysakowska® oraz
Sylwie Przybysz’ gtéwnych specjalistéw w Departamencie Kontroli i Audytu Ministerstwa
Edukacji i Nauki 8.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zbadania w toku kontroli zagadnieri wymagajacych wiedzy
specjalistycznej, do udziatu w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powotano
w charakterze eksperta Pania

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystapienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze
Wystqpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia i ocene skontrolowanej dziatalnosci.

. OCENAOGOLNA

Skontrolowana dziatalnos¢ Instytutu w zakresie prawidtowosci prowadzenia dziatalnosci
finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem w latach 2020-
2021, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i
celowosci ocenia sie pozytywniel0,

1Dz U.z2020r., poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

2Dz.U. 2010 nr 96 poz. 618 z pozn. zm., dalej: ustawa o instytutach badawczych.

3Dz.U. 2018, poz. 1668 z pdzn. zm.,, dalej: Pswn lub ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4 Dalej: Minister.,

> Dalej: OPI PIB lub Instytut.

6 Wterminie do 31 sierpnia 2022 r.

7 W terminie od 2 sierpnia do 30 wrzesnia 2022 r.

8 Dalej: MEiN lub Ministerstwo.

® Powotana przez Ministra Edukacji i Nauki do udziatu w kontroli w charakterze eksperta, pismem
z dnia 22 maja 2022 r., na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn.

19Minister stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
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Pozytywnie oceniono nw. obszary dziatalnosci Instytutu:

Plany dziatalnosci Instytutu na lata 2020-2021.

Organizacja Instytutu w latach 2020-2021.

Zatrudnianie i kwalifikacje pracownikéw Instytutu.

Okresowe oceny pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych Instytutu.

Polityka rachunkowosci, prowadzenie ksiag rachunkowych oraz przeprowadzanie

inwentaryzacji.

Ustalenie planu finansowego Instytutu i jego realizacja.

Sporzadzanie sprawozdania finansowego.

Utworzenie i zarzagdzanie funduszami Instytutu.

Prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadan

zleconych w 2020 r., przyznanej Umowa Nr 1/0OPI PIB/DC/2020 z dnia 18 [utego

2020r.

10. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z  budzetu panstwa,
przekazanych przez MNiSW.

11. Przeznaczenie zysku brutto oraz zysku netto Instytutu z dziatalnosci okreslonej
w art. 2 ust. 1-3 oraz art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych na dziatalnos¢
podstawowa Instytutu.
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1. INFORMACIJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANE.J.

21 Informacje podstawowe.

Osrodek Przetwarzania Informacji - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie
utworzony zostat Zarzadzeniem nr 12 Ministra - Kierownika Urzedu Postepu Naukowo-
Technicznego i Wdrozen w sprawie utworzenia jednostki badawczo-rozwojowej pod nazwa
Osrodek Przetwarzania Informacji z dnia 13 grudnia 1990 r. w sprawie utworzenia jednostki
badawczo-rozwojowej!1. Instytut dziata na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Osrodkowi Przetwarzania Informacji statusu
panstwowego instytutu badawczego!2.

Przedmiot i zakres dziatania Instytutu zostaty okreslone w Statucie’2.

Przedmiotem dziatania Instytutu jest prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych
i wdrazanie ich wynikdéw oraz $wiadczenie ustug w zakresie systemow informacyjnych,
ich projektowania, eksploatacji i doskonalenia, pozyskiwania i opracowywania informacji
zbiorczej, przekrojowej i syntetycznej dotyczacej badan naukowych i prac rozwojowych,
transferu technologii, innowacyjnosci oraz edukacji, w tym dla celdw statystycznych.
Instytut prowadzi badania interdyscyplinarne w dziedzinach nauk spotecznych, nauk
ekonomicznych oraz nauk technicznych obejmujacych swoim zakresem m.in.: spoteczne
i psychologiczne aspekty prowadzenia badan naukowych, ksztatcenia w szkolnictwie
wyzszym i ksztatcenia ustawicznego, transferu technologii, wykorzystania wynikéw badan
naukowych i nowych technologii w tym urzadzen cyfrowych oraz zastosowania metod
sztucznej inteligencji. Instytut gromadzi i udostepnia aktualne oraz kompleksowe
informacje o polskiej nauce. Przeprowadza ich analize i organizuje w postaci systemow
informatycznych, ktére udostepnia uzytkownikom z sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.

11 Dz. Urz. Urzedu Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozen, Nr 4, poz. 13.

12Dz, U.poz. 1452.

13 Statut Osrodka Przetwarzania Informacji-Paristwowego Instytutu Badawczego stanowi Zatacznik
do Zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 23 pazdziernika 2014 r. (poz. 60), zmienionego:
Zarzadzeniem MNiSW z 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Statutu Osrodka Przetwarzania
Informacji-Panstwowego Instytutu Badawczego (poz. 65), Zarzadzeniem MNISW z 9 listopada 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia zmiany Statutu Osrodka Przetwarzania Informacji-Pafistwowego Instytutu Badawczego (poz. 70),
Zarzadzeniem Ministra Edukaciji i Nauki z 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany Statutu Osrodka
Przetwarzania Informacji-Paristwowego Instytutu Badawczego (poz. 107).
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Zgodnie z art. 35 ust. 1-4 ustawy o instytutach badawczych Minister sprawuje nadzor nad:

1) zgodnoscia dziatan Instytutu z przepisami prawa i statutem:

2) realizacjg przez Instytut podstawowych zadari okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy

o instytutach badawczych;

3) prawidtowoscia wydatkowania srodkow publicznych.
Do kompetencji Ministra nalezy ocena poziomu dziatalnoéci naukowej instytutu oraz
zgodnosci dziatalnosci instytutu z zadaniami okreslonymi w art. 2 ust. 1 2 przedmiotowej
ustawy4,
2.2 Organy i Kierownictwo Instytutu.
Zgodnie z art. 23 ustawy o instytutach badawczych organami Instytutu sa Dyrektor oraz Rada
Naukowa. Uprawnienia i obowiazki tych organéw reguluja art. 24 - 29 ustawy o instytutach
badawczych.
W okresie kontrolowanym:

1) funkcje Dyrektora Instytutu petnit Pan dr Jarostaw Protasiewicz?5,

2) funkcje Zastepcow Dyrektora petnili:
Pan - Z-ca Dyrektora ds. finansowych1¢/Gtéwny Ksiegowy??,

Pan () - > Dyrektora ds. rozwoju oprogramowania,
Pani( D  Z- 2 Dyrcktora ds. administraci,

3) Rada Naukowa dziatata w sktadzie 16 os6b.20 Przewodniczacym Rady Naukowej

OPI PIB byt Pan prof. dr hab. (R

1. USTALENIA KONTROLI

3.1 Plany dziatalnosci Instytutu na lata 2020-2021.
Dziatajac zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych, Dyrektor
Instytutu ustalit w kontrolowanym okresie plany dziatalnosci (plany tematyczne) OPI PIB.
Na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata
plany tematyczne badar naukowych i prac rozwojowych oraz sprawozdania z dziatalnosci
OPI PIB dotyczace 2020r.§ 2021 r.
Z przedstawionych sprawozdaii z dziatalnosci OPI PIB w 2020 r. i 2021 r. wynika,
ze zadania ujete w planach zostaty zrealizowane.
Dziatalnosc Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Dziatajac zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych Dyrektor OPI PIB
ustalit w kontrolowanym okresie plany dziatalnoéci Instytutu22, tj.:

YW mysl art. 34 ustawy o instytutach badawezych.

15 Powotany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego do petnienia funkcji dyrektora OPI PIB, pismem z 10
grudnia 2019 r., dowod: akta kontroli, pyt. 113.

16 Powotany do petnienia funkcji Z-cy Dyrektora ds. finansowych pismem z 16 lutego 2020 r.,od 1 marca 2020r.,
dowdd: akta kontroli, pyt. 113. . v
7 Petniacy funkcje Gtéwnego Ksiegowego od 1 kwietnia 2018 r., dowdd: akta kontroli, pyt. 7.

18 Powotany przez Ministra pismem z 6 grudnia 2019 r., do petnienia funkcji Z-cy dyrektora OP! PIB od 10 grudnia
2019 r. dowdd: akta kontroli, pyt. 113.

17 Powotana przez Ministra pismem z 26 lutego 2020 r. do petnienia funkcji Z-cy dyrektora ds. administracji
od 1 marca 2020r., dowdd: akta kontroli, pyt. 113,

20 Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu OPI PIB. Skiad Rady Naukowej: https:/bip2.opi.org.pl/opi/a-instytucie/rada-
naukowa/4661,Sklad-Rady-Naukowej-Osrodka-Przetwarzania-Infor macji-lnstytutu-Badawczego-kadenc.htm),
dowdd: akta kontroli, pyt. 49.

2 Powotany Uchwata z 27 czerwca 2016 r. Rady Naukowej OPI PIB z siedzibg w Warszawie w sprawie wyhoru
Prezydium Rady na podstawie art. 31 ustawy o instytutach badawczych, dowéd: akta kontroli, pyt. 49.

22 Dowdd: akta kontroli, pyt. 4, 42, 77.
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— ,Plan dziatalnoéci Osrodka Przetwarzania Informacji - Panstwowego Instytutu
Badawczego na2020r.”, zaopiniowany pozytywnie przez Rade Naukowg?® Uchwata
z dnia 14 maja 2020 r.24;
— ,Plan dziatalnosci Osrodka Przetwarzania Informacji - Panstwowego Instytutu
Badawczego na 2021 r.” zaopiniowany pozytywnie przez Rade Naukowa?> Uchwata
nr 7/2021 z dnia 20 maja 2021 .
Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy ,Sprawozdanie z dziatalnosci w 2020 r.” zostato
pozytywhie zaopiniowane przez Rade Naukowsa Uchwata nr 4/2021 z dnia 20 maja 2021 r,,
natomiast ,Sprawozdanie z dziatalnosci w 2021 r.” Uchwata nr 6/2022 z dnia 26 maja
2022 r.26 Jak wskazano w wyjasnieniach?’ zaréwno Plan dziatalnosci Instytutu, jak i
sprawozdanie z dziatalnosci sq sporzqdzane na polecenie Dyrektora OPI PIB przez wyznaczonego
pracownika OPI PIB. Przygotowanie Planu oraz Sprawozdania odbywa sie poprzez zebranie
informacji, dokumentacji, zestawien od poszczegolnych Dziatéw i Laboratoriow Instytutu oraz
sporzqdzenie wymaganych dokumentéw na potrzeby Rady Naukowej OPl PIB. Z
przedstawionych sprawozdar z dziatalnosci OPI PIB w 2020 r.i 2021 r. wynika, ze zadania
ujete w planach zostaty zrealizowane.
W ,Planie dziatalnosci OPI PB na rok 2021" wskazano, iz Uchwata Rady Naukowej z dnia
23 grudnia 2020 .28 po praz pierwszy przyjeto Strategie OPI PIB ,Perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Lata 2021-2025 i dalej”. W dokumencie
tym wyznaczono $ciezki rozwoju Instytutu, okreslono misje i wizje oraz przedstawiono cele
do osiagniecia przez najblizsze lata. Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami?? Strategia
OPI PIB zostata ogtoszona na poczatku stycznia 2021 r.

3.2 Organizacja Instytutu w latach 2020-2021.
Dyrektor Instytutu ustalit Regulamin Organizacyjny OPI PIB, po zasiegnieciu opinii Rady
Naukowej oraz zaktadowej organizacji zwigzkowej, co byto zgodne z art. 6 ust. 4 ustawy o
instytutach badawczych.
Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego OPI PIB Dyrektor lub jego Zastepca
sprawowali bezposredni nadzér nad poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi.
Uprawnienia decyzyjne przypisane wytacznie Dyrektorowi Instytutu byty realizowane
przez innych pracownikéw na podstawie waznych petnomocnictw. Pracownicy Instytutu
posiadali szczegotowe zakresy obowigzkow.
Dziatalnosé Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych strukture organizacyjna instytutu
okresla regulamin organizacyjny ustalony przez dyrektora, po zasigegnieciu opinii rady
naukowej oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Kontroli poddano proces przyjecia trzech Regulaminéw organizacyjnych®® wprowadzonych
przez Dyrektora OPI PIB w latach 2020-2021 Zarzadzeniami: nr 4/2020 z 31 stycznia
2020 ., nr 3/2021 z 13 stycznia 2021 r. oraz nr 24/2021 z 14 grudnia 2021 r.

Dyrektor Instytutu zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych ww. Regulaminy
organizacyjne OPI PIB wprowadzat kazdorazowo po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej3!

23 Dowad: akta kontroli, pyt. 4, 42.

2 Uchwata bez numeru.

25 Dowdd: akta kontroli, pyt. 4, 42.

2 Dowdd: akta kontroli, pyt. 5,42, 77.

27 Wyjasnienia z 15 lipca 2022 r., dowdd: akta kontroli, pyt. 75.

28 Dowdd: akta kontroli, pyt. 4, 76.

29 Wyjasnienia z 14.09.2022 ., dowdd: akta kontroli, pyt. 105.

30 Dowdd: akta kontroli, pyt. 1.

31 Uchwaty Rady Naukowej w sprawie wyrazenia pozytywnej opinii o Regulaminie Organizacyjnym OPI PIB z dnia
30.01.2020r.,23.12.2020 ., nr 18/2021 z dnia 10.12.2021 r., dowdd: akta kontroli, pyt. 1.
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oraz zaktadowej organizacji zwiazkowej32. Postanowienia Regulaminéw wchodzity w zycie
po uprzednim podaniu ich do wiadomosci pracownikom33.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 ww. Regulaminéw organizacyjnych bezposéredni nadzér nad
poszczegoInymi  komdérkami organizacyjnymi sprawuje Dyrektor Instytutu lub jego
Zastepca. Zastepcy Dyrektora3* w zakresie ustalonych kompetencji okreslaja, nadzoruja
i koordynuja merytoryczng dziatalnoé¢ Instytutu oraz sprawuja bezposredni nadz6r nad
podlegtymi bezposrednio komdrkami organizacyjnymi wskazanymi w strukturze
organizacyjnej Instytutu. W czasie nieobecnosci Dyrektora Instytutu zastepuje go - na mocy
udzielonego petnomocnictwa badz upowaznienia - wyznaczony Zastepca Dyrektora.
Dyrektor Instytutu moze ustanawiaé¢ petnomocnikéw do realizacji okreslonych zadan i
ustalac zakres i czas ich umocowania3s,

W § 5 ust. 3 ww. Regulaminéw wskazano, ze Dyrektor Instytutu moze delegowac
uprawnienia decyzyjne poprzez udzielanie petnomocnictw. Petnomocnictwa dotycza tych
uprawnien decyzyjnych, ktére prawo powszechnie obowiazujace oraz regulacje wewnetrzne
przypisuja wytacznie Dyrektorowi.

Ustalenia w zakresie dotyczacym wydatkowania $rodkéw dotacji celowej (pkt 3.9.
niniejszego  dokumentu) oraz procesu zatrudnienia wybranych  kandydatéw
w postepowaniach konkursowych przeprowadzonych przez Instytut w 2020 r. 1 2021 r. (pkt
3.3 niniejszego dokumentu) potwierdzaja, ze dokumentacja w tych sprawach byta podpisana
przez wtasciwe osoby, w tym na podstawie udzielonych petnomocnictw?3s.

Zgodnie z § 5 Regulaminu pracy pracownikéw OPI PIB wprowadzonego przez Dyrektora
Zarzadzeniem nr 8 /2017 z dnia 24 listopada 2017 r. i zmienionego Zarzadzeniem
nr 18/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.%7 - zadania i obowiazki kazdego pracownika
okresla opis stanowiska pracy sporzadzony przez Dziat Zarzadzania Kapitatem Ludzkim,
uzgodniony z bezposrednim przetozonym i zatwierdzony przez Dyrektora Instytutu lub jego
Zastepce. Zakres czynnosci sporzadzony jest w formie pisemnej w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje pracownik, zas drugi, z data i podpisem
pracownika wiaczony zostaje do jego akt osobowych. Obowiazki zawarte w zakresie
czynnosci sa zwiazane z zadaniami przydzielonymi jednostce organizacyjnej, w ktoérej
pracownik jest zatrudniony, a takze - w przypadku pracownikéw naukowych - obejmuja
badania podjete z wiasnej inicjatywy pracownika, za zgoda pracodawcy.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami3® w Instytucie nie ma szczegdlnych regulacji ani
procedur przygotowywania zakresu obowiqzkéw pracownikéw. Opis stanowiska i zakres
obowiqzkéw opracowywany jest przez Dziat Zarzqdzania Kapitatem Ludzkim, na podstawie
informacji oraz wymagan okreslanych przez kierownika konkretnej komdrki organizacyjnej,
zgtaszanych juz na etapie procesu rekrutacji. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci stanowiska pracy
jest elementem zakresu obowiqzkéw pracownika. Stuzy ono do wskazania ?rédta finansowania
danego stanowiska pracy oraz potwierdzenia przez osoby odpowiedzialne za realizacje projektéw
wspdtfinansowanych ze srodkéw UE, kwalifikowalnoéci kosztéw w ramach danego projektu. Za
ustalenie zakresu obowigzkéw pracownika odpowiedzialny jest bezposredni przetozony, wskazany
w punkcie , Podlegtos¢ stuzbowa”. Zakres obowiqzkéw podpisuje kierownik komérki organizacyjnej
lub zastepca dyrektora/dyrektor. Obowigzki i uprawnienia kierownikéw wynikajq z Regulaminu
Organizacyjnego OPI PIB.

32 Regulaminy organizacyjne wprowadzone w okresie kontrolowanym zawieraja podpis i piecze¢ przedstawiciela
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw OPI PIB; dowéd: akta kontroli, pyt. 1.

33 Wyjasnienia z 27.09.2022 r. oraz dokumenty potwierdzajace, dowéd: akta kontroli, pyt. 107.

34 Zgodnie z regulacjami zawartymi w Regulaminie organizacyjnym (poz. 1-3 tabeli) - odpowiednio: § 4 ust. 10i 11,
§4ust.8i9,84ust.8i9.

% Zgodnie z regulacjami zawartymi w Regulaminie organizacyjnym (poz. 1-3 tabeli) - odpowiednio:

§ 2ust. 6,82 ust. 5,§ 2 ust. 5.

3 Dowdd: akta kontroli, pyt. 3, 7, 41, 109.

37 Dowdd: akta kontroli, pyt. 114.

3 Wyjasnienia z 15.09.2022 r., dowdd: akta kontroli, pyt. 98.
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Na podstawie weryfikacji dokumentacji zwigzanej z postepowaniami konkursowymi
przeprowadzonymi w 2020 r. i 2021 r. przez Instytut stwierdzono, ze zatrudnione osoby
posiadaty szczegdtowe zakresy obowiazkow®?. Dokumenty te zawieraty podpisy
pracownikéw oraz Dyrektora Instytutu lub jego Zastepcy. Na zadnym z nich nie znajdowata
sie data podpisania dokumentu przez pracownika, co jest niezgodne z § 5 Regulaminu pracy
pracownikéw OPI PIB. Z uwagi, iz w dokumentach tych wskazana byta w tytule dokumentu
data, od ktérej zakres obowiazuje, naruszenie to zostato zakwalifikowane jako uchybienie.

3.3 Zatrudnianie i kwalifikacje pracownikéw Instytutu.
Zatrudnienie pracownikéw naukowych w Instytucie zostato poprzedzone konkursami,
przeprowadzonymi zgodnie z trybem i kryteriami okreslonymi w Statucie Instytutu.
Pracownicy Instytutu posiadaja kwalifikacje okreslone w art. 42 ust. 1 w zw. z art. 43 oraz
art. 49 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.
Dziatalnosé Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z art. 43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych zatrudnienie pracownika
naukowego jest poprzedzone konkursem. Kryteria i tryb przeprowadzania i ogtaszania
konkursu okreéla Statut Instytutu. Ogtoszenie o konkursie zamieszcza sig takze na stronie
podmiotowe] ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Komisji Europejskiej w europejskim
portalu dla mobilnych haukowcdw przeznaczonym do publikacji ofert pracy naukowcow.
Tryb ogtaszania, kryteria konkurséw i sposdb ich przeprowadzania w OPI PIB zostaty
okredlone w Rozdziale V Statutu Instytutu, czym wypetniono obowiazek wynikajacy z art.
43 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

W kontrolowanym okresie w OPI PIB ogtoszono i przeprowadzono 9 postepowan
konkursowych (z tego 2 nie zostaty rozstrzygniete)*®. Kontroli poddano wszystkie
rozstrzygniete postepowania konkursowe. W ich wyniku zostato zatrudnionych
12 pracownikéw naukowych (11 na stanowisku adiunkta i 1 na stanowisku profesora
Instytutu).

Zatrudnienie wszystkich pracownikow naukowych zostato poprzedzone konkursem,
ktérego ogtoszenie nastapito przez podanie jego warunkéw do publicznej wiadomosci
zgodnie z § 10 ust. 2 Statutu OPI PIB. Ogtoszenia o konkursach zawieraty wymagane
elementy wskazane w § 10 ust. 3 Statutu Instytutu.

Wykaz rozstrzygnietych konkursow ogtoszonych i przeprowadzonych w latach 2020-2021
prezentuje tabela.

Tab. 2
. Liczba .
R . | Data zgloszen Stoplen/ _ Powolanie ‘Ocena kandydata/
optoszeni ) ? tytut naukowy . :
x rozstrzygniec | liczha/ wybranych cztonkow Opinia Rady
Fontaisd ia konkursu Zatrydnlonyc kandydataw komisji Naukowej
hoséh
Zarzadzenie NEEILET
29.04.2020 6/5 dr 8/2020 ¢ feoscazoy
18032020 | Ychwaty RN
o . 229.04.2020
19.03. = 5 s . =
2020 adiunkt w dziedzinie nauk spotecznych dyscyplina: ekonomia i finanse
adiunkt w dziedzinie naukach technicznych dyscyplina: informatyka techniczna
i telekomunikacja
adiunkt w dziedzinie nauk spoter 2oy b dyseyplina: nauki o pulilyce
adiunkt w dziedzinie nauk spotecznych dyscyplina: psychologia

39 Wyjasnienia z 27.09.2022 r,, dowod: akta kontroli, pyt. 109,41, 97.
10 Dowdd: akta kontroli, Zestawienie I, pyt.: 41, 99, 100, 101, 102, 103, 115, 116, 117.
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adiunkt w dziedzinie nauk spotecznych dyscyplina: psychologia
14.04. 14.05.2020 1/1 dr hab, Zarzadzenie | Notatkaz
2020 7/2020 30.04.2020/
z13.03.2020 | Uchwata RN
+14.05.2020
profesor instytutu w dziedzinie nauk technicznych dyscyplina: sztuczna
inteligencja
Zarzadzenie ;‘;tggkzaozl/
15.03.2021 4/2 dr 44 z o
16:42:2020" | UShwataRN
z15.03.2021
21.12. adiunkt w dziedzinie nauk technicznych dyscyplina informatyka techniczna
2020 i telekomunikacja i/lub w dziedzinie nauk spofecznych dyscyplina nauki
socjologiczne w obszarze wspétpraca cztowiek a technologia
adiunkt w dziedzinie nauk technicznych dyscyplina informatyka techniczna
i telekomunikacja i/lub w dziedzinie nauk spofecznych dyscyplina nauki
socjologiczne w obszarze wspotpraca cztowiek a technologia
Notatka z
Decyzja 22.04.2021/
1503 120052021 | 6/1 i 222032021 | Uchwata RN
2021 220.05.2021
adiunkt w dziedzinie nauk spotecznych dyscyplina nauki socjologiczne
Notatka z
Decyzja 14.06.2021/
2562024 | Gj dr 224052021 | Uchwata RN
12.05.
2021 z225.06.2021
adiunkt w dziedzinie nauk spotecznych dyscyplina nauki socjologicznej i/lub
w dziedzinie nauk technicznych dyscyplina informatyka techniczna
i telekomunikacja
Notatka z
Decyzja 06.08.2021/
oot LTA i 226072021 | Uchwata RN 2
02.07.
2021 23.08.2021
adiunkt w dziedzinie nauk spotecznych Iub technicznych, dyscyplina
(odpowiednio):  nauki  socjologiczne  lub  informatyka  techniczna
i telekomunikacja w obszarze: socjologia nauki i/lub data science
Notatka z
Decyzja 26.11.2021/
2210, 10122021 fi1/2 gr 222102021 |Uchwata RN
2021 z10.12.2021
adiunkt w dziedzinie nauk technicznych, dyscyplina: informatyka techniczna i
telekomunikacja w obszarze: informatyka medyczna

Wskazane wyzej postepowania konkursowe byty przeprowadzone przez powotane w tym
celu przez Dyrektora OPI PIB komisje konkursowe*!, a ich sktad byt zgodny
z postanowieniami -§ 10 ust. 5 Statutu Instytutu...Kompetencje oséb ubiegajacych- sie
o zatrudnienie oceniane byty podczas rozméw kwalifikacyjnych, w oparciu o przedstawiong
przez kandydata dokumentacje i wymagania okreélone w ramach postepowania
konkursnwego“2, Ze spotkar cztonkéw komisji konkursowych sporzadzone zostaly notatki,
w ktorych Komisja rekomendowala zatrudnienie puszczegdlnych oséb. Ponadto, dziatajac

“ Komisje zostaty powotane aktami prawnymi: Zarzadzenie 8/2020 z 18.03.2020, Zarzadzenie 7/2020
2 13.03.2020, Zarzadzente 44 z 16.12.2020, Decyzja z 22.03.2021, Decyzja z 24.05.2021, Decyzja
226.07.2021, Decyzja z 22.10.2021; dowdd: akta kontroli, pyt. 41.

42§ 10 ust. 6 Statutu Instytutu OPI PIB.
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na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy o instytutach badawczych, Rada Naukowa
pozytywnie zaopiniowata kwalifikacje zatrudnionych osob*3.

Na podstawie dokumentacji zatrudnionych w okresie objetym kontrola 12 pracownikow
naukowych stwierdzono, ze posiadaja oni kwalifikacje okredlone w art. 42 ust. 1 w zw.
z art. 43 ust. 3-4 ustawy o instytutach badawczych. Pracownicy naukowi zatrudnieni
na stanowisko adiunkta posiadali stopien naukowy doktora natomiast pracownik
zatrudniony na stanowisko profesora Instytutu - doktora habilitowanego.
Z przedstawionych przez Instytut zestawien wynika, iz w kontrolowanym okresie zostat
zatrudniony jeden pracownik badawczo-techniczny, ktéry nastepnie po udziale w konkursie
zostat zatrudniony jako pracownik naukowy. Stwierdzono, ze osoba ta posiadata kwalifikacje
okreslone w art. 49 ust. 2 o instytutach badawczych.

Przedstawiona dokumentacja z przeprowadzonych 6 konkurséw na stanowiska adiunktow
wskazuje, iz postepowania byty zgodnie z trybem i kryteriami okreslonymi w Statucie
Instytutu.

Do kontroli nie okazano petnej dokumentacji z przeprowadzonego konkursu dotyczacego
jedynego kandydata na stanowisko profesora Instytutu tj. wymaganego zgodnie z § 10 ust. 3
pkt 3 Statutu OPI PIB - kompletu dokumentoéw, ktére zobowiagzany byt ztozyc ubiegajacy sig
o stanowisko do postepowania konkursowego (brak listu motywacyjnego oraz informacji o
planach badawczych na najblizsze lata i ich zwiazku z profilem Instytutu). Zgodnie z
przedstawionymi w sprawie wyjasnieniami*# nie zachowata sie dokumentacja w postaci listu
motywacyjnego oraz planéw badawczych kandydata w konkursie na stanowisko profesora
Instytutu. Rada Naukowa OPI PIB nie miata najmniejszych waqtpliwosci, ze kandydat zastuguje
na to stanowisko {(...). Komisja konkursowa® ocenita, iz w toku rozmowy kwalifikacyjnej
kandydat przedstawit swoje plany naukowe, motywacje oraz wykazat sie odpowiednimi
kwalifikacjami i przygotowaniem do wykonywania obowiazkéw na stanowisku pracownika
profesora Instytutu. Komisja wskazata réwniez, iz kandydat spetnia warunki formalne tj.

posiada co najmniej stopiern naukowy doktora habilitowanego oraz doswiadczenie w
prowadzeniu badan naukowych, jak réowniez moze pochwali¢ sie pokaznym dorobkiem
naukowym. PowyZsze nie miato wptywu na prawidtowosc przeprowadzenia konkursu.

34 Oceny okresowe pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych Instytutu.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Instytucie obowiazuje Zarzadzenie nr 9/2013
z 18 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania oceny okresowej pracownikéw
naukowych zatrudnionych w OPI PIB4.

Regulacje wewnetrzne w tym zakresie sa zgodne z obowiazujacym stanem prawnym.
Ustalono, Zze okresie objetym kontrola u Zzadnego z pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych Instytutu nie wystapit obowiazek przeprowadzenia oceny okresowe;j.
Dziatalnos¢ w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Ustawa o instytutach badawczych naktada obowiazek dokonywania oceny pracownikéw
naukowych i pracownikdw hadawrzo-technicznych. 7gadnie 7z art. 44 ust. 3 ustawy
pracownicy naukowi podlegaja okresowym ocenom dorobku naukowego i technicznego,
dokonywanym przez rade naukowa. Rada naukowa, dokonujac oceny, uwzglednia w
szczegolnosci liczbe i jakos$é patentdw, wdrozen, publikacji naukowych oraz prowadzonychii
planowanych badai naukowych lub prac rozwojowych. W art. 44 ust. 4 ww. ustawy
wskazano, ze pracownicy naukowi podlegaja ocenom okresowym nie rzadziej nizrazna 4 lata
a tryb oceny okresowej okresla regulamin ustanowiony przez dyrektora. Zgodnie zas z art.

43 Uchwaty Rady Naukowej w sprawie wyrazenia opinii o kwalifikacjach oséb ubiegajacych sie o stanowiska
naukowe - dowdd: akta kontroli, pyt. 41.

4 Wyjasnienia z 04.10.2022r.; dowdd: akta kontroli, pyt. 116.

45 Notatka z 30.04.2020r.; dowod: akta kontroli, pyt. 41.

46 Zmienione Zarzadzeniem nr 16/2019 z 19 listopada 2019 .
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50tejze ustawy pracownicy badawczo-techniczni podlegaja ocenom okresowym nie rzadziej
niz raz na 4 lata, zas do oceny stosuje sie odpowiednio przepis art. 44 ust. 3 ustawy o
instytutach badawczych.

Dyrektor OPI PIB okreslit sposéb oceny okresowej pracownikéw naukowych Instytutu w
Zarzadzeniu nr 9/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. W zwiazku z kontrolg przeprowadzona
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (wystapienie pokontrolne z 29 maja 2020r.
BKAWK.0912.17.2019.JF) przedmiotowe Zarzadzenie zostato zmienione Zarzadzeniem
nr16/2019 z 19 listopada 2019 r., a tym samym Instytut dostosowat obowiazujace regulacje
wewnetrzne do obowigzujacego stanu prawnego. W okresie objetym kontrola tj. lata 2020-
2021 nie przeprowadzono zadnej oceny okresowej pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych. Z przedstawionych przez Dyrektora Instytutu wyjasnien*’ wynika, Ze ostatnia
ocena okresowa pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych w OPI PIB miata
miejsce w grudniu 2019 r. Termin dokonania nastepnej oceny okresowej uptywa w grudniu
2023r.

3.5 Polityka rachunkowosci, prowadzenie ksiag rachunkowych oraz przeprowadzanie
inwentaryzacji.

Obowiazujaca w okresie kontrolowanym Instrukcja w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci (polityka rachunkowosci) zawierata elementy okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje przeprowadzono w zakresie | terminach okreslonych w art. 26 oraz
udokumentowano zgodnie z art. 27 ww. ustawy, oraz zgodnie z Zarzadzeniem nr 36/2020
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywoéw i pasywéw na koniec 2020 r.

Dziatalnosc Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

3.5.1. Zgodnos¢ uregulowan wewnetrznych  dotyczacych zasad  (polityki)

rachunkowosci z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Napodstawie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, OP1 PIB powinien posiada¢ dokumentacje

opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady rachunkowogci, a w szczegodlnosci dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresdw sprawozdawczych, metod
wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych

w hich zapisow.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje

powyzszq dokumentacje.

Polityka rachunkowosci obowiazujaca w OPI PIB pod nazwa Instrukcja w sprawie przyjetych

zasad rachunkowosci zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 23/2020 z dnia 10 czerwca

2020 r.“8 z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 .

Instrukcja w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci obejmowata:

1. Zasady ogdlne: miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych, jezyk, rok obrotowy i
wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, technika prowadzenia ksiag
rachunkowych.

2. Zasady.wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego; zasady wyceny
aktywow i pasywéw, wybdr syslemu rachunku 2yskéw | strat, metoda sporzadzania
rachunku przeptywéw pienieznych, zestawienie zmian w kapitale wtasnym, zasada
istotnosci.

47 Wyjasnienia z 27.06.2022 r, SD.0900.2.2022.7.JP, dowéd: akta kontroli pyt.45i 46.

4R Zarzadzeniem nr 23/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r. Dyrektora OPIl PIB w sprawie wprowadzenia zmian
do Polityki rachunkowosci, wprowadzony zostat jednolity tekst Instrukcji w sprawie przyjetych zasad
rachunkowosci. Zarzadzenie weszto w #ycie z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 ., dowdd: akta kontroli,
pyt. 8, 9.
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3. Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych: Zaktadowy Plan Kont, wykaz zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opis systemu
przetwarzania danych (systemu informatycznego).

4. System ochrony danych wjednostce: ochrona dokumentdw i ksiag rachunkowych, okresy
przechowywania zbioréw, udostepnianie danych i dokumentow.

5. Rachunkowo$é finansowa: Zaktadowy Plan Kont Jednostki ze szczegdtowym opisem
funkcjonowania poszczegolnych kont syntetycznych, zasadami rozliczenia kosztow i
tworzenia funduszy.

6. Rachunkowo$¢ zarzadcza i kontroling: rodzaje i typy centréw odpowiedzialnosci,
procedura tworzenia planéw finansowych jednostki, zasady tworzenia planu,
instrukcja sporzadzania cyklicznych raportéw z wykonania planow finansowych.

7. Polityke bezpieczenistwa dla systemu finansowo-ksiegowego SYMFONIA w OPI PIB:
tworzenie kopii zapasowych, przetwarzanie danych osobowych, ochrona danych
ksiegowych, dodawanie uzytkownikdéw i wprowadzanie podstawowych danych o
uzytkowniku, zarzadzanie hastami.

8. ' Proces zarzadzania zmiana w zakresie dziatain korygujacych i zapobiegawczych w
systemie finansowo-ksiegowym.

9. Zasady rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

10. Procedure inwentaryzacyjna.

11. Procedury rozliczania dotacji celowych oraz innych form wsparcia finansowego
udzielanych przez ministra wtasciwego ds. nauki i szkolnictwa wyzszego lub inne
instytucje.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujaca w okresie kontrolowanym

Instrukcja w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci zawierata elementy okreslone w art. 10

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3.5.2 Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Wedtug art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.5.3 Przeprowadzanie inwentaryzacji, zgodnie z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacje aktywéw i pasywoéw oraz ewidencji pozabilansowej przeprowadza
sie zgodnie z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Instytut byt zobowiagzany
do przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzien kazdego roku obrotowego w zakresie,
terminach i czestotliwoéci ustalonych w art. 26 ust. 1 - 3 wyzej wymienionej ustawy.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 2 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowaé i powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych,
a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym i stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ oraz rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji.

W 2020 r. podstawa do przeprowadzenia inwentaryzacji w OPI PIB byta Procedura
inwentaryzacyjna stanowiaca Zatacznik nr 6 do Polityki rachunkowosci. W Procedurze
inwentaryzacyjnej uregulowano zadania i cel inwentaryzacji, nadzér, kwestie podlegajace
uregulowaniu w zarzadzeniu w sprawie inwentaryzacji (w tym kompetencje i zasady
dziatania Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej4?), techniki inwentaryzacji oraz zasady
weryfikacji roznic spisowych.

Zgodnie z zapisami ww. dokumentu nadzor ogdlny nad prawidtowoscia przeprowadzenia i
rozliczenia inwentaryzacji w OPI PIB petni Dyrektor Jednostki.

4% Dalej réwniez: ZKI.
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Zgodnie z Procedurg inwentaryzacyjng zadaniem inwentaryzacji jest wiarygodne ustalenie

stanu rzeczywistego majqtku i zobowigzan na okreslony dzieri, skonfrontowanie go ze stanem

ksiggowym, wyjasnienie réznic i doprowadzenie danych ewidencji ksiegowych do zgodnosci
ze stanem rzeczywistym. Natomiast celem inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego stanu
aktywéw i pasywéw oraz na tej podstawie:

1)  doprowadzenie danych wynikajgcych z ksiqg rachunkowych do zgodnosci ze stanem
rzeczywistym, a tym samym zapewnienie realnosci wynikajgcej z nich informacji
ekonomicznych,

2} rozliczenie 0s6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie,

3) dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci sktadnikéw majgtku,

4) przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w gospodarowaniu majgtkiem.

W toku kontroli ustalono, 7e Zarzadzenie nr 36/2020 w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji aktywéw i pasywéw na koniec 2020 r. zostato wydane przez Dyrektora OP| PIB

w dniu 13 listopada 2020 r.50 z naruszeniem terminu okreslonego w pkt 10.1.2. Procedury

Inwentaryzacyjnej.5t

Jednoczesnie ustalono, ze ww. Zarzadzenie odpowiadato wymogom okreslonym w

Procedurze Inwentaryzacyjnej52. W zwiazku z powyzszym ustalenie dotyczace niedotrzymania

terminu wydania zarzadzenia uznaje sie za uchybienie.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 36/2020 inwentaryzacje sktadnikéw aktywoéw i pasywoéw

nalezato przeprowadzic:

1) drogaspisuz natury - $rodkéw trwatych i wyposazenia wg stanu na 30 listopada 2020 .
do 15 stycznia 2021 r., stanu gotéwki na dzien 31 grudnia 2020r.,

2) droga potwierdzenia sald - uzyskanie potwierdzen od kontrahentéw na dziers 31
pazdziernika 2020 r., uzyskania od beneficjentéw dofinansowania w ramach $rodkéw
europejskich potwierdzen stanu rozliczef na dziern 31 grudnia 2020 r., uzyskania
potwierdzenia zgromadzonych $rodkéw pienieznych z banku prowadzacego rachunki
bankowe na dziei 31 grudnia 2020 .

3) droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci innych aktywow i pasywéw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 .

Jak ustalono - Przewodniczacy ZKI obowiazany byt przedtozyc do 28 lutego 2021 r. wnioski

w sprawie rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych, stwierdzonych w toku rozliczenia spisow

z natury oraz sprawozdanie z przebiegu inwentaryzacji droga spisu z natury. Termin

ten na wniosek Przewodniczacej ZK152 za zgoda Dyrektora Instytutu zostat przesuniety do

15 marca 2021r.

W ww. terminie Przewodniczaca ZKI przedstawita Dyrektorowi OPI PIB Sprawozdanie z

przebiegu prac dotyczacych realizacji Zarzadzenia nr 36/202054 poinformowata, ze:

* przeprowadzono spis z natury w dziesieciu polach spisowych (wszystkie pola
spisowe OPI PIB),
* sporzadzono spis z oswiadczer pracownikow wykonujacych prace zdalng .

Przedstawita wnioski z inwentaryzacji:

* sprzet komputerowy i serwerownie wedtug stanu na dzier 30 listopada 2020 r.
stan byt zgodny z ewidencja ksiegowa, niedobory nie wystapity,

50 Dowad: akta kontroli, pyt. 19, 80.

" Zarzadzenie wsprawie inwentaryzacji, wydaje Dyrektor Jednostki na wniosck Gléwnego Ksiegowego w terminie
do 30 wrzesnia roku, w klérym inwentaryzacja ma sie odbyc.

¥ Zarzadzenie okreslalo terminy oraz techniki przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw
aktywow i pasywdw, terminy rozliczenia spisu z natury i przedstawienia Dyrektorowi wnioskéw, termin
przedstawienia do akceptacji Dyrektora ostatecznego sprawozdania z inwentaryzacji, a takze sktad Zaktadowej
Komisji Inwentaryzacyjriej.

53 W dniu 24 lutego 2021 . Przewodniczaca ZKl ztozyta do Dyrektora Instytutu wniosek o przediuzenie terminéw
okredlonych w § 2 ust. 6 Zarzadzenia do 15 marca 2021 r. (wraz z uzasadnieniem) i uzyskata akceptacje, dowdd:
akta kontroli, pyt. 19.

4 Dowdd: akta kontroli, pyt. 19, 80.

tel.(22) 5292 623 ul. Wspélna 1/3
sekretariat.minister@mein.gov.pl 00-529 Warszawa
www.mein.gov.pl



o stangotowki, wekslii gwarancji bankowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020
r. zgodny byt z ewidencja ksiegowa, niedobory nie wystapity,

e zalecenie uzupetnienia brakujgcych numeréw inwentarzowych.
Dyrektor OPI PIB zaakceptowat Sprawozdanie z przebiegu prac dotyczacych realizacji
Zarzadzenia nr 36/202055,
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Zze inwentaryzacja za 2020 r. zostata
przeprowadzona w zakresie i terminach okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowoéci oraz
udokumentowano zgodnie z art. 27 cyt. ustawy.

3.5.4 Kontrola dokumentéw ksiegowych
Zasady obiegu, weryfikacji oraz zatwierdzania dokumentow finansowych zostaty okreslone
w Instrukcji obiegu dokumentéw finansowych>e.
Zgodnie z Instrukcja dokument finansowy podlega sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zostaje zatwierdzony do wyptaty.
Otrzymane dokumenty finansowe rejestrowane sa w Komorce kancelaryjnej i przekazywane
do Sekretariatu Dyrektora celem przedtozenia Dyrektorowi. Dyrektor po otrzymaniu
dokumentéw i weryfikacji merytorycznej kieruje dokumenty do koordynatoréw projektéw
lub, jesli nie s3 zwiazane z projektami, do wtasciwych komorek organizacyjnych w celu
potwierdzenia zgodnosci merytorycznej.
Dokumentacja finansowa po ocenie i weryfikacji merytorycznej kierowana jest do Gtéwnego
Ksiegowego w celu dekretacji finansowej. Decyzje o odmowie zaptaty podejmuje Dyrektor.
Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym dowoddéw ksiegowych polega na ustaleniu
rzetelnosci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczych
wyrazonych w dowodach.

Pracownik opisujacy dokument finansowy od strony merytorycznej umieszcza adnotacje
zawierajaca:

1. potwierdzenie zgodnosci dokumentu z warunkami zaméwienia, Umowy czy kontraktu
oraz wykonania dostawy lub ustugi,
numer zamdwienia, kontraktu lub Umowy,
wewnetrzny numer projektu zgodny z numeracja stosowana w rachunkowosci OPI PIB,
opis celu poniesienia kosztéw wynikajacych z uméw ze wskazaniem kosztéw statych,
date wraz z podpisem pracownika wskazanego do opisu dokumentu finansowego.
Zewnetrzne dokumenty finansowe zawierajace akceptacje merytoryczng podlegaja
sprawdzeniu i akceptacji pod wzgledem formalnym i rachunkowym Gtéwnego
Ksiegowego.
Zatacznikiem do Instrukcji sa Szczegolne zasady (polityki) rachunkowosci w zakresie projektéw/
zadan wspétfinansowanych ze srodkéw pomocowych.

Uregulowania zawarte w tym dokumencie pozwalaja na wyodrebnienie ewidencji ksiegowe;]
wszystkich realizowanych projektéw/zadan poprzez odpowiednie rozbudowanie analityki
w planie kont, a takze -~ poprzez prowadzenie w ksiedze rachunkowej gtéwnej kont
pozabilansowych (w ramach zespotu 9 kont) w uktadzie preliminarzy poszczegoélnych
projektéw/zadan. Zgodnie z punktem 5 Szczegdlnych zasad (polityki) rachunkowosci (...)
wyodrebnieniu podlegaja zapisy ksiegowe dotyczace realizowanych projektéw/zadan,
zgodnie z wymogami zawartymi w umowach fub innych dokumentach, w ktérych okreslone
obowiazek wydzielenia zapisOow ksiegowych doltyczacych danego projektu/zadania.
Prawidtowos¢ zapisow zweryfikowano w oparciu o kontrole 86 dokumentow ksiegowych,
ktére stanowity podstawe do rozliczenia kosztéw bezposrednich udzielonej dotaciji.

ik wN

55 Dowadd: akta kontroli, pyt. 18, 19, 80.
56 Zarzadzenie nr 4/2006 P.O. Dyrektora OPI PIB z dnia 1 lipca 2006 r., dowéd: akta kontroli, pyt. 8.
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Ustalono, ze ww. dokumenty posiadaty stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych57.

Jednostka spetnita wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Na skontrolowanych dowodach ksiegowych znajdowaty sie zapisy Swiadczace o kontroli pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawidtowym zatwierdzeniu
do zaptaty.

Jednoczesnie w 2 przypadkach®, stwierdzono naruszenie § 3 ust. 5 Umowy Nr 1/0OPI
PIB/DC/2020, ktéry stanowit, ze OPI PIB jest zobowiqzany do opisywania dokumentow
stanowiqcych podstawe wydatkowania dotacji celowej nastepujqcq trescig: ,ptatne z dotacji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie Umowy nr ... zdnia..... w kwocie ......”

Z uwagi na okolicznos¢, ze ujawnione rozbieznosci miedzy opisami pieczatek a kosztami
ujetymi w ksiegach analitycznych nie miaty wptywu na prawidtowos¢ zaksiegowania
i rozliczenia kosztéw wynikajacych z ww. faktur, naruszenie § 3 ust. 5 Umowy
zakwalifikowano jako uchybienie.

3.6 Ustalenie planu finansowego Instytutu i jego realizacja.

Instytut w zakresie objetym kontrola przestrzegat przepiséw dotyczacych zasad
sporzadzania i opiniowania rocznego planu finansowego zgodnie z ustawa o instytutach
badawczych.

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych plan finansowy na rok 2020 oraz
korekta ww. planu zostaty ustalone przez Dyrektora Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady
Naukowej OPI PIB. Plan finansowy obejmowat zakres zgodny zustalonymw art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach badawczych. OPl PIB monitorowal proces realizacji planéw
finansowych. Na podstawie sprawozdan finansowych oraz badanych dokumentéw
Zrédtowych nie stwierdzono wydatkéw w wysokosci przekraczajacej ustalone dla danego
typu wydatkéw kwoty w planie finansowym.

Dziatalnos¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

3.6.1 Ustalenie planéw finansowych OPI PIB przez Dyrektora, po zasiegnieciu opinii Rady
Naukowej (art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych).
Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach badawczych roczny plan finansowy jest
podstawa gospodarowania srodkami przez OP| PIB uzyskanymi w formie przychodéw
wiasnych oraz subwencji i dotacji z budzetu panstwa oraz z innych 2rédet. Roczny plan
finansowy ustala Dyrektor Instytutu po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej (art. 18 ust. 12
ustawy o instytutach badawczych.)
W toku kontroli ustalono procedure tworzenia planu finansowego w Instytucie’.
Jak wyjasniono - Plan finansowy jest sporzadzany w wersji ostatecznej najpoZzniej do korica
| kwartatu danego roku. Pierwszy projekt planu sporzadzany jest do korca roku
poprzedzajacego rok, ktérego plan ma dotyczy¢.
Ustalono, ze Plan finansowy na rok 2020 r.t0, sporzadzony w kwietniu 2020 r. zostat
przedstawiony Radzie Naukowej OPI PIB, ktéra pozytywnie go zaopiniowatam zgodnie z art.
29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach badawczych 61.

37 Dowdd, akta kontroli, Zatacznik nr 2 do opinii eksperta zawiera zestawienie 86 dokumentéw ksiegowych
w zakresie kosztéw bezposrednich (bez wynagrodzeri) poniesionych w ramach dotacji celowej na 2020 ., o facznej
wartosci 11 073 741,90 2zt Watpliwoéci dotyczace zatwierdzenia dokumentow

oraz zostaty wyjasnione | udokumentowane przez Instytut, dowdd:; akta
kontroli.
58 Faktury -
5? Dowod: akta kontroli, pyt. 11.
% Dowad: akta kontroli, pyt. 27, 28.
¢t Uchwata Rady Naukowej z 14 maja 2020 r., dowdd: akta kontroli, pyt. 6.
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Przy podpisie Dyrektora stwierdzono brak daty. Zgodnie z wyjasnieniami¢? - Dyrektor
zatwierdzit plan finansowy sporzgdzony w kwietniu 2020 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady
Naukowej z dnia 14 maja 2020 roku.

W dniu 21 wrzesnia 2020 r. Rada Naukowa OPI PIB wyrazita opinie o korekcie Planu
finansowego na 2020 r.63 Stwierdzono, ze korekta Planu finansowego podpisana jest przez
Dyrektora Instytutu bez daty. Jak wyjasniono - korekta Planu finansowego sporzqdzona
we wrzeéniu, zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Naukowg 21 wrzesnia 2020 r.
i nastepnie zatwierdzona przez Dyrektora Instytutu.

Nalezy stwierdzi¢, ze plan finansowy na 2020 r. oraz korekta planu ustalone przez Dyrektora
Instytutu zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa OPI PIB, zgodnie z art. 18
ust. 12 ustawy o instytutach badawczych.

3.6.2 Uwzglednienie w planach finansowych elementéw okreslonych w art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach badawczych.
Zgodnie z art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach badawczych roczny plan finansowy obejmuje:
1. Przychody wtasne;
2. Dotacje z budzetu panstwa;
3.  Koszty, wtym:

a) wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki,

b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiazan,

¢) koszty majatkowe.
W celu sformalizowania procesu tworzenia i kontroli realizacji plandw finansowych w OPI
PIB zostata wprowadzona Procedura tworzenia plandw finansowych jednostki oraz Zasady
tworzenia planué4.
Zgodnie z Procedura tworzenia planéw finansowych Plan finansowy OPI- PIB ustalany jest
na bazie:
Otrzymanych decyzji w sprawie zapewnienia finansowania na rok budzetowy;
Zatwierdzonych Planéw Dziatan wdrazanych w Jednostce projektow;
Podpisanych umow gospodarczych (najem powierzchni);
Podpisanych umoéw o swiadczenie ustug i sprzedazy oprogramowania;
Przepisow prawa i wskaznikow gospodarczych;
Kosztéw utrzymania infrastruktury poniesionych w roku poprzednim
i powiekszonych o oczekiwania inflacyjne.
W procedurze okreslono natomiast wybdr sposobu planowania oraz etapy tworzenia
planué3Plan finansowy na 2020 r. oraz korekte Planu finansowego na 2020 r. prezentuja
tabele.

ok wNE

62 dowod: akta kontroli, pyt. 58.
63 dowod: akta kontroli, pyt. 28.
64 Procedura tworzenia planéw finansowych jednostki oraz Zasady tworzenia planu zostaty uregulowane w pkt. 6..3
i 6.1.4 Instrukcji w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci obowigzujacych w OPI PIB, pyt. 9, 11.
¢ Elap 1 - Planowanie bedzie prowadzone w spusély odgorny weyli punklen wyjscia beda decyzje, plany dzialai
_Tumowy. Dyrektor Osrodka na poczatku procesu tworzenia okresli minimalny planowany wynik finansowy OPI PIB,
“Pierwszy projekt planu finansowego przygotowany przez pracownilkéw odpowiedzialnych za kontroling nie moze
zaktadaé mniejszego wyniku finansowego niz okreslony przez Dyrektora, Etap 2 - Poszczegblne czesci projektu
planu bed3 przedstawiane do konsultacji odpowiednim kierownikom centréw odpowiedzialnosci. W uzasadnionych
wypadkach kierownicy przedstawiaja korekty planu ktére podlegaja zatwierdzeniu przez Zastepcéw. Etap 3 -
Po naniesieniu poprawek poszczegélnych kierownikéw plan finansowy przekazywany jest do Zastepcéw Dyrektora
w obszarach za ktére 53 odpowicdzialni bezposrednio lub posrednio. Etap 4 - Po naniesieniu poprawek przez
Zastepcow i powtdrnym przeliczeniu wyniku finansowego, plan przedstawiany jest Dyrektorowi Osrodka, ktéry
akceptuje lub odrzuca kolejne poprawki pomiedzy planem z Etapu 1 a planem z Etapu 3 i decyduje czy zatozony
poziom wyniku finansowego po korektach jest wystarczajacy w stosunku do pierwotnie zaktadanego. Jesli tak
oznacza to akceptacje planu finansowego przez Dyrekcje. W przeciwnym razie rozpoczyna sie etap 5. Etap 5 -
Dyrektor okresla nowy poziom wyniku finansowego na podstawie oczekiwanego z Etapu 1 i mozliwego
do osiggniecia z Etapu 4.

tel. (22) 52 92 623 ul. Wspdlna 1/3
sekretariat.minister@mein.gov.pl 00-529 Warszawa
www.mein.gov.pl

-y



Tab. 3 Plan finansowy na 2020 r.66

Dziatalnos¢ statutowa wymieniona w art. 2 ust 1-3 ustawy o instytutach badawczych
przychody (z1) koszty (zt)
Subwencja 9019939 9019939
Dotacja celowa 63129092 63129092
Dotacja celowa ABM 1500000 1500 000
Zintegrowany System Uslug dla Nauki 7241358 7331358
e-balance plus 999913 999913
Miniatura 3 - projekt NCN 88 000 88 000
OPUS-17 16 800 16 800
PO IR 2976708 2976708
Dziatalnos¢ gospodarcza 1260000 950000
Dziatalnos¢ gospodarcza wymieniona w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych
Najem i sprzedaz 770000 560 000
2030000 1510000
Suma narastajaco 87001 809 86571809
WYNIK 430000

Tab. 4 Korekta Planu finansowego na 2020 r. z wrzeénia 2020 r. 67

Dziatalnosc statutowa wymieniona w art. 2 ust 1-3 ustawy o instytutach badawczych

przychody (zt) koszty (z1)
Subwencja 8744339 8744339
Dotacja inwestycyjna 300 000 300000
Dotacja celowa 63208 489 63208 489
Zintegrowany System Ustug dla Nauki 7983181 8073181
e-balance plus 999913 999913
Premia na Horyzoncie 2 100 305 - 100 305
Miniatura 3 - projekt NCN 88 000 88 000
OPUS-17 16 800 16 800
PO IR 2951708 2951708
Dziatalnos¢ gospodarcza 2893000 2174750
Dziatalnos¢ gospodarcza wymieniona w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych

przychody (z1) koszty (z1)
Najem i sprzedaz 770000 560000

3663000 2734750
Suma narastajaco 88055735 87217 485
WYNIK 838 250

Analiza przedstawionego do kontroli
badawczych.

3.6.3 Realizacja planéw finansowych.

.W. kontrolowanym okresie w OPI PIB obowiazywata_Instrukcja sporzadzania cyklicznych

raportéw

z wykonania planéw finansowyché®. Wedlug wyzej wymienione] Instruke]l raport z

% Dowdd: akta kontroli, pyt. 27, 28.
¢7 Dowdd: akta kontroli, pyt. 27, 28.

Planu finansowego OPI PIB wykazata%8, ze plan
sporzadzony na rok 2020 obejmuje zakres ustalony w art. 18 ust. 11 ustawy o instytutach

¢ Plan finansowy w formie tabelarycznej nie zawiera wyszczegolnionych kosztow ujetych wart. 11 ust. 11 pkt 3a -
¢, natomiast elementy te zostaly ujete w opisie. Ustalono, ze kazdy projekt wyszczegolniony w tabeli posiada strone
przychodowa oraz kosztowa z wyszczegélnieniem wynagrodzen wraz ze sktadkami, wydatki majatkowe oraz
pozostate wydatki.

4% Okreslona w pkt. 6.1.5 Instrukcji w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci obowigzujacych w OPI PIB.

ul. Wspélna 1/3
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wykonania planu sporzadzany jest najpézniej do kofca drugiego miesiaca po zakoriczeniu
kwartatu i jest opracowany w uktadzie planu finansowego na dany rok. Raport zawiera co
najmniej nastepujace elementy:
1. Podsumowanie Centréw odpowiedzialnosci w uktadzie:
o kwoty kosztdw i przychodow z planu kwartatu, ktorego raport dotyczy,
o kwoty kosztow i przychoddw wszystkich kwartatéw biezacego roku,
o kwoty kosztdw i przychoddéw kwartatu z poprzedniego roku,
e omowienie przekroczen.
2. Podsumowanie zrédet finansowania (projektow) w uktadzie:
o koszty bezposrednie,
e koszty z rozrzutu,
o dotacje przypadajace na koszty,
o ilosc godzin przepracowanych w ramach projektu,
e koszt bezposrednina godzine pracy,
o koszt catkowity godziny pracy w projekcie.
3. Podsumowanie dziatalnosci osrodka w danym kwartale, w tym:
s kwestie i problemy finansowe nierozwiazane w danym kwartale,
o strukturarodzajowa kosztow w przekrojach.
W trakcie kontroli zostaty przedstawione przyktadowe raporty” (w formie arkuszy
kalkulacyjnych) z kontroli rozliczenia planu finansowego. Analiza przedstawionych do
kontroli raportéw wykazata, Zze Instytut monitoruje proces realizacji planéw finansowych.
Na podstawie sprawozdan finansowych oraz badanych dokumentéw Zrédtowych nie
stwierdzono wydatkéw w wysokosci przekraczajacej ustalone dla danego typu wydatkow
kwoty w planie finansowym.

3.7 Utworzenie i zarzadzanie funduszami Instytutu.

Instytut utworzyt fundusze zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach badawczych.
Fundusz rezerwowy zostat utworzony i byt zarzadzany zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o
instytutach badawczych. Niewykorzystane w 2020 r. srodki funduszy przechodzity na rok
nastepny, zgodnie z art. 19 ust. é ustawy o instytutach badawczych.

Dziatalnos¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych Instytut tworzy fundusze:

1) statutowy, ktory stanowi rownowartos¢ majatku wedtug stanu na dzien rozpoczecia
dziatalnosci;

2) rezerwowy, ktéry tworzy sie z nie mniej niz 8% zysku netto za poprzedni rok
obrotowy;

3) zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktory tworzy sie na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych’?.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych Instytut moze tworzy¢ fundusze:

1) badan wtasnych, ktéry tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy;

2) stypendialny, ktory tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy;

3) wdrozen, ktéry tworzy sie ze srodkdéw przekazanych instytutowi na podstawie
uméw przez przedsiebiorcow wdrazajacych wyniki badan naukowych lub prac
rozwojowych tego™ instytutu, -z tylutu osigghiecia wymiernych efektow
ckonomicznych wdrozenia;

4) nagrdd, ktéry tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok obrotowy.

Fundusz rezerwowy stuzy na pokrycie strat instytutu; w przypadku gdy strata netto bedzie
wyzsza niz fundusz rezerwowy, pozostata czes¢ straty zostanie pokryta z funduszu
statutowego. W przypadku gdy fundusz rezerwowy osiaghie wartos¢ 1/5 funduszu
statutowego, instytut moze nie dokonywac odpisu z zysku. Wyptata z funduszu nagrod

70 Dowdd:; akta kontroli, pyt. 70.
1Dz.U. 1924 nr 43 poz. 163 z p6Zn. zm.
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nastgpuje w nastepnym roku, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego instytutu.
Warunki wyptaty ze $rodkéow funduszu okreéla uktad zbiorowy pracy lub regulamin
wynagradzania. Srodki funduszu wdrozeniowego przeznacza sie na wyptate nagréd
za osiagnigcie efektow wdrozenia, natomiast warunki wyptaty ze $rodkéw funduszu okreéla
uktad zbiorowy pracy lub regulamin ustalony przez instytut.

Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym srodki funduszéw instytutu przechodza
narok nastepny (art. 19 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych).

W toku kontroli ustalono, ze Instytut prawidtowo utworzyt nastepujace fundusze:?2

1. fundusz statutowy,

2. fundusz rezerwowy,

3. fundusz badan wtasnych,

4. Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych.

Informacje dotyczace funduszy okreslonych w pkt 1-3 prezentuje tabela.

Tab. 5
Fundusz Fundusz rezerwowy | Fundusz  badan
statutowy (zf) (1) wiasnych (zt)
BO 2020+. 1467047,15 64 062,24 77252980
zwiekszenie - zysk 2019 r. 0 2595587 29849246
BZ 2020, 1467047,15 90018,11 107102226

Fundusz statutowy stanowi réwnowartos¢ majatku wedtug stanu na dzien rozpoczecia
dziatalnosci.
Fundusz rezerwowy jest corocznie zwiekszany o 8% odpis z zysku netto za poprzedni rok
obrotowy. W 2020 r. warto$é ta wyniosta 25 955,87 2473,
Z funduszy, ktorych utworzenie nie byto obligatoryjne, utworzono Fundusz Badari
Wtasnych. Regulamin Funduszu Badar Wtasnych stanowi Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr
30/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r.74 Dyrektora OPl PIB w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Funduszu Badari Wtasnych. Celem wprowadzenia Regulaminu byto wsparcie
przez Instytut dziatalnosci twoérczej i naukowej Pracownikéw Instytutu oraz jego
upowszechnianie. Fundusz badan wtasnych zostat utworzony prawidtowo.
Wsparcie z funduszu moze zostac przeznaczone na:
a) wktad whasny w miedzynarodowe sieci i projekty naukowe finansowane czesciowo
ze Srodkéw zewnetrznych,
b) zakup ustug, srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych
dla realizacji projektéw badawczych/naukowych,
c) pokrycie kosztow zwigzanych z wizyta studyjna, stazem, konferencjg bezposrednio
powiazang z rozwojem naukowym pracownika,
d) inne cele statutowe.
Wydatkowanie srodkéw, o ktérych mowa w pozycji a) - ¢) odbywa sie na zasadzie konkursu
whioskow.
Odzwierciedlenie funduszy w ewidencji ksiegowej wedtug stanu na 1 stycznia 2020r.i 31
grudnia 2020 r. prezentuje sig nastepujaco’s:
e Stanna1lstycznia 2020 r,
[Konto BO1 fundusz slalulowy - saldo Ma - 1 467 047,15 zt
Konto 806 fundusz rezerwowy - saldo Ma - 64 062,24 74
Konto 805 fundusz badar wtasnych  saldo Ma - 772 529,80 z4
e Slanna 31 grudnia 2020+,
Konto 801 fundusz statutowy - saldo Ma - 1467 047,15 zt

72 Dowad: akla kontroli - pyt. 12, 20, 24,

73 Zysk netto 2a 20191, - 324 448,32 7t x 8% = 25 955,87 zt.
74 Dowid: akta kontroli, pyt. 12.

7> Dowdd: akta kontroli, pyt. 20, 24.
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Konto 806 fundusz rezerwowy - saldo Ma - 90 018,11 zt

Konto 805 fundusz badan wtasnych - saldoMa - 1071 022,26 zt.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w OPI PIB zostat utworzony na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Zasady gospodarowania $rodkami ZFSS okresla Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych obowigzujacy w OPI PIB, stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia Nr
4/2019 Dyrektora OPI PIB z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego
tekstu Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych OPI PIB7¢ oraz Aneks Nr
1 do wyzej wymienionego Regulaminu?’.

Regulamin oraz zmiany do niego wprowadzone, zostaty uzgodnione ze Zwigzkiem
Zawodowym Pracownikéw OPI PIB. Wyliczenie odpisu na ZFSS w 2020 r. prezentuja
tabele’s,

Tab. 6
Przecietne wynagrodzenie w Il p6troczu 2018r. 4134,02 zt
Odpis podstawowy na jednego zatrudnionego 4134,02 x37,50% = 1550,26 zt
Zwiekszenie fakultatywne? 4134,02 x 6,25% = 258,38 z¢
Tab.7
Osoby uprawnione w 2020 r, ilosé odpis (zf) kwota (zt)
Zatrudnieni 365 1550,26 5658449
Emeryci/rencisci 43 258,38 11110,34
Osoby niepetnosprawne 4 258,38 1033,52
577 988,76

Instytut w roku sprawozdawczym 2020 dokonat odpisu na dobro Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w kwocie 577 988,76 zt, stosownie do liczby przecigtnego
zatrudnienia w etatach, tj. 365 etatéw, wsréd ktérych byto 43 emerytéw i 4 osoby
niepetnosprawne. Zmiany w ZFSS w 2020 r. (w z#) prezentuje ponizsza tabela.

Tabh. 8

Fundusz na poczatek roku 2020 wzi 216 602,32
Odpisy podstawowe 577 988,76
Odsetki na rachunku bankowym 199,82
Odsetki od pozyczek udzielonych pracownikom 1839,17
Sptacone pozyczki przez pracownikow 121 749,66
Razem srodki ZFSS do dyspozycji w 2020 r. 918379.73
Srodki wykorzystane w 2020 roku, w tym; 540 211,89

Dofinansowanie wypoczynku 172796,6

Zwrot wydatkow na wydarzenia kulturalne 8179,98

Dofinansowanie tzw. Pakietéw sportowych 23695,31

76 Dowdd: akta kontroli, pyt. 71

77 Stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 45/2020 z dnia 3 grudnia 2020 r. Dyrektora OPI PIB w sprawie zmian
do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych

78 Dowod: akta kontroli, pyt. 21.

79 W przeliczeniu na kazdego emeryta, renciste i niepetnosprawnego, nad ktérym zaktad sprawuje opieke.
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Pieniezne swiadczenia swiateczne oraz dofinansowanie paczek 241100 )
 Zapomogi 15 600
Ene Swiadczenia 840

Udzielone pozyczki pracownikom 78 000

Pozostato 378167,84 |

Odzwierciedlenie ZFSS w ewidencji ksiegowej wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. i 31
grudnia 2020 r. prezentuje sie nastepujaco:
e Konto851(BO 2020r.strona MA) - 349 701,8 zt - Konto 234-2 (BO 2020r. strona WN)
- 133099,48 zt = Stan poczatkowy funduszu: 216 602,32 zt,
° Konto 851 (BZ 2020 r. strona MA) - 467 517,66 zt - Konto 234-2 (BZ 2020 r. strona
WN) - 89 349,82 zt = Stan kocowy funduszu: 378 167,84 zt,
Uzgodnienie z kontem bankowym (konto 136-4) - 377 793,41 zt.
Roznica 374,43 zt w dniu 11 stycznia 2021 r. zostata uzupetniona z konta podstawowego
na rachunek bankowy funduszusg®,
Majac na wzgledzie poczynione ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze w 2020 . Instytut:
e utworzytfundusze zgodnie z art. 19 ust. 1i 2 ustawy o instytutach badawczych,
e fundusz rezerwowy zostat utworzony i byt zarzadzany zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy
o instytutach badawczych,
e niewykorzystane w danym roku kalendarzowym $rodki funduszéw instytutu zgodnie z
art. 19 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych przechodzity na rok nastepny.

3.8  Sporzadzanie sprawozdania finansowego.

Sprawozdania finansowe OPI PIB za 2020 r. zostato sporzadzone zgodnie z wymogami art.
45 ustawy o rachunkowosci, w terminach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz zaopiniowane przez Rade Naukowa OPI PIB zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt
10 ustawy o instytutach badawczych, a ponadto dane wykazane w sprawozdaniach
finansowych za 2020 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentacji ksiegowej.
Instytut przestrzegat przepisu art. 64 ust. 1 pkt 4 oraz art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Dziatalnos¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

3.8.1 Sporzadzanie sprawozdan finansowych zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 45
ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie finansowe za 2020 r. zostato sporzadzone wedtug stanu na dzier zamkniecia
ksiag rachunkowych, tzn. na dzier 31 grudnia 2020 r., zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Sprawozdanie finansowe za 2020 r. sporzadzono w postaci elektronicznej
oraz opatrzono podpisem kwalifikowanym, zgodnie z art. 45 ust 1f ustawy o rachunkowosci.
Sprawozdanie finansowe sktadato sig, zgodnie z art. 45 ust 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z bilansu, rachunku zyskéw i strat, informacji dodatkowej obejmujacej wprowadzenie
do sprawozdania oraz dodatkowe informacje i objasnienia, rachunku przeptywdw
pienigznych i zestawienia zmian w kapitale wtasnyms™.

80 Dowdd: akta kontroli, pyt. 21, 20, 56,
81 Dowdd: akta kontroli, pyt. 17.
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3.8.2 Sporzadzenie sprawozdan finansowych w terminie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze Sprawozdanie finansowe za rok 2020 OP| PIB sporzadzit w dniu 5 maja
2021 r., tj. w terminie82, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®3.

3.8.3. Badanie sprawozdania finansowego, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o

rachunkowosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe za 2020 r. podlegato rocznemu

badaniu, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Instytut przestrzegat przepisu art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Firma audytorska

zostata wybrana przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®4.

W dniu 7 maja 2021 r. przedstawione zostato Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z

badania rocznego sprawozdania finansowego za rok 20208%>.

W opinii biegtego, sprawozdanie finansowe:

e przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Jednostki
na dzieri 31 grudnia 2020 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywdw pienieznych za
okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,

e jestzgodne codo formy itresci z obowiazujacymi Jednostke przepisami prawa,

e  zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

3.8.4 Opiniowanie sprawozdania finansowego przez Rade Naukowa.

Ustalono, ze Rada Naukowa OPI PIB w dniu 20 maja 2021 r., zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 10
ustawy o instytutach badawczych, Uchwata nr 5/2021 z 20 maja 2021 r. pozytywnie
zaopiniowata sprawozdanie finansowe OPI PIB za 2020 r.8¢

W dniu 24 czerwca 2021 r. Minister Edukacji i Nauki, na podstawie art. 18 ust. 13 ustawy
o instytutach badawczych, wydat decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz podziatu zysku za rok
2020 OPI PIB#7,

3.8.5 Zgodno$¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych z prowadzona
dokumentacja ksiggowa.

W celu kontroli zgodnosci danych przedstawionych w sprawozdaniach finansowych z
prowadzona dokumentacjg ksiegowa dokonano analizy i poréwnania wydrukéw obrotéw
kont syntetycznych i analitycznych z ewidencji ksiegowej OPI PIB za 2020 r. z danymi
wyhikajagcymi ze sprawozdan finansowych.

Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu finansowym za 2020 r. sa zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentac;ji ksiegowe;j.

W odniesieniu Funduszu Badarn Wtasnych wskazaé nalezy, ze fundusz ten zostat utworzony
jako fundusz specjalny, w celu finansowania badai wtasnych jednostki. W zwiazku

# Okredlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okredlenia innych termindw wypetniania obowiazkéw w zakresie '
ewidencji oraz w zakresie sporzadzania, zalwierdzania, udoslepniania i preekazywania do wiadciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informadji (De. U. 2021, poz 572).

83 Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciagu
3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowiazujacymi jednostke
przepisami prawa, postanowieniami Statutu lub Umowy.

84 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z 21 listopada 2019 r., znak: DIR.ZC.706.6.2019.AW.1
poinformowat OPI PIB, ze do badania sprawozdania finansowego za rok 2019 2020 wybrat firme audytorska KPW
Audytor Sp. z 0.0. 7 siedziba w Lodzi, dowdd: akta kontroli, pyt. 25.

85 Dowdd: akta kontroli, pyt. 17.

86 Dowdd: akta kontroli, pyt. 16.

87 Dowdd: akta kontroli, pyt. 23.
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z powyzszym powinien by¢ wykazywany w pasywach bilansu w pozycji zobowiazar B.I11.4,
anie jako kapitat wtasny w pozycji A.IV pasywoéw bilansu. Powyzsze naruszenie uznaje sie za
uchybienie.

W ww. zakresie podtrzymuje sie zatem uwage kontrolujacych sformutowana w wystapieniu
pokontrolnym MNiSW z dnia 29 maja 2020 r.: Z funduszy, ktérych utworzenie nie byto
obligatoryjne utworzono fundusz badari wtasnych®8, ktéry zostat wykazany w sprawozdaniu
finansowym w pasywach bilansu, w poz. A. Kapitat (Fundusz) wtasny, jako kapitat (fundusz)
zapasowy®®. Powyzsza uwaga hie zostata przez Instytut uwzgledniona i w sprawozdaniach
finansowych za 2020 r. i 2021 r. fundusz badan wtasnych wykazywany byt jako Kapitat
{(fundusz) zapasowy?.

Nalezy stwierdzi¢, ze Instytut w zakresie objetym kontrola, za wyjatkiem prezentacji
w bilansie funduszu badafi wtasnych przestrzegat przepiséw dotyczacych zasad
sporzadzania i opiniowania rocznego sprawozdania finansowego zgodnie z ustawa
o rachunkowosci oraz ustawa o instytutach badawczych.

3.9  Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadan
zleconych w 2020 r., przyznanej Umowa nr 1/OPI PIB/DC/2020 z dnia 18 lutego
2020r.

W toku kontroli ustalono, e srodki z dotacji celowej na realizacje zadan zleconych
w 2020 r., przyznanej Umowa nr 1/OPI PIB/DC/2020 z dnia 18 lutego 2020 r., Instytut
wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem.

Dziatalno$¢ Instytutu w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

3.9.1 Postanowienia Umowy.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, art. 356 ust. 1 i art. 404 ust. 1
Pswn Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zlecit OPI PIB9! wykonywanie w sposob
ciagty zadania zwigzanego z przygotowaniem, rozbudowg, utrzymaniem, modernizacjq
i administrowaniem modutami Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on?2, ZSUN/OSF, ZSUN II/RAD-on, Ogdinopolskiego Repozytorium Pisemnych Prac
Dyplomowych (ORPPD), Bazy Rozpraw Doktorskich oraz bazy dokumentéw w postepowaniach
awansowych, Systemu Ewaluacji Dziatalnosci Naukowej, Systemu Wykrywania Podwdjnego
Finansowania Grantéw, Bazy PSTRYK, Bazy wielkiej aparatury/mapy infrastruktury, Strony
studia.gov.pl, Platformy MOOC, Jednolitego Systemu Antyplagiatowego (JSA), Systemu PBN,
Systemu NAWA, Systemu ELA, Systemu EZD dla MNiSW, Bazy ogtoszeri o wolnych stanowiskach
naukowych i akademickich, Systemu do obstugi proceséw Rady Doskonatosci Naukowej, a takze
z tworzeniem analiz i raportéw na potrzeby Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, budowg
i utrzymaniem centrum telekonferencyjnego, wspomaganiem procesow Sieci Badawczej
tukasiewicz oraz administrowaniem platformq obstugi praktyk zawodowych.

8 Fundusz zapasowy jest tworzony przez spétki akcyjne, zgodnie z art. 396 Kodeksu spétek handlowych na poczet
pokrycia straty finansowej i przekazuje sie do niego co najmniej 8% zysku netto za dany rok obrotowy, az kapitat ten
nie osiagnie wartosci co najmniej jednej trzeciej kapitatu podstawowego. Fundusz ten petni funkcje taka, jak
w instytutach badawczych fundusz rezerwowy.

#Jak wskazano w Wystapieniu Pokontrolnym z 25 maja 2021 . fuhdusz badan witasnych nie ma charakteru
funduszu zapasowego ale powinien by¢ utworzony jako jeden z funduszy specjainych w celu finansowania badan
wtasnych, zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi zasadami w Instytucie,

0 Wyjasniono, ze ostatnia kontrola Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, w zakresie tworzenia i zarzadzania
funduszami Osrodka, ocenita dziatalno$é¢ instytutu pozytywnie. W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono,
ze ,Wedtug kontrolujacych, ... fundusz powinien by¢ utworzony jako jeden z funduszy specjalnych”. Nie uznano
prezentacji funduszu w kapitatach jako uchybienie. W stanowisku kierownika komaérki do spraw kontroli MNiSW",
réwniez nie zalecono pokontrolnie zmiany prezentacji Funduszu.”, dowéd: akta kentroli, pyt. 84.

7' Pismem z 16 pazdziernika 2020r., wprowadzonym do § 2 Umowy Aneksem nr 4 z 29 pazdziernika 2020r., utracito
moc zlecenie realizacji zadar przez OPI PIB udzielone przez MNiSW pismem z 14 lutego 2020 r., dowdd: akta
kontroli.

92 Zintegrowany Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on - dalej zwany: ZSI POL-on
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Dotacja celowa narealizacje zadan zleconych w 2020 r. zostata udzielona Instytutowi przez
Ministra Naukii Szkolnictwa Wyzszego na podstawie Umowy Nr 1/OP| PIB/DC/2020 z dnia
18 lutego 2020 r. (wraz z aneksami), w kwocie 63 208 489 zt.
Przedmiotem Umowy byto udzietnie OPI PIB przez Ministra dotacji celowejna 2020 rok oraz
okreslenie jej przeznaczenia, sposobu przekazywania, terminu wykorzystania, terminu
i sposobu rozliczenia oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci tej dotacji (§ 1 Umowy).
W § 2 Umowy okreslone zostato przeznaczenie dotacji celowej, zgodnie z pismem Ministra
z dnia 16 pazdziernika 2020 r. Szczegétowy zakres zleconych zadan wraz z planowanym
kosztem ich realizacji zostat okresiony w Zataczniku nr 2 do Umowy?3.
Wysokosé, sposdb oraz warunki przekazywania dotacji zostaty okreslone w § 3 Umowy:

e ust. 2 - Dotacja celowa bedzie przekazywana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, w transzach na gtéwny rachunek bankowy OPI PIB nr{ RIS

e ust.4- OPIPIB zobowiazany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$rodkdéw otrzymywanych z dotacji celowej i wydatkowanych na w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz w podziale
na zadania ujete w wykazie stanowigcym Zatacznik nr 2 do Umowy.

e ust.5- OPI PIB jest zobowigzany do opisywania dokumentéw stanowiacych podstawe
wydatkowania dotacji nastepujaca trescig ,ptatne z dotacji Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego na podstawie Umowy nr... z dnia... w kwocie...”.

Termin wykorzystania dotacji celowej okreslony zostat w § 4 Umowy:

e ust. 1 - Dotacja celowa zostanie wykorzystana do dnia 31 grudnia 2020 r.

e ust. 2 - OPI PIB jest zobowigzany wykorzysta¢ dotacje celowa poprzez realizacje
wszystkich ptatnosci, w tym podatkéw i naleznosci od wynagrodzen, w terminie do dnia
31 grudnia 2020r.

e ust. 3 - niewykorzystana do dnia 31 grudnia 2020 r. cze$¢ dotacji celowej zostanie
zwrécona na rachunek Ministerstwa nr w
terminie 15 dni od daty zakoriczenia realizacji zadania.

e ust. 4 - W przypadku zakonczenia realizacji zadan, okreslonych w Zataczniku nr 2 do
Umowy przed dniem 31 grudnia 2020 r., OPI PIB zwrdci niewykorzystang czesé dotacji
przeznaczonej na to zadanie, na rachunek Ministerstwa nr
@ - inic 15 dni od daty zakoriczenia realizacji zadania.

e ust. 5iust. 6 - Odsetki bankowe od przekazanej dotacji (w przypadku ich uzyskania),
zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym OPI PIB, podlegajg zwrotowi
na rachunek bankowy Ministerstwa nr
w terminie do dnia 14 stycznia 2020 r. Od dotacji celowej zwrdconej po terminie
nalicza sie odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia
nastepujgcego po dniu, w ktéorym uptynat termin zwrotu dotacji celowej. Odsetki
przekazywane sg na ww. rachunek bankowy Ministerstwa.

Sposoéb i warunki rozliczenia dotacji okreslone zostaty w § 5 Umowy:

e ust.1- OPIPIB przedtozy Ministrowi rozliczenie dotacji celowej w terminie do dnia
31 stycznia 2021 r.

e ust. 2 - wpkt 1-4 okreslono wymagane elementy rozliczenia.

e ust. 6 - Dotacja-celowa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana
nienaleznie, lub w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi na rachunek
Ministerstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia wykorzystania dotacji celowej

93 Zakres zadan zleconych OPI PIB przez Ministra ostatecznie zostat okreslony w Aneksie Nr 3/2020 do Umowy Nr
1/0PI PIB/DC/2020 z 4 wrzesnia 2020 r., dowdd: akta kontroli.

9 1) zestawienie zadan sfinansowanych z dotacji celowej; 2) merytoryczny opis zrealizowanych zadan; 3) termin
zakoticzenia realizacji poszczegdlnych zadan; 4) wysokoéé srodkdw dotacji celowej poniesionych na sfinansowanie
kazdego zadania.
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niezgodnie z przeznaczeniem lub jej pobrania nienaleznie, lub w nadmierne;j

wysokosci.

Szczegotowy zakres zadan zleconych przez Ministra stanowiacy Zatacznik nr 2 obejmowat
24 zadania®, wraz z okresleniem nazwy zadania i planowanych kosztéw. Informacje w ww.
zakresie prezentuje tabela.

Tab. 9

Zadanie

Planowane koszty (zt)

nr

Nazwa zadania

Umowa

Aneks
nri

Aneks
nr2

Aneks
nr3

1

Utrzymanie ZSI POL-on

2599635

2599635

3119562

7814885

Utrzymanie, njodyfikacje i rozwoj
systemu ZSUN |/OSF

4552015

6262519

7515022

13684 027,5

Modyfikacje ZSI POL-on wraz z
przygotowaniem nowej wersji
systemu POL-on w zwiazku z
realizacjg ustawy Pswn

187844

2584303

3101163

4155000

Dostosowanie ZS| POL-on do
integracji z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym w zwiazku z
przebudowa procesu
sprawozdawczego za rok 2019
oraz realizacja ustawy Pswn

507585

698 320

837 984

1800 000

Rozbudowa, utrzymanie
Ogolnopolskiego Repozytorium
Pisemnych Prac Dyplomowych
(ORPPD) wraz z dostosowaniem
do ustawy Pswn

263577

362621

435145

792 350

Stworzenie i rozbudowa Bazy
Rozpraw Doktorskich oraz
whioskéw i recenzji w
postgpowaniach w sprawie
nadania stopnia doktora
habilitowanego oraz tytutu
profesora (baza dokumentéw w
postepowaniach awansowych)

263577

362621

435145

792 350

System ewaluacji dziatalnosci
naukowej - przygotowanie i
budowa systemu informatycznego
integracja z POL-on, PBN oraz
centralne logowanie

1807 327

2486464

2983756

4400 000

Utrzymanie i modyfikacje Systemu
Wykrywania Podwdjnego
Finansowania Grantéw dla
Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju

89171

89171

89171

89171

Utrzymanie i modyfikacje
systemow i baz danych, w tym
PSTRYK, Studia.gov.pl

309520

309520

309520

309520

9 Tres¢ Zatacznika nr 2 do Umowy Nr 1/0PI PIB/DC/2020 z 18 lutego 2020 r., podlegata zmianom w Aneksach nr
1,nr 2inr 3do Umowy. Aneks nr4 do Umowy nie zawierat zmian w Zataczniku nr 2.
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10

Utrzymanie, modyfikacje i rozwéj
platformy MOOC (Navoica.pl)

1109789

3336190

3336190

3336190

11

Utrzymanie, modyfikacje i rozwéj
Jednolitego Systemu
Antyplagiatowego (JSA), w tym
zakupy danych oraz utrzymanie
infrastruktury

3133145

4310482

5172578

7 900 000

12

Utrzymanie, modyfikacje i rozwdj
systemu Polska Bibliografia
Naukowa w zwiazku z realizacjg
ustawy Pswn - wersja 2.0, w tym
zakupy dostepu do danych

588755

809 991

971989

3500000

13

Utrzymanie, modyfikacje i rozwdj
systemoéw dla Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej oraz

utrzymanie, modyfikacje i rozwoj
bazy certyfikacji jezyka polskiego

1667408

2293968

2752761

5012475

14

Utrzymanie, modyfikacje i rozwoj
systemu ELA

669028

669028

802833

20111975

15

Analizy nauki i szkolnictwa
wyZzszego

395041

395041

474049

500000

16

Analizy dotyczace zastosowania
sztucznej inteligencji dla potrzeb
gospodarki i spoteczenstwa;
upowszechnianie wiedzy na ten
temat; pogtebione analizy
potencjatu nauki w Polsce w
zakresie sztucznej inteligenciji

240743

240743

288 891

723710

17

Utrzymanie, modyfikacje i rozwdj
systemu ZSUN |I/RAD-on

425 636

425 636

425 636

425636

18

Utrzymanie systemu
Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja {(EZD) dla
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

236 808

236 808

130000

130000

19

Wspomaganie procesow Rady
Doskonatosci Naukowej

262797

262797

262797

262797

20

Budowa i utrzymanie centrum
telekonferencyjnego

1950000

1950000

1950000

21

Modyfikacje ZSI POL-on wraz z
przygotowaniem nowej wersji
systemu POL-on w zwiazku z
realizacja ustawy Pswn

600000

1800 000

22

Wspomaganie proceséw Sieci
Badawczej tukasiewicz

400000

1200000

23

Baza ogtoszeri o wolnych
stanowiskach naukowych'i
akademickich oraz mailing

218606 ™

400000

24

Administrowanie Platforma
obstugi praktyk zawodowych

73060

219180

Razem il | -31-"';;

21 000 000

30658 858

168208 489
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3.9.2 Ustalenia dotyczace rachunku bankowego do obstugi dotacji.

Transze wplywaty na glowny rachunek bankowy Instytutu wskazany w & 3 pkt 2 Umowy o
numerze Instytut otrzymane srodki dotacji celowej
przelewat na konto pomocnicze o numerze

Rachunki bankowe OPI PIB byty prowadzone w Banku Polska Kasa Opieki S.A. Umowa o
prowadzenie rachunkéw bankowych dla klientéw korporacyjnych oraz o éwiadczenie ustug
zwiazanych z tymi rachunkami zostata zawarta w dniu 10 lutego 2012 r.% Srodki
zgromadzone na rachunkach bankowych podlegaty oprocentowaniu. O aktualnej wysokogci
stawek oprocentowania Bank powiadamiat Klienta poprzez umieszczenie informacji
nawyciagu z rachunku bankowego.

Kapitalizacja odsetek od srodkéw znajdujacych sie na rachunkach byta dokonywana w
ostatnim dniu miesiaca. Odsetki dopisane do rachunku stawiane byty do dyspozycji Klienta
w pierwszym dniu kalendarzowym nastepnego miesigca.

Whptyw transzy z dotacji celowej na rachunek OPI PIB prezentuje tabela.

Tab. 10
Data
Data przeksiegowania
Nr otrzymania Nr  wyciagu | Wysokosdé na rachunek Oprocento
transzy transzy bankowego | transzy bankowy z wanie
z MNiSW?#7 koricéwka
rachunku 8016
1 21.02.2020r. 45 21000 000 21.02.2020r, -
2 21.05.2020. 122 9 685 858 22.05.2020r, 0,0057%
3 05.08.2020 . 187 6 000 000 05.08.2020r, -
4 11.09.2020r. 219 13 500 000 14.09.2020, -
5 18.11.2020r. 277 13022 631 19.11.2020r.
63208 489

3.9.3 Ustalenia dotyczace ewidencji ksiegowe]j przychodéw z tytutu dotacji celowej
przyznanejna 2020 r.

Do ewidencji przychodéw ustalono konto ksiegowe 701-2-21-402. Operacje na ww. koncie
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. prezentuje tabela?,

Tah. 11

Data operacji Tresé Kwota (wzl)

31.03.2020 Kwartalne rozliczenie dotacji celowej (402) 1249155526
I-11 kwartat

30.06.2020 Kwartalne rozliczenie dotacji celowej (402) 14848 067,85
IV-VI kwartat

30.09.2020 Kwartalne rozliczenie dotacji celowej (402) 13328 701,40
VII-IX kwartat

31.12.2020 Kwartalne rozliczenie dotacji celowej (402) 22540 164.49
X-XH kwartat _

razem ey 63208 489,00

Stwierdzono:”ie ;érodki dotacji celowej zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych
na koncie zespotu 7" przychody w 2020 r.

%6 Dowdd: akta kontroli, pyt. 15
?7Na rachunek bankowy
%8 Dowad: akta kontroli, pyt. 40.
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3.9.4 Ustalenia dotyczace ewidencji ksiegowej kosztow z tytutu dotacji celowej przyznane;j
na rok 2020.
Instytut ewidencjonuje i rozlicza koszty dziatalnosci operacyjnej réwnolegle na kontach
zespotu ,4" wedtug kosztéw rodzajowych i kontach zespotu ,5” wedtug miejsc ich
powstawania. OPI PIB wyodrebnia w ksiegach dziatalnos$é podstawowa i dziatalnosc inna.
W Polityce rachunkowosci Instytutu ustalono, ze kazdy projekt/zadanie powinno miec
wyodrebnione konto kosztowe wraz z rozbudowang analitykq - stosownie do potrzeb dziatan,
ktorych projekt dotyczy.
Do dziatalnosci podstawowej wprowadzony zostat znacznik ,21” na trzecim poziomie
analityki. Z takim znacznikiem ksiegowane s3 koszty realizowanych projektéw w obszarze
przyznanych dotacji/subwencji/grantéw. Instytut przedstawit réwniez przyjeta strukture
konta ksiegowego.
Do ewidencji kosztow w uktadzie miejsc powstawania kosztow w ramach dotacji celowej
na rok 2020 ustalono konto ksiegowe 5XX-4XX-X-21-402-XX. W analityce na |V poziomie
struktury konta dla dotacji celowej zostat ustalony numer 40299,
W toku kontroli Instytut przedstawit wszystkie zapisy ksiegowe ujete na koncie
wyodrebnionym dla dotacji celowej na 2020 r. przyznanej Umowa Nr 1/0P1 PIB/DC/2020.
Ogdlna wartos¢ zapisow na koncie wynosita 63 237 073,97 zH19°, Zgodnie z wyjasnieniem10?
Instytut otrzymat dotacje celowq na sfinansowanie zadari w wysokosci 63 208 489,00 zt. Wydatki
poniesione w ramach dotacji celowej zostaty pomniejszone o kwote pozostatych przychodow
operacyjnych (uzyskane kary umowne) w wysokosci 17 445,45 zt, w zwiqzku z czym ostateczna
wysokos¢ kosztow wyniosta 63219 784,58 zi. Réznice w kwocie 11 295,58 zt Instytut
sfinansowat ze Srodkow wtasnych.
Jak wynika z powyzszego:

e otrzymane srodki dotacji wyniosty 63 208 489,00 zt

e karyumowne wynosity 17 445,45 zt

e  Srodki wtasne wynosity 11 295,58 zt

co stanowito razem - 63 237 230,03 zt

e zapisy nawyodrebnionym koncie ksiegowym w wysokosci 63 237 073,97 zt.
Stwierdzona réznica pomiedzy kwota srodkow finansowych a zapisami na wyodrebnionym
koncie ksiegowym w wysokosci 156,06 zt zostata przez Instytut wyjasniona.
W oparciu o dane z Rozliczenia dotacji celowej ustalono wysokos¢ i udziat procentowy
poszczegdlnych rodzajéw kosztdw w rozliczeniu dotacji celowej. Informacje w ww. zakresie
zaprezentowano w tabeli.

Tah. 12
Wartoge(zty | 2dziat
procentowy
Koszty bezposrednie (wynagrodzenia) 37 642 458,39 59,5%
Koszty bezposrednie (inne niz wynagrodzenia) 110737419 17,5%
Koszt Srednie (wynagrodzeni 6829 628,1
y posre (wynagrodzenia) 22.9%

KuszLly pusrednie (inne niz wynagrodzenia) 7 662 660,61

63 208 489,00 100%

Kontrolg objeto koszty slinansowane 2 dolagji celowej przyzniangj na 2020 r., w 1acznej
kwocie 22 520 929,6 zt, co stanowito 35,63% cate] kwoty przyznanej dotacji celowe;.

79 Dowdd: akta kontroli, pyt. 10.

100 ¥ gczna ilosé zapisow ujetych w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wynosi 27 852, dowdd: akta kontroli, pyt. 14,
15.

101 Dowadd: akta kontroli, pyt. 30
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W zakresie kosztéw bezposrednich i posrednich skontrolowano m.in. 100% kosztéw
bezposrednich (innych niz wynagrodzenia)t°?, dokumenty Zrodtowe dotyczace grudnia
2020 r.1%3, wybrane dokumenty zrédiowe, w odniesieniu do ktérych rok 2019 zostat
wyszczegolniony w tresci zapisow ksiegowych'9 oraz wybrane dokumenty zrédtowe
dotyczace zakupu licencji i szkoleri195, a takze skontrolowano wynagrodzenia w wybranych
zadaniach% oraz wybranych pracownikéw17,

3.9.5 Informacja o kwalifikowaniu wydatkoéw.
Jak ustalono, w Instytucie na potrzeby efektywnego monitorowania kosztochtonnosci dotacji
celowej, a nastepnie rozliczania wydatkéw jest prowadzony plik w formie miesiecznej
kosztochtonnosci, gdzie podstawq sq rodzaje kosztow - wynagrodzenia bezposrednie,
wynagrodzenia posrednie, koszty bezposrednie, koszty posrednie. Rodzaje kosztéw sq przypisane
do konkretnych zadar, na podstawie planu budzetowego oraz aktualnego zaawansowania
prowadzonych w zadaniach prac. Plik nie ma formy zestawienia wydatkéw, z wylistowanymi
numerami dokumentéw ksiegowych itp., poniewaz na potrzeby kontrolowania kosztéw
zastosowano podejicie optymalne, gdzie celem jest zarzqdzanie realizacjq finansowa, a nie tylko
rejestracja wydatkéw. W kosztochtonnosci wpisywane sq w ujeciu miesiecznym rodzaje kosztéw -
Zrodtem wysokosci kwot sq zapisy dla konta analitycznego dotacji celowej za dany miesigc8,
Kwalifikowanie wydatkow do kosztéw bezposrednich i zadan (bez wynagrodzen):
Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu®® w dotacji celowej w 2020 roku za koszty bezpoérednie
przyjeto najwazniejsze duze ustugi informatyczne oraz koszty zwigzane z nowym zadaniem
wprowadzonym do realizacji w ramach dotacji celowej, a zwigzanym z budowg i utrzymaniem
centrum telekonferencyjnego. Koszty bezposrednie sq przypisywane do tych zadari, z ktérymi sq
bezposrednio zwigzane.
Kwalifikowanie wynagrodzer do kosztéw bezposrednich:
Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniamil® - w ramach dotacji celowej w kosztach
wynagrodzert  bezposrednich sq rozliczane wynagrodzenia podstawowe, nagrody, dodatki
zadaniowe i inne koszty wynagrodzen przewidziane w regulaminie wynagrodzen, wraz z narzutami
pracodawcy. Z pracownikami OP| PIB nie sq zawierane umowy cywilnoprawne na $wiadczenie
ustug w ramach dotacji celowe;j.
Koszty wynagrodzen bezposrednich sq kwalifikowane i rozliczane w nastepujqcy sposéb:
1. Kierownicy komdrek organizacyjnych w trybie miesiecznym, na koniec miesigca, sprawozdajq
ile dany pracownik pracowat w danym kontrakcie (czyli Zrédle finansowania), w danym
miesiqcu. To na tym etapie jest wskazanie, kto ile pracuje np. w ramach dotacji celowej. Na

102 Zatacznik nr 2 do opinii eksperta, w ww. zakresie skontrolowano 86 dokumentéw ksiegowych, dowdd: akta
kontroli.

103 Zatacznik nr 3 do opinii eksperta, w ww. zakresie skontrolowano 179 dokumentéw ksiegowych zaksiegowanych
w grudniu 2020 r.,dowdd: akta kontroli.

104 Zatacznik nr 6 do opinii eksperta, skontrolowano 28 dokumentéw ksiegowych, w odniesieniu do ktérych w tresci
<apisow ksiegowych ujety zostat rok 2019, dowdd: akta kontroli.

108 Zafguznik nr 8 do oplinll eksperta, skontrolowano 1U dokumentow ksiegowych dotyczacych szkolen i licencji, -
dowdd; akta kontroli, ]

% Zatacznik nr 9 do opinii eksperta, skontrofbWaris koszt wynagrodzéii 11 pracownikéw (D

we wszyslkich zadaniach, kwota
sfinansowana z dotacji celowej wynosita 1 479 389,90 21, co stanowilo 2,34% dotacji celowej, dowod: akta kentroli.
107 Zatacznik nr 10 do opinii eksperta, skontrolowano poprawnosé wyliczen wynagrodzenn 4 wybranych
pracownilcow w wyltypowanych do kontroli zadaniacly

v kwota sfinansowana z dotacji celowe] wynusila 754 240,13, 7 czego 551 607,71 2t stanowito
koszty wynagrodzen bezposrednich a koszty wynagrodzen podrednich wyniosty 202 63242 z| - dowad: akia
kontroli,
108 Dowdd: akta kontroli, pyt. 31, 79.
19? Dowdd: akta kontrolj, pyt. 52.
110 Dowdd: akta kontroll, pyt. 34.
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podstawie powstatych w ten sposéb raportow godzinowych wynagrodzenia sg
proporcjonalnie przypisywane do zrédet finansowania!l,

2. Kolejny etap to rozpisanie zaangazowania, przypisanego wczesniej na dotacje celowg, w
poszczegbine zadania dotacji celowej. Kierownicy zadan wskazujg ktory pracownik ile
pracowat w danym zadaniu w danym miesigcu, a nastepnie jest to weryfikowane i ostatecznie
potwierdzane przez kierownikéw komdrek organizacyjnych. Wynikiem jest szczegotowe
rozpisanie w zadania dotacji celowej zaangazowania danego pracownika bezposrednio
pracujgcego ha rzecz realizacji zadan dotacji celowej. Wynagrodzenia sq proporcjonalnie
przypisywane do zadan, zgodnie ze wskazanym przypisaniem zaangazowania.

3. W zatgczonym pliku przedstawiajqgcym kosztochtonnos¢ zadan dotacji celowej rozpisane
zaangazowania wraz z podziatem wynagrodzen sq widoczne w miesiecznym arkuszach, przy
kazdym pracowniku bezposrednio zaangazowanym w realizacje zadan dotacji celowej. Kwoty
wynagrodzen wpisane przy pracownikach bezposrednich sq kwotami pobranymi z zapiséw
konta analitycznego za dany miesiqgc, przypadajgcymi na dotacje celowq.

Jak wyjasniono!!2, Instytut nie prowadzi bezposrednio ewidencji poszczegolnych kosztow

w podziale na zadania w systemie finansowo-ksiegowym. Ewidencja taka prowadzona jest zbiorczo

dla wszystkich kosztow przypisanych do zadan w okresach miesiecznych. W zwiqzku z tym,

Z przedstawionych raportéw godzinowych wygenerowanych z systemu Symfonia, nie wynika

zaangazowanie w poszczegdlne zadania. W przypadku dotacji celowej raporty pokazujqg tgczne

zaangazowanie danego pracownika we wszystkie zadania realizowane w ramach dotacji.

Zaangazowanie w realizacje poszczegbinych zadari pokazujq raporty godzinowe kierownikow

komérek organizacyjnych.

Informacja o naliczaniu kosztéw posrednich:

Zgodnie z wyjashieniamill3: koszty posrednie sq rozliczane wydatkowo, czyli sq brane pod uwage

wydatki rzeczywiscie poniesione. Kosztami posrednimi w dotacji celowej sq wynagrodzenia

pracownikéw, ktérzy nie sq bezposrednio zaangazowani w realizacje zadan dotacji celowej oraz
wszelkie inne wydatki, ktére nie mogg by¢ bezposrednio przypisane do konkretnego zadania, nie
stanowiq np. duzych ustug informatycznych lub sq kosztami typowo administracyjnymi, wsparcia

(np. media, ustugi konserwacji, sprzgtania itd.). W budzecie roboczym na 2020 rok zaktadana

planowana wysokos¢ kosztow posrednich wynosita 30% kosztéw bezposrednich.

Jak wyjasniono!!* na etapie planowania rocznego budzetu dotacji celowej wysokosc

planowanych kosztéw posrednich jest wyliczana jako 30% kosztéw bezposrednich danego zadania.

Na etapie realizacji budzetu koszty posrednie sq juz ujmowane jako wydatki rzeczywiscie

poniesione, a nie wyliczony procent. Do kazdego zadania dotacji celowej koszty posrednie, zaréwno

wynagrodzenia posrednie, jak i inne koszty posrednie, sq przypisywane w nastepujqcy sposéb:

Pierwszy etap to automatyczne proporcjonalne przypisanie wysokosci kosztéw wynagrodzen

posrednich i innych kosztéw posrednich do tych zadan, ktére sq aktywne, tj. w ramach ktérych w

danym miesigcu byly wykazane koszty bezposrednie. Proporcjonalne przypisanie kosztéw

posrednich bazuje na wyliczeniu udziatu kosztéw bezposrednich danego zadania w catkowitej
sumie kosztow bezposrednich dla wszystkich zadan. Otrzymany udziat jest wtedy podstawq
udziatu kosztéw posrednich w tym zadaniu.

Drugi etap to weryfikacja, czy wysoko$¢ kosztéw posrednich do danego zadania pozwala na

realizacje finansowg w tym zadaniu zaplanowanych i odnotowanych miesiecznie kosztéw

bezposrednichz Zgodnie z przyjetq metodologiq rozliczania budzetu dotacji celowej, pierwszenstwo

w budzecie danego zadania majq koszty bezposrednie (wynagrodzenia bezposrednie i inne koszty

bezposrednie), gdyz to one sg bezposrednim przetozeniem finansowym rzeczywistego,

merytorycznego wykonania prac. Z uwagi ha dynamiczny i zwinny sposéb zarzqdzania zadaniami

H1W tym momencie w systemie Symfonia Kadry i Ptace wprowadzane sg dane, ktére sg podstawg do ujeciakosztéw
wynagrodzen na odpowiednich kontach ksiegowych: wedtug miejsc powstawania (konta zespotu 5) oraz Zrédet
finansowania (konta analityczne dotacji - 402, subwencji - 100 i innych projektow).

H2 Dowaod: akta kontroli, pyt. 31,

113 Dowdd: akta kontroli, pyt. 35.

114 Dowdd: akta kontroli, pyt. 36
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(plan - realizacja - weryfikacja prac - weryfikacja planu), szybkie reagowanie na zmiany i zlecenia

najwazniejszych

interesariuszy dotacji

celowej

(MEiN), to wiasnie taka metodologia

jest optymalnym podejsciem budzetowym. Wynikiem weryfikacji wysokosci przypisanych kosztéw
posrednich do zadania w stosunku do planowanego budzetu zadania jest albo akceptacja tych
kosztow, albo przesuniecie kwotowe kosztéw posrednich do innego zadania.

3.9.6. Ustalenia w zakresie prawidtowosci wydatkowania i rozliczania dotacji celowej.
Poniesione taczne koszty w zwiazku z realizacja Umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej
w podziale na rodzaje kosztoéw zostaty ustalone na podstawie ztozonego przez Instytut
Rozliczenia dotacji celowej za 2020 r.115
Suma kosztow bezposrednich sfinansowanych z udzielonej dotacji celowej wyniosta
48 716 200,29 zt. Koszty te stanowity 77,1% kwoty udzielonej dotacji celowej. Koszty
wynagrodzen bezposrednich wynosity 37 642 428,39 zt, co stanowito 59,5% kwoty
udzielonej dotacji celowej. Koszty bezposrednie inne niz wynagrodzenia wynosity
11073 741,9 zti zostaty przyporzadkowane do 5 sposréd 24 zadan okreglonych w Umowie.
Przyporzadkowanie kosztow bezposrednich do zadan prezentuje tabela.

Tab. 13
r Nazwa kosztu !
Zadanie bezposredniego Przyporzadkowanie
Zadanie 1 Asystatechniesna Asysta techniczna (wg nr licencji) dotyczyta

Utrzymanie ZSI POL-on

Audyt

w wiekszosci dziatan prowadzonych w ramach
POL-onu, zostata wiec przypisana do zadania 1.

Czed¢ ustug w ramach asysty technicznej (wg nr
licencji) dziatan prowadzonych na rzecz

Jednolitego Systemu
Antyplagiatowego
(JSA), w tym zakupy

obliczeniowa
Obraz internetu

Sifzaynrfaiie Asysta techniczna systemu ZSUN |/OSF, zostata wiec przypisana

modyfikacjé i FozWd] Zapasowe centrum | do zadania 2. Usfuga Zapasowego centrum

systemu ZSUN I/OSF danych danych byta zakupiona na potrzeby ZSUN
I/OSF oraz JSA, stad czesciowe rozliczanie w
zadaniu 2,

Zadanie 11

Utrzyn'wani.e,_ - AT centrum Usfugg zapasowego centrum danych byta

modyfikacje i rozwdj dEmeh s zakupiona na potrzeby ZSUN |/OSF oraz JSA,

stad czesciowe rozliczanie w zadaniu 11.
Pozostate koszty bezposrednie wynikaja
z zapotrzebowania wskazanych ustug

Zadanie 20

Budowa i ulrzymanie
centrum
telekonferencyjnego

telekonferencyjny
Dedykowane tacze do
obstugi potgczen VPN
Routery GSM

Switch swiattowodowy
Licencje serwerowe

danych oraz utrzymanie e w systemie JSA, aby mogt on funkcjonowac.
infrastruktury
Zadanie 12
Utrzymanl_e, . . Koszt bezposrednio zwigzany
modyfikacje i rozwdj A
z zapotrzebowaniem systemu PBN (dane
systemu Polska otrzebne do oceny badan krajowych w Polsce)
Bibliografia Naukowaw | Web of Science P . Y jowych w )
) . tj. ustuga niezbedna do przeprowadzenia
zwigzku z realizacja I ) .
: modyfikacji i rozwoju systemu PBN zgodnie
e e ] z zatozeniami ustawy i Ministerstwa
2.0, w tym zakupy z i o
dostepu do danych
System .

Koszty przyporzadkowane do 7adania 20,
niezbedne dla realizacji zadania.

113 Rozliczenie dotacji celowej OPI PIB za 2020 r. wraz z wyjasnieniami i korektami. Dowéd: akta kontroli, pyt. 13.
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Suma kosztéw posrednich sfinansowanych z udzielonej dotacji celowej wyniosta 14 492
288,71 zt. Koszty te stanowity 22,9% catej wartosci udzielonej dotacji celowej. Koszty
posrednie inne niz wynagrodzenia wyniosty 7 662 660,61 zt, co stanowito 12,1%, natomiast
koszty wynagrodzen posrednich wyniosty 6 829 628,1 zt, co stanowito 10,8% catej wartosci

dotacji

celowej. Wysokos¢ kosztéw bezpodrednich oraz posrednich w podziale

na zadania oraz udziat procentowy ww. kosztéw w kwocie przeznaczonej na realizacje
poszczegolnych zadan prezentujg tabele!,

Tab. 14
:j:]vzc;t;;onej koszty bezposrednie (kb) udzial kb
28 | dotacji na [ suma udzia - : Wi &
-‘E realizi'!cie kosztow Wynagro- i iwnnsa et ¥ :vdlf;'a* zl:;éd)amu
@ | zadania bezposred dzenia w kb dzyenig )
e nich (%) ;
1 7814885 6111005,59 | 2016705,79 | 33 4094 299,80 | 67 78,2
2 13684027,5 Cl)g O 12 At 93,78 | 681207,96 6,22 80,03
8 4155000 3901 686,68 | 3901686,68 | 100 0 0 93,9
4 1 800 000 1261939,74 | 1261939,74 | 100 0 0 70,11
5 792 350 376 057,83 376057,83 100 0 0 47,46
6 792 350 283837,02 283837,02 100 0 0 35,82
7 4 400 000 337967022 | 3379670,22 | 100 0 0 76,81
8 89171 5922797 59227,97 100 0 0 66,42
9 309520 241 447,95 241447,95 100 0 0 78,01
10 | 3336190 213072582 | 2130725,82 | 100 0 0 63,87
11 | 7200000 6092964,40 | 1595962,54 | 26,19 | 449727186 | 73,81 77,13
12 | 3500000 331341346 | 1841349,46 | 55,57 | 1472064 44,43 94,67
13 | 5012475 4266816,94 | 4266816,94 | 100 0 0 85,12
14 | 20111975 1577550,89 | 1577550,89 | 100 0 0 78,44
15 | 500000 423198,28 423198,28 100 0 0 84,64
16 | 723710 636 629,27 636 629,27 100 0 0 87,97
17 | 425636 240764,57 240764,57 100 0 0 56,57
18 | 130000 98 409,67 98 409,67 100 0 0 75,7
19 | 262797 203 601,69 203 601,69 100 0 0 77,47
20 | 1950000 925569,26 596 670,98 64,47 | 328898,28 35,53 47,47
21 | 1800000 1316792,17 | 1316792,17 | 100 0 0 73,16
22 | 1200000 57184377 57184377 100 0 : 0 47,65
23 | 400000 264 094,91 264 094,91 100 0 0 66,02
24 | 219180 88 006,1 88006,1 100 0 0 40,15
sa20848y | 307 0 2P| 37642458, 11073 71,90 77,0717

116 Opracowano na podstawie zatacznika nr 1 do opinii eksperta, dowdd: akta kontroli,
117 Udziat procentowy kosztdw bezposrednich w udzielonej dotacji celowej.
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Tab. 15

kwota koszty posrednie (kp) udziat

r udzielflnej vdaia . kp w
= dotE-ICjI ~ na | suma g et || inne niz | udzial zoadanlu
E‘ reahzalaqe kos’ztow. B I \A{ynagrodze wkp (%)
= zadania posrednich (%) nia (%)

1 7814 885 170387941 | 818120,34 48,02 | 885759,07 51,98 21,8
2 13684027,5 | 2733081,41 | 1317 121,4 48,19 | 1415960,01 | 51,81 19,97
3 4155000 253 313,32 126 387,96 49,89 | 126 925,36 50,11 6,1
4 1800000 538 060,26 253317,44 47,08 | 284742,82 52,92 29,89
5 792 350 416 292,17 196 673,62 47,24 | 219 618,55 52,76 52,54
6 792 350 508512,98 244178,22 48,02 | 264 334,76 51,98 64,18
7 4400000 1020329,78 | 475816,08 46,63 | 544513,7 53,37 23,19
8 89171 29 943,03 13371,67 44,66 | 16571,36 55,34 33,58
9 309520 68 072,05 32080,2 47,13 | 35991,85 52,87 21,99
10 | 3336 190 1205464,18 | 562227,79 46,64 | 643 236,39 53,36 36,13
11 | 7900000 1807 035,6 85417986 47,27 | 952855,74 52,73 22,87
12 | 3500000 186 586,54 90525,11 48,52 | 96061,43 51,48 5,33
13 | 5012475 745 658,06 370756,72 4972 | 374901,34 50,28 14,88
14 | 2011 197,5 433 646,61 207 460,38 47,84 | 226 185,81 52,16 21,56
15 | 500000 76 801,72 39 506,37 51,44 | 37295,35 48,56 15,36
16 | 723710 87080,73 43172,52 49,58 | 43908,21 50,42 12,03
17 | 425636 18487143 80430,5 43,51 | 104 440,93 56,49 43,43
18 | 130000 31590,33 14 453,76 45,75 | 17 136,57 54,25 243
19 | 262797 5919531 27 962,01 47,24 | 31233,30 52,76 22,53
20 | 1950000 1024 430,74 | 448 065,24 43,74 | 576 365,5 56,26 52,53
21 | 1800000 483 207,83 215738,76 44,65 | 267 469,07 55,35 26,84
22 | 1200000 628 156,23 276 322,12 43,99 | 351834,11 56,01 52,35
23 | 400000 135 905,09 62 562,52 46,03 | 73342,57 53,97 33,98
24 | 219180 131173,9 59197,09 45,13 | 71 976,81 54,87 59,85

63208489 | 14472 288 | 5596251 7662 660,61 2533

Wysokosc i procentowy udziat kosztéw bezposrednich i poérednich nie stanowiacych
wynagrodzen, w dotacji celowej przyznanej na 2020 r. prezentuje ponizsza tabela!1?,
Tab. 16

:;\:}lsokosc kosztow Udziat proceritowy
R asauezpasecilcm 11073 741,90 17,52%
(inne niz wynagrodzenia)
Koszty posrednie (inne niz wynagrodzenia) | 7 662 660,61 12,12%
18736 402,51 29,64%

118 Udziat procentowy kosztéw posrednich w udzielonej dotacji celowej.
17 Opracowano ha podstawie zatacznika nr 1 do opinii eksperta, dowad: akta kontroli.
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Koszty bezposrednie (inne niz wynagrodzenia) zostaty skontrolowane w 100%.
Ich taczna wysokos¢ wynosita 11073 741,9 zi, co stanowito 17,52% wszystkich kosztow
dotacji.

Koszty posrednie {(inne niz wynagrodzenia) zostaty skontrolowane na podstawie wybranych
dokumentow zrodtowych!20,

Koszty wynagrodzen bezposrednich i posrednich zostaty skontrolowane na podstawie
dokumentéw zrédtowych dotyczacych wynagrodzen w wybranych zadaniach®™! oraz
wybranych pracownikéw!?2, wszczegdlnosci na podstawie miesiecznych raportow
godzinowych wygenerowanych z systemu Symfonia'?®, miesiecznych raportow
kierownikow!24 oraz zestawien sporzadzonych przez Instytut dla wybranych przez
kontrolujacych zadan'?,

W toku kontroli ustalono wysoko$¢ i procentowy udziat wynagrodzen stanowigcych koszty
bezposrednie i posrednie, sfinansowanych ze srodkéw dotacji celowej przyznanejna 2020r.
Informacje w ww. zakresie prezentuje tabela??s,

Tab. 17
Wysokosé .
Udziat procentowy
wp}aconycfg w dotacji za 2020 .
wynagrodzen (zi)

. . , v 0,
wynagrpdzema oséb be'zpos'redmo . 3764245839 59,55%
zaangazowanych w realizacje zadania

: p : - 3 5
Wynag_rod_zenla osgb posrednio zaangazowanych 6829 628.1 10,8%

w realizacje zadania
Razem 44472 086,49 70,36%

W oparciu o dane dotyczace wysokosci wynagrodzen stanowiacych koszty bezposrednie i
posrednie dla poszczegdélnych zadan, ustalono jak ksztattowat sie udziat procentowy
kosztéw wynagrodzen bezposrednich w catosci kosztéw bezposrednich oraz udziat
procentowy kosztéw wynagrodzern posrednich w catosci kosztéw posrednich,
sfinansowanych z udzielonej dotacji, w podziale na zadanial?’.

e Udziat procentowy kosztow bezposrednich dotyczacych wynagrodzen w catosci kosztow
bezposrednich sfinansowanych z udzielonej dotacji, dla 19128 z 24 zadan wynosit 100%
udziatu w ogétu kosztow bezposrednich. Wskaznik ten nizszy byt w przypadku 5 zadan
i wynosit odpowiednio: dla zadania 2 - 93,78%, dla zadania 20 - 64,47%, dla zadania 12 -
55,57%, dlazadania 1- 33%, dlazadania 11-26,19%;

120 Dokumenty Zrédtowe dotyczace grudnia 2020 r., wybrane dokumenty Zrédtowe, w odniesieniu do ktérych rok
2019 zostat wyszczegdlniony w tresci zapisow ksiegowych oraz wybrane dokumenty zrodtowe dotyczace zakupu
licencji i szkolen.

121 Zatacznik nr 9 do opinii eksperta, skontrolowano koszt wynagrodzeri 11 pracownikow (R

we wszystkich zadaniach, kwota
sfinansowana z dotacji celowej wynosita 1 479 389,90 z1, co stanowilo 2,34% dotacji celowej, dowod: akta kontroli.
122 7atacznik nr 10 do opinii eksperta, skontrolowano poprawnos¢ wyliczen wynagrodzen 4 wybranych
pracownikow w wylypowanych do kontroli zadaniach _
N /ot stinansowana z dotaci celowej wynosila /04 240,13, z czcgo 551 607,71 zt stanowito
koszty wynagrodzen bezposrednich a koszty wynagrodzeri posrednich wynlosty 202 632,42 zt - downd: akia
kontroli.

123 Przedstawiaja taczne zaangazowanie danego pracownika we wszystkie przedsiewziecia realizowane
w Instytucie.

124 przedstawiaja faczne procentowe zaangazowanie danego pracownika w zadania finansowane z dotacji celowej
oraz procchtowe zaangazowanic dancgo pracownika w poszczegolne zadania realizowane w ramach dotac|l
celowe;j.

12> Kontrolg objeto zadania 6,8, 9, 17, 18, 19, 23, 24.

126 Qpracowano na podstawie zatacznika nr 1 do opinii eksperta, dowdd: akta kontroli.

127 Dowdd: akta kontroli, ustalono na podstawie zatacznika nr 1 do opinii eksperta.

128 Dotyczy zadan 3-10, 13-19, 21-24.
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e Udziat procentowy kosztéw posrednich dotyczacych wynagrodzen w catosci kosztéw
posrednich sfinansowanych z udzielonej dotacji ksztattowat sie na poziomie od 43,51%
do 51,44%.

W zakresie kosztéw wynagrodzen w wybranych zadaniach Instytut przedtozyt zestawienie

wynagrodzen. Zostato ono zweryfikowane pod katem kompletnoéci danych, zgodnosci

zraportami z systemu Symfonia oraz z kartami wynagrodzen pracownikéw?2s,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania i rozliczania z dotacji celowej

wynagrodzen stanowiacych koszty bezposrednie oraz posredniel?,

Niezaleznie od powyzszych ustaler ustalono, ze faczna kwota kosztéw wyptaconych nagréd,

w tym nagrod jubileuszowych, wynosita 5 158 578,66 zt. Koszty w tym zakresie przypisane

byty do kosztéw bezposrednich albo do kosztéw posrednich.

W toku kontroli ustalono, ze suma kosztéw bezposrednich i posrednich w wysokosci
63208 489,00 zt sfinansowanych z dotacji celowej przyznanejna 2020r. byta réwna kwocie
dotacji celowej przyznanej OPI PIB przez Ministra na 2020r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu przyznanej dotacji celowe].

3.9.6. Ustalenia dotyczace naliczania i alokacji kosztéw posrednich.
W ramach dotacji celowej obok kosztéw bezposrednich Instytut rozliczat koszty posrednie.
Jak ustalono - udziat procentowy catosci kosztéw posrednich w odniesieniu do catoéci
kosztow bezposrednich dotacji celowe] wynosit 29,75%131,
W 2020 r. wysokos¢ wszystkich kosztéw poérednichi (wynagrodzen i innych) wynlosta
14 492 288,71 z132, Udziat kosztéw posrednich w dotacji celowe] przyznanej na 2020 r.
wynosit 22,93%.
Zestawienie kosztéw posrednich zwigzanych z wykorzystaniem dotacji celowej udzielonej
w 2020r., w podziale na zadania, zgodnie z rozliczeniem dotacji prezentuje tabela?33,

Tab. 18

Nr Koszty bezposrednie (kb) Koszty posrednie (kp) Udziat %
zadania wg rozliczenia wg rozliczenia kp do kb
1 6111005,59 1703879,41 27,88
2 10950 946,09 2733081,41 24,96
3 3901 686,68 253 313,32 6,49

4 1261939,74 538060,26 42,64
5 376 057,83 416 292,17 110,7
6 283 837,02 508512,98 179,16
i/ 3379670,22 1020 329,78 30,19
8 5922797 29 943,03 50,56
9 241447 .95 68072,05 28,19
10 2130725,82 1205464,18 56,58
11 60929644 1807035,6 29,66
12 3313413,46 1RA 586,54 5,63
13 4266 816,94 745 658,06 17,48

127 Dowad: akta kontroli, zatacznik nr 9 do opinii eksperta.
WRozbieznodci dotyczace rozliczenia wynagrodzei wzadaniu 91 18 coslaty przez Instytut wylaénione, dowdd:; akta

kontroli, wyjasnienia Instytutu do pyt. 88, 92, 94, 95,

13114 492 288,71/48 716 200,29*100%.
132 Koszty bezposrednie - 48 716 200,29 x 29,75% = 14 492 288,71
133 Poniesione taczne koszty w zwiazku z realizacja Umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej zostaty
przedstawione w dokumencie dotyczacym rozliczenia dotacji celowe;.
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14 1577 550,89 433 646,61 27,49
15 ] 423198,28 76801,72 18,15
16 636 629,27 87080,73 13,68
7 0 240764,57 184 871,43 76,79
18 98 409,67 31590,33 32,1
19 203 601,69 59195,31 29,07
20 925 569,26 1024 430,74 110,68
21 1316792,17 483207,83 36,7
22 571843,77 628 156,23 109,85
23 264094,91 135 905,09 51,46
24 88006,1 1311739 149,05
48 716 200,29 14492 288,71 29,75 %

Jak wynika z ww. zestawienia - w przypadku 13 sposrdd 24 realizowanych zadain!3* narzut
przekraczat 30%, w tym w 4 przypadkach przekraczat 50% a w przypadku 5 zadan®> - narzut
przekraczat 100 % wartosci kosztow bezposrednich.

3.9.7. Ustalenia w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
w podziale na zadania zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy.

Zgodnie z § 3 ust. 4 Umowy OPI PIB zobowiagzany byt do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej Srodkdw otrzymywanych z dotacji celowe] i wydatkowanych
na w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych oraz
w podziale na zadania ujete w wykazie stanowigcym Zatacznik nr 2 do Umowy. '
Ustalono, ze przedstawione zapisy ksiegowe oraz zestawienia kosztéw bezposrednich
{(innych niz wynagrodzenia) w 2020 r. nie byty prezentowane w podziale na zadania
wyszczegdlnione w Zataczniku nr 2 do Umowy, co stanowito naruszenie § 3 ust. 4 Umowy.
Jednoczeénie stwierdzono, ze przyjety w OPl PIB sposéb ksiegowania ww. kosztéw
umozliwiat ich przyporzadkowanie do zadan okreslonych w Umowie. W zwiazku
z powyzszym prowadzenie ewidencji ksiegowej Srodkdw otrzymanych z dotacji celowej bez
podziatu na zadania ujete w wykazie stanowiagcym Zatacznik Nr 2 do Umowy, z naruszeniem
§ 3 ust. 4 Umowy uznaje sie za uchybienie.
Uchybienie to zostato usuniete w 2021 r. na skutek realizacji zalecen pokontrolnych,
sformutowanych przez Ministra w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 maja 2020 r.13¢
Jak wynika ze ztoZzonych wyjasnie137: zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, przedstawionymi w pismie nr BRAAWK.0912.17.2019.JK z 29 maja 2020
roku, Instytut wprowadzit odpowiednie zapisy w Polityce rachunkowosci, ktére majqg zastosowanie
od poczgtku 2021 roku i okreslajg sposob ewidencji kosztéw na kontach pozabilansowych
w okresach miesiecznych. Szczegétowy opis sposobu ksiegowania znajduje sie w zatqczonym

134 Zadania 4-8, 10, 17, 18, 20, 21, 22, 23 24.

135 Zadania 5, 6, 20,22 24.

136 |nstytut wprowadzit odpowiednie zapisy w Polityce rachunkowosci, ktére maja zastosowanie od poczatku 2021
roku i okreglaja sposéb ewidencji kosztéw na kontach pozabilansowych w okresach miesiecznych. Szczegdtowy opis
sposobu ksiegowania znajduje sie w Zarzadzeniu nr 6/2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku, wprowadzajgcym zmiany
do Polityki rachunkowosci.

137 Dowdd: akta kontroli, pyt. 29.
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Zarzqdzeniu nr 6/2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku, wprowadzajgcym zmiany do Polityki
rachunkowoscil38,

3.9.8. Rozliczenie dotacji celowej.
Ustalono, ze zaptata za zrealizowane zadania nastapita do korica grudnia 2020 r. Instytut
przedstawit dokumenty zaptaty zwigzane z ptatnosciami podatkéw i sktadek ZUS
dotyczacych miesiagca grudnia i zaptaconych w tym miesigcul2®.
W dniu 27 stycznia 2021 r. Instytut ztozyt do Ministerstwa Edukacji i Nauki Rozliczenie
dotacji celowej za rok 2020 (znak pisma: SD-JP-050-2(14)/2020/2021). W dniu 20 kwietnia
2021 r. zostata ztozona ostateczna korekta rozliczenia dotacji celowe;j 140,
Rozliczenie dotacji celowej zawierato wszystkie elementy okreélone w § 5 ust. 2 Umowy.
Ze ztozonego rozliczenia wynikato, ze OPI PIB w 100% zrealizowat wszystkie zadania.
Pismem z 18 maja 2021 r.1#! Minister Edukacji i Nauki na podstawie § 5 ust. 4 Umowy,
zawiadomit Instytut, Ze po dokonaniu oceny rozliczenia dotacji celowej#?, zatwierdzit
rozliczenie dotacji celowej udzielonej ww. Umowa.

3.10 Zwrot niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z budzetu panistwa, przekazanych
przez MNiSW.

Instytut przestrzegat obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 5 Umowy, dotyczacego zwrotu

odsetek od przekazanej dotaciji.

Dziatalnos¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Zgodnie z przedstawionym przez Instytut rozliczeniem dotacji celowej, wszystkie zadania

zostaty zrealizowane do korica grudnia 2020 r. w zwiazku z czym nie wystapita sytuacja

okreslonaw § 4 ust. 4 Umowy dotyczaca zwrotu niewykorzystanej czesci dotaciji.

Na podstawie przeprowadzonej analizy odsetek z tytutu lokat jednodniowych typu

overnight na gtéwnym rachunku bankowym ustalono, ze Instytut powinien zwroécic

dodatkowo 1,54 z+.143

W dniu 21 maja 2020 r. Ministerstwo dokonato przelewu transzy srodkéw w wysokosci

9 685 858,00 zt. Nie zostaty one tego samego dnia przeksiggowane na rachunek pomocniczy

i tego dnia wraz z innymi $rodkami znajdujacymi sie na koncie bankowym automatycznie

otwarto lokate jednodniowa typu overnight. Oprocentowanie wynosito 0,0057%, a kwota

odsetek od catej wartosci w wysokoéci 14 660 474,63 zt wyniosta 2,33 zt. Czes¢ w wysokosci

1,54 zt dotyczy dotacji celowej. Wartos¢ ta nie zostata zwrécona do Ministerstwa.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniamil#4: W ramach Umowy dotacji celowej, w 2020 roku

Instytut zobowiqzany byt do prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego. Srodki dotacji

wptywaty na rachunek gtéwny OPI PIB, a nastepnie przekazywane byty na konto dotacji. Zgodnie

z Umowaq z bankiem, lokaty overnight*> zaktadane byty dla $rodkéw znajdujgcych sie na gfownym

koncie OPI PIB. W opisanej przez Panistwa sytuacji, $rodki dotacji wptynety na konto ostatniq sesjq

138 Zarzadzenie nr 6/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. Dyrektora OP| PIB w sprawie wprowadzenia zmian do Polityki
rachunkowosci wprowadza zapisy dotyczace konta pozabilansowego:
. 940 - dotacja celowa. Konto to stuzy do ewidencji wydatkow finansowanych z dotacji celowej udzielone]
przez Ministra Edukaciji i Nauki.
o 941 - zadania finansnwane z datacji celowej. Konto to stuiy do ewidencjonowaniaw podzialc na zadania,
finansowane z dotacji celowej ud zielonej przez Ministra Edukaci i Nauki.
Whprowadzone zmiany Polityki rachunkowosci obowigzujq od 1 stycznia 2021 r, '
1% Dowdd: akta kontroli, pyt. 60, 62,, skladki ZUS - wwysokosci 2 066 210,49 zt, zaptacono 31.12,2020 r., podatek
dochuduwy PIT 4R - w wysokodel | 128 002,00 74, zaptacann 31.12.2020 ., podatek VAT od faktur zagranicznych
- wwysokasci 275 405,00 24, zaptacono 31,.12.2020 .
140 Znak pisma: SD-JP-050-2(20)/2020/2021.
1 7nak pisma: DIR-WPSW.963.2.202 1.AW.
142 Przekazanego przy pismie z 27 stycznia 2021 r. sygn. SD-JP-050-2(14)/2020/2021 orazjego korekt, dowéd: akta
kontroli.
143 Dowod: akta kontroli, pyt. 85.
144 Dowdd: akta kontroli, pyt. 117.
5 Automatyczna lokata polegajaca na codziennym transferowaniu érodkéw pozostajacych na koniec dnia
na rachunku.
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21 maja 2020 r. Z tego powodu nie zareagowano w odpowiednim czasie i srodki przekazano na
odpowiedni rachunek nastepnego dnia. Lokata automatycznie objeta rowniez srodki otrzymanej
drugiej transzy dotacji. Niestety kwoty uzyskanych odsetek nie przypisano proporcjonalnie do
srodkéw dotacji celowej i nie dokonano zwrotu kwoty 1,54 zt na rachunek Ministerstwa. Sytuacja,
gdzie nieopatrznie nie rozliczono uzyskanych odsetek od lokaty overnight dla srodkow dotacji
celowej, zdarzyta sie raz.

Powyzszym Instytut naruszyt § 4 ust. 5 Umowy nr 1/OPI PIB/DC/2020 z dnia 18 lutego
2020r. Jednakze z uwagi na wage ww. naruszenia oraz ustalone w toku kontroli okolicznosci,
przyjmuje sie, ze stanowi ono uchybienie.

3.11 Przeznaczenie zysku brutto oraz zysku netto Instytutu, z dziatalnosci okreslonej w
art. 2 ust. 1-3 oraz w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych na dziatalnosc
podstawowg Instytutu.

Zysk brutto OPI PIB w 2020 r. zostat prawidtowo przeznaczony na zwigkszenie funduszu

rezerwowego i funduszu badan wtasnych, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o instytutach

badawczych.

Dziatalno$é Instytutu w badanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W toku kontroli ustalono, ze dniu w 20 maja 2021 r. Rada Naukowa OPI PIB wyrazita

pozytywna opinie wsprawie proporcji podziatu zysku netto za 2020 rok w wysokosci

824 482,30 zt (Uchwata nr 6/2021)14¢,

W dniu 24 czerwca 2021 r. Minister Edukacji i Nauki wydat decyzje w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania finansowego!*’ za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz

podziatu zysku za rok 2020 OPI PIB. Minister zatwierdzit podziat zysku na:

1) obowiazkowe zwigkszenie Funduszu Rezerwowego - 65 958,58 zt;

2) zapasowy Fundusz Badan Wtasnych - 758 523,72 zt.

W ewidencji ksiegowej na 2020 r. na koncie 860 ,Wynik finansowy” zaewidencjonowany

zostat stan poczatkowy BO w wysokosci 324 448,32 zt (strona MA) oraz przeksiggowanie

wyniku finansowego z 2019 roku w wysokosci 324 448,33 zt (strona WN) pod data

zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2019 na konto 805 i 806148

Po stronie WN konta 860 ujeta zostata korekta w wysokosci - 0,01 zt.

Zwrocono uwage na dokonana korekte zysku w wysokosci - 0,01 zt.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami4? - sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami

prawa sporzqdzane jest w formacie xml. Dodatkowo Instytut przygotowuje wersje sprawozdania

finansowego w pliku excel, a nastepnie pdf celem przedstawienia sprawozdania finansowego

Radzie Naukowej. Podczas sporzqdzania sprawozdania wkradt sie btqgd w wysokosci 0,01 zt. Jak

wskazano w wyjasnieniach, btad nie zostat zauwazony na etapie sporzqdzania sprawozdania

finansowego oraz czesci opisowej. W efekcie tego Uchwatami z dnia 14 maja 2020 roku, Rada

Naukowa Instytutu pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe oraz podziat zysku

w wysokosci 324 448,33 zt. Sprawozdanie finansowe oraz podziat zysku zostato w tej samej kwocie

zatwierdzone przez Ministra Edukacji i Nauki. Biorgc pod uwage istotnosc btedu, w 2020 roku

wprowadzono odpowiedni zapis korygujqcy na koncie ,wyniki finansowy” w kwocie 0,01 z.

146 Przeznaczenie kwoty 65 958,58 z1, tj. 8% zysku netto na obowiazkowe zwigkszenie Funduszu rezerwowego,
przeznaczenie kwoty 758 523,72 zt, tj. 92% kwaty zysku netto na zapasowy Fundusz Badan Wtasnych.

14/ Po zalwierdzeniu rocznego sprawozdania tinansowego mozliwe jest rozliczenie wyniku tinansowego, zgodnie
z ustaleniami podjetymi przez organ zatwierdzajacy. Rozliczenie wyniku finansowego danego roku ujmuje sig
w ksiegach kolejnego roku, czyli ,pod datg” zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Ksiegowanie odbywa sig
na podstawie polecenia ksiegowania pomiedzy kontami ,Wynik finansowy” i ,Rozliczenie wyniku finansowego”.
Wynik pozostaje na koncie ,Rozliczenie wynlku finansowego” do momentu podjecia uchwaty o podziale wyniku
przez uprawniony do tego organ.

148 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 29 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. i podziatu zysku za 2019 r., dowdd: akta kontroli,
pyt. 16,23

149 Dowdd: akta kontroli, pyt. 54.
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W 2021 r. na koncie 860 ,Wynik finansowy” zaewidencjonowany zostat stan poczatkowy
BO w wysokosci 824 482,30 zt oraz przeksiegowanie wyniku finansowego na konto 821
,Rozliczenie wyniku finansowego”. W 2021 r. na koncie 821 ,Rozliczenie wyniku
finansowego” zaewidencjonowany zostat zysk z 2020 r. w wysokosci 824 482,3 zt (strona
Ma) pod data zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2020 oraz rozksiegowanie
wyniku na konto 805 - fundusz badan wtasnych - 758 523,72 zt i konto 806 - fundusz
rezerwowy - 65 958,58 zt.

Nalezy stwierdzi¢, ze Instytut prawidtowo przedstawit Ministrowi nadzorujagcemu do
zatwierdzenia sprawozdanie finansowe wraz z propozycja podziatu zysku a podziat zysku byt
prawidtowy?s0. Zysk oraz podziat zysku 2020 r. zostat prawidtowo zaksiegowany na kontach
ksiegowych, ponadto zysk zostat prawidtowo zaprezentowany w sprawozdaniu finansowym
za2020r.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] od Wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja Srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Wtodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

130Wydzielenie obowiazkowej kwoty, nie mniejszej niz 8% na fundusz rezerwowy (824 482,30 zt x 8% = 65 958,58
zt).
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