ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:

rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie Ministra Finansow w sprawie przetargu dla
podmiotow ubiegajgcych si¢ o udzielenie koncesji na prowad-enie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne (znak sprawy: DAG8.680.1.2023)

A.  OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa: Stowarzyszenie Ekspertow i Doradcéw Rynku Gier Hazardowych

2. Adres Siedziby: 01-018 Warszawa, ul. Wolnosé¢ 3A

o

Adres do korespondencji i adres e-mail: jak wyzej, stowarzyszenie@casinospoland.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imig i nazwisko Adres

] Anna Kos 01-018 Warszawa, ul. Wolnos¢ 3A
2

3

3

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku z opublikowaniem nowej wersji projektu zmian rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegOlowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sig o
udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pienigzne Stowarzyszenie Ekspertow i Doradcow Rynku Gier hazardowych (zwane dalej

Stowarzyszeniem) przedstawia ponizej swoje uwagi do proponowanego projektu.

Na wstegpie pragniemy zwroci¢ uwage, ze projektowane zapisy rozporzadzenia beda skutkowal
monopolizacja rynku kasyn w Polsce przez Zjednoczone Przedsi¢gbiorstwa Rozrywkowe S.A. i
spolki z nig powigzane, efektywnie likwidujgc ich konkurencj¢ z rynku w momencie wygasania

kolejnych koncesji, jak réwniez blokujac wejscie na rynek nowych podmiotow.




Obecny projekt nie przewiduje istotnych zmian w sposobie oceny ofert przetargowvch, jakie

zakladaly dwa pierwsze projekty zmiany rozporzadzenia (z dnia 20 pazdziernika 2020 roku oraz z

dnia 1 marca 2021 roku — opublikowany w lipcu 2021 roku), i ktére moglyby zmienié sytuacje na

rynku oraz zablokowaé jego postepujaca monopolizacije.

W uzasadnieniu do pierwszego projektu zmiany przedmiotowego rozporzadzenia z pazdziernika 2020

roku stwierdzono, cyt: , Wydanie projektowanego rozporzgdzenia zwigzane jest 7 koniecznoscig

wykorzystania doswiadczenia uzyskanego w wyniku postepowari przetargowych przeprowadzonych na

podstawie dotychczasowych przepiséw obowigzujaceso rozporzgdzenia w ciggu ostatnich 10 lat, ktére

pozwolilo na zweryfikowanie dotychczasowych kryteriow i punktacji przyznawanej w ramach oceny

ofert”. Uzasadnienie to nie stracito do dzisiaj nic ze swojej aktualnosci.

Obecnie na 51 wydanych koncesji az 38 posiadaja Zjednoczone Przedsicbiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej
spotki powigzane. Sytuacja ta nie jest wynikiem naturalnej konkurencji rynkowej, ale obecnie
obowigzujacych przepisdw przetargowych, ktore sa naduzywane - wbrew interesowi rynku i Skarbu
Panstwa - i wykorzystywane do eliminowania konkurencji.
Dzieje si¢ tak m.in. poprzez:
* lokowanie kasyn w budynkach hotelowych i jednoczesnie zabytkowych., co zwykle nie ma
zadnego uzasadnienia ekonomicznego.
 lokalizowanie drugiego kasyna w tym samym budynku (hotel i zabytek) przez ta samg spotke Tub
spotke z nig powigzang, tak, aby uniemozliwi¢ konkurencji otrzymanie koncesji;
* podwyzszanie kategoryzacji hotelu oraz wpis budynku do ewidencji zabytkéw bezposrednio

przed ziozeniem oferty przetargowych.

Powyzsze i liczne inne nieracjonalne regulacje doprowadzity do sytuacji, w ktérej obok ZPR S.A. i
spotek z nig powigzanych na rynku dzialaja jeszcze jedynie Casinos Poland sp. z 0.0. (ktora wraz ze
spdtka zalezng posiada 8 koncesji), Estrada Polska sp. z 0.0. (2 koncesje w malych miejscowosciach)
oraz Forgame sp. z o.0.. Polskie Kasyna sp. z 0.0. i Vintoro sp. z 0.0. (po 1 koncesji na kasyna

ulokowane w malych miejscowosciach).

Juz istniejace przepisy efektywnie sprawiaja, ze powyzsze spotki w wigkszosci przypadkéw nie sg

w stanie odnawia¢ swoich koncesji, a grupa ZPR systematycznie poszerza swoj — i tak znaczaco

wiekszo$ciowy — udzial w rynku.




Na kazdym rynku powinna dziala¢ konkurencja, umozliwiajac funkcjonowanie na nim réznym
podmiotom — z korzyscig dla budzetu panstwa z uwagi na zwiekszone przychody z tytutu podatkow, a
takze dla zatrudnionych pracownikow, czlonkow zwigzkow zawodowych, i ich rodzin, W tym celu
kryteria przetargowe winny by¢é ustalone w taki Sposob, aby na rynku pozostawaly kasyna generujace
najwigksze przychody, zatrudniajace najwigksza ilog¢ personelu, placace najwyzsze czynsze, wtedy
bowiem uiszczany jest najwyzszy podatek od gier, ale i sktadki pracownicze oraz podatki posrednie.
Jednoczesnie w trakcie przetargoéw powinny znikaé kasyna najgorsze, czyli przynoszace skarbowi

panstwa najmniej pieniedzy.

Obecne brzmienie projektu zmian rozporzadzenia istotnie pogarsza i tak zl3 sytuacje konkurencji
spolki Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. i przyspiesza calkowitg monopolizacje
rynku kasyn w Polsce przez powyzszg spolke i jej spolki powiazane, poprzez przykladowo:
. wprowadzenie w projektowanym kryterium 3a punktu 4: |2 pkt — w przypadku podmiotu
nieposiadajacego kasyna gry lub salonu gry bingo pienigzne w danym wojewddztwie w okresie
ostatnich petnych trzech lat Kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktorym zostalo ogtoszone

zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu, ktory prowadzit dzialalnosé krocej niz pelne trzy lata

kalendarzowe”. Wprowadzenie tego punktu oznacza, ze podmiot posiadajacy kasyno w danym

wojewddztwie krécej niz 3 lata otrzyma jedynie 2 punkty, nawet, Jjezeli zadeklarowal najwyzsza
srednig kwote podatku od gier;

. brak zmiany punktacji za najwyzsza i drugg pod wzgledem wielkosci srednig kwote podatku od
gier (kryterium 3a): obecnie proponowana punktacja faworyzuje podmioty odprowadzajace
nizsze Srednie kwoty podatku od gier do budzetu panstwa i dyskryminuje kasyna uczciwie

odprowadzajace podatki w wyzszej wysokosci.

W konsekwencji wnosimy o zmiang projektowanego tekstu rozporzadzenia w przynajmniej o tyle
minimalnym stopniu, ktdry uchronitby rynek kasyn w Polsce przed catkowitg monopolizacjg przez jeden
podmiot. Aby unikna¢ catkowitej likwidacji konkurencji spétki  Zjednoczone Przedsigbiorstwa
Rozrywkowe S.A. i jej spotek powigzanych konieczne jest wprowadzenie do przepisow rozporzadzenia

przynajmniej nastepujacych zmian (zmiany w tekscie przedstawione poprzez pogrubienie):

l. Zaprzestanie sumowania punktéw za lokalizacje w budynku zabytkowym z punktami

Przyznawanymi takze za lokalizacje w budynku hotelowym poprzez zmiang brzmienia par.

L 2.ust.1 p.1 b) rozporzadzenia na:




b) za preferowany uznaje si¢ nastepujacy standard budynku:

— hotel kategorii trzy, cztery albo pie¢ gwiazdek

—albo budynek za bytkowy

— albo budynek nowy.

2.

(%)

Podwyiszenie wagi Kryterium dotyczacego odprowadzanych podatkéw poprzez zmiane

brzmienia projektowanego kryterium 3a w zalaczniku do rozporzadzenia na:

w»32. Srednia kwota podatku od gier zadeklarowana w dekiaracjach podatkowych dla podatku
od gier przez podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji lub zezwolen.ia z dziafalnosci
wszystkich jego kasyn gry lub salonéw gry bingo pieniezne w danym wojewodztwie podzielona
przez liczbe tych kasyn gry lub salonéw gry bingo pieniezne w danym wojewddztwie w okresie
ostatnich trzech lat poprzedzajacych miesigc, w ktorym zostalo ogloszone zawiadomienie o
przetargu”:
(Zmiana polega na zmianie brzmienia kryterium , ostatnich petnyeh trzech lat kalendarzowych ™
na ., ostatnich trzech lat .
1) 5 pkt — w przypadku podmiotu deklarujacego najwyzsza $rednig kwote podatku od
gier;
2) 3 pkt — w przypadku podmiotu deklarujacego drugg pod wzgledem wielkosci srednig kwote
podatku od gier
3) 2 pkt — w przypadku podmiotu nieposiadajacego kasyna gry lub salonu gry bingo pieniezne
W danym wojewddztwie w okresie ostatnich trzech lat poprzedzajgcych miesige, w ktorym
zostalo ogloszone zawiadomienie o przetargu oraz podmiotu deklarujacego trzecig pod
wzgledem wielkosci Srednig kwote podatku od gier, ktory prowadzil dzialalnogé krocej niz

trzy lata”.

Zmiane definicji do§wiadczenia (par.2 ust.1 pkt 9 rozporzadzenia) na odpowiednio:

~doswiadczenie podmiotu ubiegajacego sie o udzielenje koncesji lub zezwolenia, na rynku gier
hazardowych, rozumiane Jako udokumentowane prowadzenie przez ten podmiot kasyna gry lub
salonu gry bingo pieniezne na terytorium  Rzeczypospolite; Polskiej, innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) ~ strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym Jub

Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju”.




4, Zmiang punktacji w kryterium 9 w zalqczhiku do rozporzadzenia na odpowiednio:

»d pkt — w przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry bingo pieni¢zne przez
facznie co najmniej 6 lat w okresie dzialalnosci spotki poprzedzajacym rok, w ktérym zostato
ogloszone zawiadomienie o przetargu;

3 pkt — w przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry bingo pieni¢zne przez
lacznie co najmniej 3 lata w okresie dzialalnosci spolki poprzedzajacym rok, w ktorym zostalo
ogtoszone zawiadomienie o przetargu;

1 pkt — w przypadku podmiotu prowadzacego kasyno gry lub salon gry bingo pieniezne przez
tacznie co najmniej 1 rok w okresie dziatalnosci spotki poprzedzajacym rok, w ktérym zostato

ogloszone zawiadomienie o przetargu”.

Przedstawione powyzej propozycje poprawek to minimalne modyfikacje, kt6re pozwolg firmom innym,
niz ZPR wraz ze spotkami powigzanymi na podjecie préby utrzymania obecnie posiadanych koncesji, w
ramach ktérych zapewniaja zatrudnienie znaczacej liczbie pracownikow oraz odprowadzajg do Skarbu

Panstwa znaczace w skali branzy podatki.

Nalezy podkresli¢, ze jakiekolwiek rozwigzanie nieprzewidujagce wprowadzenia powyzszych
poprawek do projektu rozporzadzenia poskutkuje calkowita monopolizacjy rynku kasyn w Polsce

przez spolke Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spolki powigzane,

Niezaleznie od powyzszych uwag uwazamy, ze projekt rozporzadzenia w wielu innych aspektach
rowniez uderza w konkurencje na rynku faworyzujac jeden - i tak znaczgco wigkszosciowy — podmiot,
wraz z jego spdtkami powiazanymi. Dlatego tez — niezaleznie i w zaden sposéb nie zastepujac wyzej
wymienionych propozycji zmian — podnosimy, ze pozytywny efekt dia rynku mialoby wprowadzenie
rowniez nastepujacej modyfikacji:
Wprowadzenie w pkt 1 Zalacznika do rozporzadzenia kryterium wielko$ci miasta, w ktorym ma
by¢ zlokalizowane kasyno gry lub salon gry bingo pieniezne — w ksztafcie proponowanym przez
Ministerstwo w projekcie rozporzadzenia z dnia 1 marca 2021 rokuy — i analogiczne zmodyfikowanie par.2
rozporzadzenia.
Nie jest to jednak propozycja w jakimkolwiek stopniu zastepujgca jakakolwiek z wyzej
wskazanych kluczowych zmian, bez wprowadzenia ktérych (wszystkich lacznie) nie bedzie
mozliwo$ci zatrzymania postepujacej monopolizacji rynku przez podmiot dominujacy (ZPR S.A.)

wraz z spotkami z nim powigzanymi.




ZALACZONE DOKUMENTY
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