
ZGŁoSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:

rozporzqdzenią zmieniajqcego rozporzqdzenie ]vIinistra Finansów w sprawie przetargu dla
podmiotólu ubiegcjqcych się o udzielenie konce'sji na prolvad:enie kas1,ną gry lub zezwolenia na
p r otv adz e n i e s ą l o n lt gry, b i n go p i e n i ę ż n e ( z n a k s pr awy ;-D ł!1!fuj 81!'Ę]1!!!)

A. OZNACZENM PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

l. Nazwa: StowarzYszenie E'ksper1ów i Doradców Rvnku Gier Hazardorvvch

2 . Adres Siedziby:01-0l8 Warszawą ul.  Wolność 34

3. Adres do korespondetlcji i adres e-nlaiI:jak rr,yŻej, Sto\\arzyszenie@casinospoland.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPRBZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIoNEGo w CZEŚCI A w PRACACH NAD PROJEKTEM

Il-nię i nazrvisko Adres

I Anna Kos 01-0l8 Warszarva. ul .  Wolnośc 34
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c. oPIS PoSTULowANEGo RoZWIĄZANIA PRAWNEG0,ZEWSKAZANIEM
INTERESU BĘDĄCEGo PRZEDMIoTEM OCHRoNY

W zrviązku z opublikorvaniem norvej wersji projektu zmian rozporządzenia Ministra Finansów w

sprawie szczegółowych rvarunków przeprowadzenia przetargu dla podmiotólv ubiegaj4cych się o

udzielenie koncesji na prowadzenie kasl,na gry lub zezu,oleuia na pror.vadzenie salonu gry bingo

pienięzne Stowarzyszenie Eksper"tórv i Doradcólv Rynku Gier hazardowych (zwane dalej

Storvarzyszeniem) przedstawia ponizej srvoje uwagi do proponowanego projektu.

Na rvstępie pragniemy zr,vrócić uwagę' ie projektowane zapisy rozporz4dzenia będą skutkować

monopo|izacją rynku kasyn w Po|sce przez Ljednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S'A. i

spólki z nią powiązane, efekt1tvnie likwidując ich konkurencję z rynku w nromencie w1'gasania

kolejnych koncesji, jak również b|okując wejście na rynek nowych podmiotów.



zakładałv dwa pierwsze rrroiektv zmiany rozrJorzadzenia k dnia fO paŹdziernika 2020 roku oraz z
dnia 1 ITIarca 2021 roku - opublikowany w lipcu 2O2l roku), i które moglvby zmienić svtuacie na
rvnku oraz zablokorvać iego rrostepuiaca monono|izacię.

W uzasadnieniu do

roku strvierdzono,

prer\vszegoprojektu znriaIry przedtniotow'ego rozporZqdzenia z października 2020

cyt; , , koni,

!fu!, , .Uzasadnienie to nie straciło do dzis ia i  nic ze srvoiei  aktualności.

obecnie na 5 1 wydanych koncesj i aŻ 38 posiadaj4 Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozryrvkolve S.A. i jej

spółki powiqzane. Sytuacja ta nie jest rvynikiem naturalnej konkurencji ryrrkowej, ale obecnie

oborviqzuj4cych przepisów przetargor,vych. które są naduzywane - rvbrew interesowi rynku i Skarbu

Paristu'a - i wykorzystyw'ane do eliniinorvania konkurencii.

Dzieje się tak nr.in. poprzez:

o lokorvanie kas1,n ''v budynkach lrote|olvych i jednocześnie zaby'tkowych. co zrvykle nie ma

zadnego uzasadnienia ekononl icznego.

o lokal izowanie drugiego kasyna w tym Samym budynku (hotel izabytek) przezt4 sam4 spółkę lub

spółkę zni4powi4zanq, tak, aby uniemozliwić konkurencji otrzymanie koncesji;

o podwyzszanie kategoryzacji hote|u oraz rvpis budynku do ewidencji zabytków bezpośrednio

przed złoŻeniern ofeft y przetargowych.

PowyŹsze i liczrre inne nieracjonalne regulacje doprowadziły do sytuacji, w której obok ZPR S.A. i

spÓłek z niq porviązanyclr na rynku działĄ4 jeszczejedynie Casinos Poland Sp. Z o.o. (która r,vraz ze

spółk4 za|eŻn4 posiada 8 koncesji). Estrada Polska Sp. Z o.o. (2 koncesje w małych rniejscowościach)

oraz Forgame sp. z o.o.. Polskie Kasy'na sp. z o.o. iVintoro sp. z o.o. (po 1 koncesj i  na kasyna

ulokowane rv małych lniej scorvości ach)'

Już istniejące przepisy efektywnie sprawiają, ż'epowyższe spółki w większości przypadków nie są

w stanie odnawiać swoich koncesji, a grupa ZPR systematycznie poszerza swój - i tak znacząco

większościowy - udział w rynku.



Na kazdym rynku porvinrta działac konkurencja, urnoŻIirviajqc funkcjonorvanie na nim róŻnympodrniotom - z korzyści4 dla budzetu państwa z uwagi na zwiększone przychody z tytułu podatkórv' atakże dIa zatrudnionych pracowników, członkórv zrvi4zkórv zaw,odorvy,ch, i ich rodzin. W tym celukyteria przetargow'e rvinny być ustalone lv taki sposób, aby na rynku pozostawał.v kasyna generuj4ce
największe przychody, zatrudniajqce największ4 ilość personelu, płacqce najrvyzsze CZYnsZe, lvtedy
bowiem uiszczany jest najlvyŻszy podatek od gier' ale i składki pracorvnic Ze orazpodatki pośrednie.
Jednocześnie rv trakcie przetargólv pot,vinny znikac kasyna najgorsze. ,,yli p,.ynoszqce skarbowi
panstwa najmniej pieniędzy'

otlecne brzmienie projektu zmian rozporządzenia istotnie pogarsza i tak złą sytuację konkurencji
spó|ki Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. i przyspiesza calkowitą monopo|izację
rynku kasyn w Po|sce przez po}'Tższą spólkę i jej spótki powiązane, poprzezprzykładowo:
' wprowadzenie 'v projektorvanyrn kryterium 3a punktu 4: ,,2 pkt _ w przypadku podmiotu

nieposiadajqcego kasyna gry lub salonu gry, bingo pienięzne rv danynl województwie rv okresie
ostatnich pełnycli trzech lat kalendarzorvych poprzedzaj4cych rok, 'v któryrn zostało ogłoszone
zalviadont ienie o przetargu

kalendarzorve''. Wpror-vaclzenie tego punktu oznacza' ze podniiot posiadajqcy kasyno w danym
rvojewództwie króceJ niŻ3 |ataotrzynla jedynie 2 punkty, nawet. jeŻe|i zadek|arorvał najwyŻszą
średni4 kwotę podatku od gier:

. brak zmiany punktacji za rta1wyŻszę i drug4 pod względenl rvielkości średniq krvotę podatku od
gier (kry'teriurn 3a); obecnie proponowana punktacja faworyzuje podmioty odprowadzajqce
niŻsze średnie krvoty podatku od gier do budzetu państrva i dyskryminuje kasyria uczciwie
odprowadzaj4ce podatki w rv1,'zszej wysokości.

W konsekwencji rł,rlosimy. o znrianę projekto\Vanęgo tekstu rozpo rz4dzet'tia rv, przynajnlniej o tyle
mininlalnyrn stopniu, który uchroniłby rynek kasyn lv Polsce przed całkorvit4 moIlopoIi zacj4przezjeden
podmiot. Aby uniknqć całkorvitej Iikwidacji konkurencji spółki Zjednoczone Przedsiębiorstwa
Rozryr,vkorve S.A. ijej spółek porvi4zan1,ch konieczne jest lvprorva dzeniedo przepisór,v rozporządzenia
przynajrnniej następuj4cych znian (zIniany rv tekście przedstawio ne poprzezpogrubienie):

l . Zaprzestanie sumoll'ania punktów za
przyznawanymi takźe za lokalizację w
2'ust.i p'l b) rozporzqdzenia rta:

loka|izację w budynku zabytkowym z punktami
budynku hote|owym poprzez zmianę brzmienia par.



J .

b) za preferowany urnu
- hote| kategorii trzy, cztery atbo pięć gwiazdek
- albo budynek zabytkowy,
- albo budynek nowy.

2. Podwyższenie wagi kryterium dotyczącego ot|prowadzanych podatków poprzez zmianę
brzmienia projektowanego kryterium 3a w zalqczniku do rozpor ządzenia na:

""3a' srednia krvota podatku od gier zadeklarowana w dekraracjach podatkor.vych dla podatku
od gier przez pod,niot ubiegający się o udzielenie koncesji lub zezrvolenia z działa|ności
t,vszystkich jego kasyn gry lub salonólv gry bingo pienięzrle lv danym województrvie podzielona
przez|iczbę tych kasyn gry lLlb salonów gry bingo pienięzne rv danynl lvojewództrvie w okresie
ostatnich trzech |at poprzedzajqcych miesiąc. rv który,nl zostało ogłoszone zawiadomienie o
przetargu":

(Zmiąna polega ltą zlltiąnie brznienia kryterittm ,,ostąttlic|l pełn1,ch trzecJt Iąt kalendarzowych,,
na,, ostatł'tic|t rrzech lat,,. )
I) 5 pkt - w przypadku podnriotu deklarujqcego najrvv Ższq sredni4 kwotę podatku od

o t  c r '

,l . ou, - rv przypadku podmiotu deklarLrjqcego drugq pod rvzględern rvielkości średnią kwote
podatku od gier

3) 2 pkt - 'v przypadku podrniotu nieposiadaj4cego kasyna gry lub salonu gry bingo pienięzne
w danynr lvojer,vództwie lv okresie ostatnich trzech |at poprzedzajqcych miesi4c' w którym
zostało ogłoszone zar'viadomienie o przetargLl oraz podmiotu dek|arującego trzecią poc|
wzg|ędenl wie|kości średniq kwotę podatku od gier, który pror,va dzi1 działa|ność krócei niz
ttzy |ą1u,,.

Zmianę definicji doświadczenia (par.2 ust. I pkt 9 rozporząc1zenia) na oclporviednio:
,,doświadczenie podmiotu Lrbiegajqcego się o udzie|enie koncesj i  lub zeztt.olenia, na rynku gier
hazardorvych' rozumiane jako udokumentowane pror.vadzenie przeztenpodmiot kasyna gy lub
salonu gry bingo pienięzne lla terytorium Rzeczypospolitej PoIskiej, innego państlva
członkolvskiego Unii Europejskiej lub państlva członkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskirn obszarze Gospodarczym lub
organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju''.



4. Zmianępunktacj i*kryter i

,,5 pkt - w przypadku podmiotu prorvadzqcego kasyno gly lub salon gry bingo pienię Żne przez
ł4cznie co najmniej 6lat rv okresie działalności spółki poprzedzaj4cymrok, lv którym zostało
ogłoszone zawiadomienie o przetargu;

3 pkt- w przypadku podrniotu prowadzącego kasyno gry lub salon gry bingo pienięŻne przez
ł4cznie co najnlniej 3 lata rv okresie działalności spólki poprzedzaj4cytl.trok, rv którynl zostało
ogłoszone zawiadomienie o przetargLl:

l pkt - rv przypadku podrniotu prorvadz4cego kasyno gry lub sa|on gry bingo pienię Żne przez
ł4cznie co lrajlnniej l rok w okresie dzialalności spółki poprzedza.lqcyrn rok, w który-m zostało
ogłoszoIle zarviadonl i  enic o pIzetargu...

Przedstawione powyŻej propozycje poprawek to tnininralne rlodyflkacje, które pozwol4 firlnom innym,
t.tii ZPR wraz Ze spółkarni powiqzanymi na podjęcie próby utrzyInania obecIlie posiadanych koncesji, w
raIlrach których zaper,vniaj4 zatrudnienie zrtaczqcej Iiczbie pracolvnikórv oraz odprowadzajq do Skarbu
Państwa Z|1aCZ4ce lv skali branŻy podatki.

Na|ezy podkreślić, że jakiekolrviek rozwiązanie nieprzewidujące wprow,adzenia powyższych
poprawek do projektu rozporządzenia poskutkuje calkowitq monopo|izacjąrynku kasyn w Polsce
przez spółkę Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S'A. i jej spólki powiązane.

Niezaleznie od porr.yzszych ulvag Ll\r,azamy' ze projekt t.ozporz4dzenia w wielu innych aspektach
rór,vniei uderza rv konkurencję na rynku faworyzuj4c jeden - i tak zrtacz4co większościorvy - podmiot,
\yraz z jego spółkami powiqzanymi. Dlatego teŹ - nieza|einie i w iaden sposób nie zastępuj4c wyzej
rvymienionych propozycji zrnian - podnosilny. Ze pozytywny ef.ekt dla rynku miałoby wprolvadzenie
rórr'niez następuj4cej rnodyfi kacj i :

Wprowadzenie rv pkt I Za|ącznika t|o rozporządzenia kryterium wie|kości miasta, w którym ma
być zlokalizolvane kasyno gry Iub sa|on gry bingo pieniężne - rv kształcie proponowan yrn przez
Ministerstwo w projekcie rozporzqd,zenia z dnia l rnarca 202l roku - i analogiczne zrnodyfikowanie par'2
rozporz4dzenia.

Nie jest to jednak propozycja w jakimkolwiek stopniu zastępuj4ca jak4ko|wiek z wyżej
wskazanych k|uczowych zmian, bez wprowadzenia których (wszystkich łącznie) nie będzie
nrożliwości zatrzynlania postępującej monopolizacji rynku przez podmiot dominujący (ZPR S.A.)
w*tAZZ spółkami z nim powi4zanymi.



ZAŁĄCZ0NE DoKUMENTY
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E' Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia braków forma|nych lzmiany danych** zgłoszenia
dokonanego dnia . . . . . . . . . . .

(podac datę z części F poprzedniego zgłoszenia)

F' oSoBA SKŁADAJACA ZGŁoSZENIE

Irnię i nazr,visko Data Podpis

Anna Kos 19.06.f023 r
'rtl*\

G' KLAUZULA oDPoWIEDZIALNoSCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYwfcH
ZEZNAŃ

Jestem Świadonly odpowiedziaIności karnej za z|oiLenie fałszywego oświadczenia ............

Anna Kos
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