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Warszawa, dnia 21 marca 2024 r.

Szanowny Panie,

w zwigzku z Pana petycja, przestang przez Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 4 marca
2024 r.,, do rozpatrzenia w czesci odnoszgcej sie do wprowadzenia zmian w przepisach
dotyczacych indywidualnych kont emerytalnych (IKE), indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE) oraz w zakresie kont emerytalnych w ZUS, dziatajgc na podstawie
art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Departament
Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie informuje, co nastepuje.

Przedmiotowa petycja zawiera postulaty:

- wprowadzenia zmian w kierunku dopuszczenia w trybie blokady na zabezpieczenie
udziatu wiasnego w kredycie hipotecznym na $rodkach zgromadzonych na koncie
emerytalnym w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, na Indywidualnym Koncie
Emerytalnym (IKE) oraz na Indywidualnym Koncie Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE) -w wysokosci 1/3 srodkéw zgromadzonych na tych kontach;

- podwojenia wysokosci limitéw wptat na IKE i na IKZE.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia zabezpieczenia udziatu wltasnego w kredycie
hipotecznym na $rodkach zgromadzonych na koncie emerytalnym w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, nalezy przede wszystkim wskaza¢, jaki charakter majg srodki zgromadzone na
tym koncie.

W ramach Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (FUS) dla kazdego ubezpieczonego
prowadzone jest konto, na ktérym ewidencjonowane sg sktadki i informacje dotyczgce
przebiegu ubezpieczen spotecznych. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego na koncie
zapisywane sg informacje o aktywach emerytalnych ubezpieczonego w postaci sktadek na
ubezpieczenie emerytalne waloryzowanych na zasadach okreslonych w art. 25 i 25a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z 2023 r. poz. 1251, z p6ézn.zm.), zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego, tzn. ustalanej
na dzien wejscia w zycie reformy emerytalnej wartosci wktadu emerytalnego wniesionego
do konca 1998 r. W ramach FUS-u prowadzone jest réwniez subkonto, ktore zawiera
informacje o aktywach ubezpieczonego pochodzacych z drugiej czesci sktadki emerytalnej.
Konto i subkonto ubezpieczonego w ZUS-ie tworza tzw. pierwszy filar emerytalny. Srodki
trafiajgce do funduszu emerytalnego sg dystrybuowane na biezgce Swiadczenia emerytalne
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na zasadach repartycyjnych. Ubezpieczony dysponuje ewidencjg (zapisem ksiegowym),
wskazujgcym wysokos¢ odprowadzonych do FUS-u sktadek, z uwzglednieniem ich
waloryzaciji.

Nalezy wskaza¢, ze ubezpieczenie spoteczne jest forma zabezpieczenia spotecznego oparta
na zasadach przymusu, powszechnosci, wzajemnosci, na obowigzku ptacenia sktadek i na
roszczeniowym charakterze. Prawo do $wiadczen uzaleznione jest od spetnienia
ustawowych wymagan dotyczacych optacania sktadek oraz odpowiedniego czasu trwania
ubezpieczenia. Samo objecie danej osoby ubezpieczeniem emerytalnym nie jest efektem
swobodnej decyzji jednostki, ale wynika z rozstrzygniecia przyjetego przez ustawodawce.

Warto nadmieni¢, ze S$rodki zewidencjonowane na koncie i subkoncie w ZUS-ie majg
charakter zapiséw ksiegowych. Ubezpieczony nie ma zatem mozliwosci swobodnego
dysponowania tymi srodkami, w przeciwienistwie do mozliwosci dysponowania srodkami w
dobrowolnym, trzecim filarze emerytalnym. Stad tez nie ma mozliwosci zabezpieczenia
udziatu wiasnego w kredycie hipotecznym na tych srodkach.

Natomiast, jezeli chodzi o wprowadzenie takiego zabezpieczenia na $rodkach
zgromadzonych na IKE i na IKZE warto wskaza¢, ze nie ma potrzeby wprowadzania takich
rozwigzan, gdyz obecnie banki akceptujg réwniez oszczednosci zgromadzone w ramach IKE
lub IKZE, jako wktad wiasny na poczet kredytu hipotecznego.

Kolejnym Pana postulatem bylo wprowadzenie zmian majgcych na celu podwojenie
wysokosci limitéw wptat na IKE i na IKZE. Limity wptat na IKE i na IKZE ustala sie w oparciu
0 wysokos$¢ przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium
budzetowym lubw ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone.

Wptaty dokonywane na IKE w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty
odpowiadajgcej trzykrotnosci przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok. Natomiast wptaty dokonywane na IKZE w roku
kalendarzowym nie moga przekroczy¢é kwoty odpowiadajgcej 1,2-krotnosci tego
wynagrodzenia, a dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ wptaty nie moga
przekroczy¢ kwoty odpowiadajgcej 1,8-krotnosci wspomnianego wyzej wynagrodzenia.
W 2024 r. wysokos¢ limitu kwoty wptat wynosi: na IKE- 23 472,00 zt, na IKZE -9 388,80 zi,
adla os6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ - 14 083,20 zit.

Ze sprawozdan o stanie kont IKE i IKZE, sporzadzanych co p6t roku przez Komisje Nadzoru
Finansowego (KNF) wynika, ze przecietne kwoty wptacane przez oszczedzajgcych na IKE
1na IKZE sg owiele nizsze od kwot ustalonych, jako limit wptat na te konta na dany rok.

Dla przykfadu ze sprawozdania Komisji Nadzoru Finansowego o Indywidualnych Kontach
Emerytalnych wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynika, ze Srednia wysokos$¢ wptaty dla
catego rynku IKE w 2023 r. wyniosta 6,1 tys. zt. Najwyzsze wptaty na IKE sg dokonywane do
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é maklerskg i w instytucjach tych $rednia wysokosé
wptat na IKE w 2023 r. wyniosta 15,1 tys. zt.

Natomiast wedtug sprawozdania Komisji Nadzoru Finansowego o Indywidualnych Kontach
Zabezpieczenia Emerytalnego wg stanu na dziefi 31 grudnia 2023 r. $rednia wysoko$é
wptaty w 2023 r. we wszystkich podmiotach prowadzacych IKZE wyniosta 4,2 tys. zi, przy
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czym S$rednia wpiata na IKZE dokonywana przez osobe nieprowadzacg pozarolniczej
dziatalnosci wyniosta 3,8 tys. zt, a przez osobe prowadzacg takg dziatalnos¢ 6,8 tys. zt.
Najwieksze wptaty na IKZE dokonywane byly przez oszczedzajgcych w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, gdyz dotej instytucji Srednio wptacano 8,1 tys. zt, przy
czym Srednia wplata na IKZE dokonywana przez osobe nieprowadzacg pozarolniczej
dziatalnosci wyniosta 7,1 tys. zt, a przez osobe prowadzaca taka dziatalnos¢ 11,3 tys. zt.

Z powyzszedgo wynika, ze oszczedzajgcy na kontach IKE i IKZE nie wykorzystujg w peni
obowigzujgcych limitobw wptat na te konta. Z tego tez wzgledu nie ma uzasadnienia do
podniesienia wysokosci kwot, ktore sg mozliwe do wptacenia na te konta.

Nie bez znaczenia jest rOwniez fakt, ze podniesienie limitdw wptat na konta IKE i IKZE
spowodowatoby wiekszy ubytek w dochodach budzetu panstwa z uwagi, ze wyptaty z konta
IKE sg zwolnione z podatku od zyskow kapitatowych, wptaty na IKZE sg odpisywane od
dochodu w zeznaniach rocznych, a wyptaty z tych kont podlegaja 10% ryczattowemu
podatkowi.

Z uwagi na powyzsze, postulaty zawarte w Pana petycji nie zastugujg na uwzglednienie.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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