LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 26 maja 2021 r.
PNIK-1.4131.464.2021

Rada Gminy Zarnéw

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze zostalo wszczete z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX/194/2021 Rady
Gminy Zarnéw z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu powolywania cztonkow
oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zarnéw, w formie zalacznika do uchwaly Nr XXX/194/2021, okreslita
tryb powotywania cztonkow oraz szczegdtowa organizacje i tryb dziatania Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 41g ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 poz.
1057 z pdzn. zm.) zwanej dalej — ustawg, organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy
okresli, w drodze uchwaty, tryb powotywania cztonkdéw oraz organizacj¢ 1 tryb dziatania
odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, biorac pod uwage potrzebe zapewnienia
reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3, terminy 1 sposob zgtaszania kandydatur na cztonkéw Rady Powiatowej lub Rady Gminne;j
oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad.

Analiza poj¢¢ uzytych przez ustawodawce w powotanym przepisie ustawy prowadzi do

wniosku, ze uchwala podjeta na podstawie art. 41g ust. 1 ustawy powinna okresla¢: tryb
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powolywania cztonkoéw rady dziatalnosci pozytku publicznego, jej organizacje oraz tryb
dziatania. Organ stanowigcy ustalajgc powyzsze kwestie zobowigzany jest do uwzglednienia
potrzeby zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3, termindw 1 sposobow zglaszania kandydatur na czionkow
Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzeby zapewnienia sprawnego funkcjonowania
tych Rad. Norma kompetencyjna tylko w tym zakresie pozwala Radzie stanowi¢ prawo
lokalne.

Watpliwosci budza nastepujace zapisy zatacznika do uchwaty:

1) § 2 zalacznika do uchwaty, w ktorym okreslony zostat stowniczek pojec.

Zdaniem organu nadzoru delegacja ustawowa przepisu art. 41g ust. 1 ustawy, nie upowaznia
rady gminy do definiowania w ramach przedmiotowej uchwaty poje¢. Jezeli ustawodawca nie
nadaje normatywnego znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt
wykonawczy do ustawy, bez wyraznego wskazania nie jest upowazniony do formutowaniu
desygnatow tych poje¢ jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobienstwo,
ze ten sam termin bgdzie miatl odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie
postanowien uchwaty rady gminy;

2) regulacje zawarte w § 3 zatacznika do uchwatly stanowia przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 41g ust. 1, poniewaz nie upowaznia on organu
stanowigcego gminy do okre$lania charakteru prawnego Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

3) § 4 ust. 1 pkt 1-3 zalgcznika do uchwaly, ktory reguluje sktad Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Zgodnie za§ z art. 41f pkt 3 ustawy, gminna rada sktada si¢ z przedstawicieli organu
wykonawczego 1 organu stanowigcego gminy oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie gminy,
stanowigcych co najmniej polowe¢ czlonkow. Zatem brak jest podstaw prawnych do
ponownego regulowania tej kwestii, a ponadto do okre§lenia w samej uchwale cztonkow
w liczbie do 10.

Rozstrzyganie o sktadzie nie sg tozsame, ani z trybem powotywania czlonkdéw, z organizacja
I trybem dziatania tej rady, jak rowniez pozostaja poza zakresem pojgciowym termindw
I sposobow zglaszania kandydatur na cztonkéw tego kolegialnego podmiotu. Zastrzezenie to
dotycz réwniez § 9 ust. 1 1 ust. 2, w czg$ci dotyczacej liczby zgloszonych kandydatows;

4) § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaly stanowi ze Cztonkéw Rady powotuje i odwoluje

Wéjt w drodze zarzadzenia.



Regulacja ta jest wykroczeniem poza delegacje ustawowg. O tym, kto jest witadny odwotac
cztonkow Rady zdecydowatl juz bowiem sam ustawodawca w art. 41g ust. 2 ustawy;

5) § 4 ust. 3 zalgcznika do uchwaty stanowi: Kadencja Rady trwa 3 lata od dnia jej
powotania przez Wojta. Regulacja ta jest wykroczeniem poza delegacje ustawowsa, bowiem
rozstrzyganie o kadencji nie sg tozsame, ani z trybem powolywania cztonkoéw, z organizacja
i trybem dziatania tej rady, jak rowniez pozostaja poza zakresem pojeciowym termindw
| sposobow zgtaszania kandydatur na cztonkéw tego kolegialnego podmiotu. Ponadto kwestia
kadencji Rady zostata uregulowana w art. 41e ust. 3 ustawy.

6) § 6 ust. 1 zalacznika do uchwaty stanowi, ze ,,Za organizacj¢ i przeprowadzenie

wyborow przedstawicieli organizacji pozarzadowych odpowiedzialny jest Wojt Gminy
Zarnow”.
Organ nadzoru zwraca uwage na tres¢ art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym to do kompetencji wojta nalezy szczegdlowe okreslanie sposobu wykonania
uchwaly rady gminy. Tym samym nalezy uznaé, ze Rada Gminy, przyjmujac powyzszy zapis
bez podstawy prawnej, wkroczyta w sfer¢ uprawnien Wojta, co nalezy uznaé za istotne
naruszenie prawa;

7) § 6 ust. 4 zalacznika do uchwaly, ktory stanowi, ze ,,Wzdér formularza

zgloszeniowego okresli zarzadzeniem Wéjt Gminy Zarnoéw”.
Jak zostato wskazane juz wcze$niej, zgodnie z art. 41g ust. 1 ustawy ,,Organ stanowiacy
odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb powolywania czlonkow
oraz organizacje i tryb dzialania odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, biorac
pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania kandydatur na
cztonkow Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia sprawnego
funkcjonowania tych Rad”. Tym samym w ocenie organu nadzoru, powotany przepis nie daje
Radzie Gminy prawa do naloZzenia na Wojta obowigzku okreslenia wzoru formularza
zgloszeniowego, bowiem w mysl przytoczonego przepisu, to organ stanowigcy okresla min.
terminy 1 sposOb zglaszania kandydatur na czlonkéw Rady Gminnej, co oznacza, ze
okreslenie takiego wzoru zdaniem organu nadzoru miesci si¢ w zakresie sposobu zgtaszania
kandydatur, zatem winien by¢ unormowany w uchwale;

8) § 6 ust. 5 zalagcznika do uchwaly stanowi, ze uprawnionymi do kandydowania na
cztonka Rady Gminnej sg czynni cztonkowie organizacji pozarzadowych 1 podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.



Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie dla kandydatow statusu ,,czynnego” cztonka
organizacji i podmiotéw stanowi Wykroczenie poza delegacj¢ ustawowg zawartg W art. 419
ust. 1 ustawy. Ustawodawca nie przyznat lokalnemu prawodawcy prawa do stanowienia
w tym zakresie;

9) w § 7 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada wprowadzita warunki, ktére musi spetnic
kandydat na cztonka Rady Gminne;.
Stanowi to przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego zawartego W art. 41g ust. 1
ustawy, poniewaz regulacja taka nie miesci si¢ w trybie powotywania cztonkéw oraz
organizacji i trybie dziatania Rady Gminnej, terminach i sposobie zgltaszania kandydatur na
cztonkow Rady Powiatowej lub Rady Gminnej;

10) w § 10 zalacznika do uchwaty, Rada okreslita zakres tematyczny dziatalnos$ci oraz
zadania Gminnej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
Zapis taki stanowi wykroczenie poza delegacje wynikajacg z art. 41g ust. 1 ustawy. Zadania
Rady zostaty juz unormowane w art. 411 ustawy i nie mogg by¢ przedmiotem uchwaty rady;

11) § 12 zatacznika do uchwaty stanowi, ze Rada uchwala regulamin, ktory okresla
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb je pracy.
Zapis ten nie wypelnia delegacji zawartej art. 41g ust. lustawy w zakresie organizacji i trybu
dziatania Rady Gminnej. Regulacja tak winna by¢ zawarta w uchwale, a nie w odrgbnym
regulaminie.

Wobec powyzszego prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 31
maja 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chigdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Zarnow



