Warszawa, dnia 19 maja 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNE]

DD3.056.1.2021

W odpowiedzi na petycje, ktérej tre$¢ zostata uzupetniona mejlem z 16 lutego br., dzialajac na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad.1

Odnoszac si¢ do pkt 1 pisma, w ktérym mowa o tzw. ,,podatku bankowym” uprzejmie informuje,
ze zostal on wprowadzony ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji
finansowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1836). Podatnikami podatku s3 podmioty sektora finansowego
(sektora bankowego, sektora ubezpieczeniowego 1 instytucje pozyczkowe). Aktualnie nie sg
prowadzone prace nad jego zniesieniem.

Ad.3.5.6,7119

Odnoszac si¢ do pkt 3, 5, 6, 71 19 petycji, w ktérych mowa o podwyzce: podatku od nieruchomosci
oraz optat lokalnych (targowej, uzdrowiskowej, reklamowej, od posiadania pséw) nalezy
wyjasni¢, ze wzrost stawek wymienionych podatkéw 1 optat lokalnych jest uwarunkowany
coroczng waloryzacja tych stawek o wskaznik inflacji, co wynika z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1170 z p6zn. zm.) oraz
wysokos$cig stawek ustalonych przez gming na jej terenie.

Zgodnie z powotanym przepisem, gorne granice stawek kwotowych okreslone w art. 5 ust. 1,
art. 10 ust. 11 art. 19 pkt 1, obowigzujace w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie
na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Poszczego6lne gminy ustalajg stawki podatkéw i optat lokalnych z uwzglednieniem maksymalnych
stawek ustawowych. Oznacza to, ze stawki uchwalone przez gminy na ich terenie mogg byc¢:

— nizsze niz stawki ustawowe,
— ustalone na dowolnym poziomie w granicach powyzej zera do wysokosci stawki
ustawowej.

Coroczna korekta gérnych granic stawek ustawowych nie musi zatem skutkowa¢ podwyzszeniem
stawki w danej gminie. Zasady ustalania stawek podatku od nieruchomosci 1 optat lokalnych
zawarte sg w art. 51 art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Ad. 4110

Odnoszac si¢ do kwestii ,,wzrostu akcyzy na benzyn¢” uprzejmie informuje¢, ze kwotowa stawka
akcyzy na benzyny silnikowe nie byla podwyzszana od 2007 r. Zatem oznacza to, ze polityka
fiskalna rzagdu w stosunku do przedmiotowych paliw jest stabilna, nie zmieniata si¢ na przestrzeni
lat i to nie ona jest przyczyng wahan poziomu cen paliw.

Wyjasni¢ nalezy, ze ceny detaliczne paliw naleza do kategorii cen umownych tj. cen ustalanych
przez producentéw w oparciu o mechanizmy rynkowe. Na cen¢ detaliczng paliw sktadajg si¢ takie
elementy jak: koszty surowcow, koszty produkcji, marze nakladane na przez producentow
i podmioty dokonujgce obrotu tymi paliwami, kurs ztotego w stosunku do dolara oraz podatki —
VAT 1 akcyza. Tym samym to nie podatek akcyzowy jest decydujacym sktadnikiem
cenotwérczym paliw silnikowych, a w konsekwencji rzad nie ma bezposredniego wptywu na
ksztaltowanie poziomu cen tych paliw. W obowigzujagcym stanie prawnym stawka kwotowa
podatku akcyzowego dla benzyn silnikowych wynosi 1514 z{/1000 litréw i pozostaje na
niezmienionym poziomie od 2007 r. Wysokos¢ stawki akcyzy na benzyny silnikowe w Polsce
nalezy do najnizszych w krajach Unii Europejskiej i jest na poziomie zblizonym do miniméw
unijnych.

W zakresie dotyczacym ,,podatku alkoholowego i podatku od papieroséw” nalezy wskazac, ze od
1 stycznia 2020 r. wzrosty o 10 % stawki akcyzy na ,,uzywki” czyli napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe. W celu wspierania rozwoju rynku krajowego i posrednio wsparcia produkcji
sadowniczej, stanowigcej jeden z filaréw polskiego rolnictwa, z zakresu podwyzki zostaty
wylaczone cydr i perry o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5%
objetosci. Zmiana stawek akcyzy na przedmiotowe wyroby byla spowodowana przede wszystkim
rosngcymi kosztami przeciwdziatania skutkom spotecznym i zdrowotnym konsumpcji napojéw
alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych. Za koniecznosciag prowadzenia przez rzad polityki
prozdrowotnej przemawia statystyka $miertelnosci obywateli, z ktérej wynika, ze corocznie w
Polsce odnotowuje si¢ blisko 70 000 zgonéw z powodu choréb odtytoniowych oraz 12 000
zgondw z powoddow zwigzanych ze spozywaniem napojéw alkoholowych.

Ad. 11

Danina solidarnosciowa jest Swiadczeniem publicznym wprowadzonym ustawg z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, z p6zn. zm.).

Reguluje jg art. 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”.

Obowigzek zaptaty daniny solidarnosciowej dotyczy os6b fizycznych, ktére uzyskuja dochody
(przychéd minus koszty) podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych na zasadach okreslonych w:

— art. 27 ust. 1, 9 1 9a ustawy PIT, czyli dochody podlegajace opodatkowaniu wedtug skali
podatkowej (np. z pracy, emerytury, kontraktow menedzerskich), od ktérych nalezny
podatek oblicza si¢ w rocznym obliczeniu podatku PIT-40A albo w zeznaniu PIT-36 lub
PIT-37, z wylaczeniem dochodéw, do ktérych zgodnie z postanowieniami uméw o
unikaniu podwdéjnego opodatkowania ma zastosowanie metoda wytaczenia z progresja;

— art. 30b ustawy PIT, czyli dochody z niektérych zyskéw kapitatowych (np. z odptatnego
zbycia papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz z realizacji
praw z nich wynikajacych), od ktérych nalezny podatek oblicza si¢ wedtug stawki 19% w
zeznaniu PIT-38;



— art. 30c ustawy PIT, czyli dochody z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej oraz z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej ustalane na podstawie prowadzonych ksiagg, od
ktérych nalezny podatek oblicza si¢ wedtug stawki 19% w zeznaniu PIT-36L;

— art. 30f ustawy PIT, czyli dochody z zagranicznej jednostki kontrolowanej, od ktérych
nalezny podatek oblicza si¢ wedlug stawki 19% w zeznaniu PIT-CFC.

Obowigzek zaplaty daniny solidarnosciowej powstaje, gdy suma ww. dochodéw, po ich
zmniejszeniu o kwoty pomniejszajace, przekracza 1 000 000 zt.

Omawiajac ten punkt nalezy podkresli¢, ze danina solidarnosciowa nie jest podatkiem. Wynika to
z postanowien art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z p6zn. zm.).

Z regulacji tej wynika bowiem, ze podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe
oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Pafistwa, wojewddztwa, powiatu lub
gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Danina solidarno$ciowa nie zasila zadnego w tych
podmiotéw. Jest natomiast jednym ze zrodet przychodéw Funduszu Solidarnosciowego. Wynika
to z postanowien art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze danina ta, poprzez zasilanie Funduszu Solidarnosciowego,
przeznaczona jest na wsparcie emerytéw i rencistow!.

Z powolanych powyzej regulacji wynika zatem, ze omawiana danina:

— nie jest podatkiem,

— dotyczy o0s6b o ponadprzeci¢tnych dochodach i nie jest adresowana wylacznie do
emerytow i rencistow,

— jej celem jest rOwniez finansowe wsparcie emerytow i rencistow.

Ad. 12

Od 1 lipca 2020 r. stosowane s3 przepisy tzw. nowej matrycy stawek VAT?, ktéra wprowadzita
do ustawy o podatku od towaréw i ustug®, zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, m.in. nowe wykazy
towaréow 1 ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi (5% i 8%) oparte o nowy sposob
identyfikowania ich na potrzeby opodatkowania VAT, polegajacy na odej$ciu od stosowania
do ww. celow Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2008) na rzecz:

— Nomenklatury scalonej (CN) lub Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) w
zakresie towarow,

— aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug (obecnie PKWiU 2015) w zakresie ustug.

Przy konstruowaniu nowych przepiséw dotyczacych stawek VAT przyjeto zatozenie, ze stawka
preferencyjng 5% objete beda tzw. produkty pierwszej potrzeby tj. grupy towardéw i uslug
zaspokajajacych podstawowe potrzeby cztowieka, a wiec przede wszystkim podstawowe produkty
spozywcze, takie jak sklasyfikowane m.in. w dziale CN 02 — Mieso i podroby jadalne, CN 04 —
Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miéd naturalny; jadalne produkty pochodzenia zwierzecego,
gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone, CN 07 — Warzywa oraz niektore korzenie i bulwy,

! Fundusz Solidarno$ciowy ma na celu wsparcie: spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0s6b
niepelnosprawnych (1), finansowe emerytéw i rencistéw, o ktérym mowa w przepisach odrgbnych — art. 1 ust. 1
ustawy o Funduszu Solidarno§ciowym.

2 Wprowadzona ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.).



jadalne, CN 08 — Owoce i orzechy jadalne; skorki owocow cytrusowych lub melonow) oraz
wszystkie ryby (sklasyfikowane w dziale CN 03). Przy tak nakreslonych priorytetach — wobec
podejscia zaktadajgcego ujednolicenie opodatkowania calych grup towarowych, jak réwniez
generalnego obnizania stawek podatku dla produktéw niezbednych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb cztowieka przy zachowaniu neutralnego dla budzetu panstwa wptywu
wprowadzanych zmian — zdecydowano si¢ na rezygnacje z preferencji m.in. dla tzw. owocow
morza i towaréw zawierajacych te produkty. Z preferencji w postaci stawki obnizonej zostaly
zatem wyltaczone skorupiaki, migczaki i pozostale bezkregowce wodne, sklasyfikowane w trzech
pozycjach dziatu CN 03 (tj. 0306, 0307 i 0308). Konsekwentnie wytaczono ze stawki obnizone;j
kawior i przetwory z ww. towaréw sklasyfikowane w pozycji CN 1603 - 1605.

Ponadto ograniczona zostata mozliwo$¢ stosowania stawki obnizonej dla innych produktéw
zawierajacych tzw. owoce morza. Zgodnie z art. 41 ust. 12f ustawy o VAT preferencyjna 8%
stawka VAT jest stosowana do dostawy towaréw i $wiadczenia ustug klasyfikowanych wedlug
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug w grupowaniu usfugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU
56), z wylaczeniem jednak sprzedazy w zakresie:

1) napojéw innych niz wymienione w zataczniku nr 3 lub zataczniku nr 10 do ustawy lub
w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich przygotowania
1 podania;

2) towardéw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione w zalaczniku nr 3
lub zataczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej
podstawie;

3) positkow, ktérych sktadnikiem sa towary wskazane jako wylaczone z grupowan
wymienionych w poz. 2 1 11 zatacznika nr 10 do ustawy.

Zatem w przypadku serwowanych w placowkach gastronomicznych positkéw, ktorych
sktadnikiem sg tzw. owoce morza, co do zasady wtasciwg stawka VAT jest stawka podstawowa
23%. Wprowadzone rozwigzanie jest spojne z wylaczeniem ze stawki obnizonej tych towaré6w
oferowanych w obrocie handlowym.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie rozwigzan przyjetych w nowej matrycy VAT
oznaczalo w praktyce obnizenie stawek dla wielu innych towaréw, w szczegdlnosci tzw.
produktéw pierwszej potrzeby. Przyktadowo obnizono stawki dla owocéw tropikalnych
1 cytrusowych (z 8% do 5%), pieczywa o dacie przydatnosci do spozycia przekraczajacej 14 dni
(z 8% do 5%), produktéw dla dzieci — pieluszki, smoczki, foteliki samochodowe, Zzywnos¢ (z 8%
do 5%), niektorych artykutéw higienicznych (z 8% do 5%) czy wydawnictw ksigzkowych
i prasowych dostarczanych droga elektroniczng itd. Znaczaco poszerzyl si¢ katalog towarow
objetych najnizszg mozliwg — w obecnie funkcjonujacych regulacjach dotyczacych VAT — stawka,
czyli 5%.

Ad. 22

W zakresie podatku od sprzedazy detalicznej (podatek handlowy) wprowadzonego do polskiego
systemu podatkowego ustawg z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z
2019 r. poz. 1433, z p6zn. zm.), uprzejmie informuje, ze pobdr tego podatku zostal zawieszony
decyzjami KE z 19.09.2016 1.1z 30.06.2017 r. stwierdzajagcymi niezgodno$¢ podatku z przepisami
o pomocy panstwa. Decyzje te zostaty zaskarzone przez Polske do Sadu Unii Europejskiej (SUE



— I instancja) skargami z 30.11.2016 r. i z 13.09.2017 r., ktérych rozpatrzenie zakonczyto si¢
korzystnym dla Polski wyrokiem SUE z 16 maja 2019 r.

W wyniku ztozonego przez Komisj¢ Europejska odwotania, rozpoczeto si¢ postgpowanie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE — II instancja), ktéry w wyroku z dnia
16.03.2021 r. oddalit w catosci odwotania Komisji wniesione od zaskarzonych wyrokéw. Wobec
blokady podatku spowodowanej postepowaniami przed KE i TSUE pob6r podatku od sprzedazy
detalicznej mégt sie rozpocza¢ dopiero od 1 stycznia 2021 r. Nie jest to zatem nowy podatek, lecz
podatek, ktérego pobor na skutek wspomnianych postepowan rozpoczat si¢ z ponad 4-letnim
opdznieniem.

Podsumowujac powyzsze wyjasnienia, pragne zwrdci¢ uwage, ze niektére z wymienionych wyzej
podatkbw  ioptat dotyczag  wylacznie  przedsigbiorcéw  (podatek od  sprzedazy
detalicznej/handlowy), podmiotow sektora finansowego (banki, zaktady ubezpieczen, instytucje
pozyczkowe) lub w przewazajacej mierze przedsigbiorcéw (podatek od nieruchomosci — w
odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza, optata targowa,
podatek od reklam). W zwigzku z tym, nie dotyczg os6b bedacych emerytem/rencistg i nie majg
wplywu na ich status zdrowotny 1 finansowy.

Z upowaznienia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;]
Beata Karbownik
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



