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Warszawa, dnia 8.02.2018 r.

Minister Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

PETYCIA

W sprawie zmiany przepisow projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
zdnia .............2018 r. w sprawie sposobu przewozu tadunku.

Szanowny Panie Ministrze,

Zgodnie z zasadg wyrazong w art.63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a uszczeg6towiong w art.2
ust. 3 ustawy z dnia 11 listopada 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2014 r., poz. 1195) wnosimy petycje o
podjecie przez Pana Ministra dziatari majacych na celu

1) usuniecie zapisu § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z
dnia ............ 2018 r. w sprawie sposobu przewozu tadunku.
tj. zapisu:
~Przepiséw rozporzqdzania nie stosuje sie do przewozdw objetych Umowgq europejskq
dotyczqcq miedzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR),
sporzqdzong w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1119);

2) zmiang zatacznika (WARUNKI STOSOWANIA METOD MOCOWANIA tADUNKU ORAZ
DODATKOWE SPOSOBY ZABEZPIECZENIA OKRESLONYCH RODZAIOW tADUNKU) do
Rozporzadzania, oraz

3) usunigcie sprzecznosci miedzy zapisami § 1ust. 1a§4i§ 6 ust. 3,

Petycja sktadana jest w interesie publicznym i ma celu zmniejszenie ryzyka oraz poprawe
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych.

Whioskodawca stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyraza zgode na ujawnienie danych
osobowych na stronie internetowej organu.

UZASADNIENIE

Dotyczy punktu 1)

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia ... 2018 r. w sprawie
sposobu przewozu tadunku w zakresie swojej regulacji ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kontroli technicznej
dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uizytkowych poruszajacych sie w Unii oraz
uchylajacq dyrektywe 2000/30/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 134 oraz Dz. Urz. UE L 197 7
04.07.2014, str. 87).

Projekt rozporzadzenia zostat opiniowany w kwietniu 2017 roku. Réwniez nasze Stowarzyszenie
Doradcow ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych — DGSA, przesytato swoje uwagi w tym zakresie.
Ogromnym zaskoczeniem dla nas jest umieszczenie w styczniu 2018 r. w Rzgdowym Centrum
Legislacji ostatecznej wersji projektu skierowanego do podpisu Ministra w ktérym pojawit sie zapis

§ 1.2 Przepisow rozporzqdzania nie stosuje sie do przewozéw objetych Umowg europejskq dotyczqcq
migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (ADR), sporzqdzong w Genewie
dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1119).

W Uzasadnieniu projektu czytamy:

Zgodnie z § 1 ust. 2 projektu, przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie do przewozow drogowych
objetych Umowga europejskg dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzong w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r. (Dz. U z 2017 . poz. 1119).
W odniesieniu do przewozu towaréw niebezpiecznych obowiazujg szczegdlne wymagania dla
zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Wylgczenie towardéw
niebezpiecznych z zakresu regulacji niniejszego rozporzadzenia jest niezbedne dla unikniecia
niejasnosci w zakresie pierwszerstwa stosowania przepiséw.

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 dotycza
towardw, w tym réwniez towaréw niebezpiecznych. Nie ma zadnych podstaw prawnych, aby towary
niebezpieczne wylgczy¢ spod dziatania dyrektywy w tym krajowego rozporzgdzania wdrazajgcego te
dyrektywe.

Rozporzadzenie, ktérego celem jest poprawa jakosci transportu i bezpieczeristwa ruchu drogowego
przez wprowadzenie standaryzowanych procedur zabezpieczenia tadunku nie obejmuje towardw
niebezpiecznych, ktérych przewéz regulowany jest Umowa ADR. W rozdziale 7.5.7.1 Umowy ADR
zapisy dotyczace manipulowania i uktadania sg bardzo ogélne: ,wszystkie towary powinny byc tak
umocowane lub zaklinowane w pojeZdzie lub kontenerze, aby zapobiec uwolnieniu sie towarow
niebezpiecznych”. Dodatkowo mamy odniesienie do norm, ktérych stosowanie jest dobrowolne.
Nowe rozporzadzenie, ktdére okresla sposdb przewozu tadunku, z uwzglednieniem jego
rozmieszczenia na pojefdzie, a takze warunki stosowania metod mocowania tadunku oraz dodatkowe
sposoby zabezpieczenia okreslonych rodzajéw tadunku ma zastosowanie jedynie do towaréw
neutralnych, co Naszym zdaniem jest oczywistym btedem i niedopatrzeniem.

W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE w Artykule 13 dotyczacym kontroli
zabezpieczenia wspomniane s3 towary niebezpieczne:

»2. Bez uszczerbku dla wymogéw majacych zastosowanie do transportu pewnych kategorii towardw,
takich jak objgte europejska umowa dotyczgqca miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR) (1), zabezpieczenie tadunku i kontrola zabezpieczenia tadunku moga by¢
przeprowadzane zgodnie z zasadami i — w stosownych przypadkach — normami okreslonymi w
zataczniku Ill sekcja I. Mozna korzystaé z najnowszej wersji tych norm zawartej w zataczniku lll, sekcja
| pkt 5, albowiem Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE stosuje sie do przewozéw
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objetych Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzong w Genewie dnia 30 wrze$nia 1957 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1119).

Poniewaz Stowarzyszenie Doradcow ds Transportu Towardw Niebezpiecznych — DGSA jest cztonkiem
Stowarzyszenia EASA (krajowych Stowarzyszeri Doradcéw ds Transportu Towaréw Niebezpiecznych)
przestalismy zapytanie do cztonkéw EASA, czy w ich krajowych aktualnie procedowanych regulacjach
implementujacych Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw
uzytkowych poruszajgcych sie w Unii oraz uchylajacg dyrektywe 2000/30/WE (Dz. Urz. UE L 127 2
29.04.2014, str. 134 oraz Dz. Urz. UE L 197 z 04.07.2014, str. 87) rowniez wytaczono towary
niebezpieczne. Otrzymalismy odpowiedzi z Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Luksemburga, Danii,
Hiszpanii, Wegier, Szwajcarii i Norwegii. Zadne z wymienionych paristw nie wylacza towaréw
niebezpiecznych implementujac Rozporzadzenie Rady (lub wdrazajac je wprost) w krajowych
przepisach.

Majac na wzgledzie fakt, ze wigkszos¢ transportéw stanowi pofaczenie towaréw neutralnych z
niebezpiecznymi mamy paradoksalng sytuacje, iz dla towaréw neutralnych mamy wskazane metody
mocowania fadunku oraz dodatkowe sposoby zabezpieczenia a dla niebezpiecznych towaréw mamy
wskazane ogolne przepisy Umowy ADR 7.5.7.1: ,Wszystkie towary powinny by¢ tak umocowane lub
zaklinowane w pojeZdzie lub kontenerze, aby zapobiec uwolnieniu sie towaréw niebezpiecznych”.

Dotyczy punktu 2)

10 stronicowy zatgcznik do Rozporzadzania dotyczacy warunkéw stosowania metod mocowania
tadunku oraz dodatkowych sposobéw ich zabezpieczenia dla okreélonych rodzajow tadunku zawiera
merytoryczne biedy i de facto jest czesciowq kopig (w szczegélnosci rysunki) z 213 stronicowego
dokumentu opracowanego przez Komisja Europejska - Dyrekcje Generalng ds. Energii i Transportu
Wytyczne odnosnie europejskiej dobrej praktyki w zakresie mocowania tadunkéw w transporcie
drogowym (w zatgczeniu). Wytyczne te sg aktualizowane w miare potrzeb, m.in, w zwigzku ze zmiang
norm europejskich. Wydaje sie celowym umieszczenie lub odniesienie sig do tych wytycznych w
projektowanym rozporzadzeniu catoéciowo a nie wybidrczo.

Dotyczy punktu 3)

W § 1 ust. 1 wskazuje sie, ze przepisy rozporzadzenia dotycza pojazdéw kategorii N i O. Natomiast w
§ 4 i § 6 ust. 3 enumeratywnie wskazano, e przepisy rozporzadzenia stosuje sie do pojazdow
kategorii N, N3, O3, O4 i Os. W ten sposéb, de facto, wytaczono spod przepisdw rozporzadzenia
pojazdy silnikowe i przyczepy/naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony. Pojazdy o dmc
do 3,5 t moga przewozi¢ tadunki o masie nawet 2 ton. Wobec tych pojazdéw moina zastosowaé
jedynie ogélnikowe przepisy Art. 61 ust. 1 - 4 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260). Uwazamy, ze przepisy rozporzadzenia powinny dotyczyé
wszystkich pojazdow kategorii N i O, bez wzgledu na dopuszczalng mase catkowitg pojazdéw.

PODSUMOWUIJAC:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
drogowej kontroli technicznej dotyczacej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych
poruszajgcych sig w Unii obejmuje towary niebezpieczne. Projekt rozporzadzenia Ministra
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Infrastruktury i Budownictwa z dnia ............ 2018 r. w sprawie sposobu przewozu tadunku
~Wylgczajac” towary niebezpieczne jest z nig w sprzecznosci.

Wymagania mocowania dotycza wszystkich towaréw a w szczegélnoéci powinny dotyczy¢ towaréw
niebezpiecznych. Wylfaczenie ich z rozporzadzenia nie tylko nie poprawia bezpieczeristwa transportu
ale wprowadza zagroienia bezpieczefistwa ruchu drogowego, poniewa: to mocowanie i
zabezpieczenie towaréw niebezpiecznych powinno byé przedmiotem szczegolnej  uwagi
ustawodawcy.

Prosimy o przychylne rozpatrzenie naszej petyc;ji

Zatacznik
Wytyczne odnosnie europejskiej dobrej praktyki w zakresie mocowania tadunkéw w transporcie
drogowym opracowane przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Energii i Transportu

Z powazaniem
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Maria Nicopulos Norbert Swiderek Rafat Buchcar
Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
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