WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 kwietnia 2024 r.
WNP-1.4131.68.2024

Rada Miejska w Pultusku

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), zwanej dalej ,, u.5.g. ",
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XCVII/795/2024 Rady Miejskiej w Pultusku z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajacej

uchwate w sprawie utworzenia komunikacji miejskiej na terenie gminy Puttusk.

Uzasadnienie

Na sesji 28 lutego 2024 r. Rada Miejska w Puttusku podjeta uchwate Nr XCVII/795/2024
zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia komunikacji miejskiej na terenie gminy Puttusk.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 1 1 art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g. oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778),
zwanej dalej ,,u.p.t.z.”.

Powyzsza uchwate dor¢czono organowi nadzoru 14 marca 2024 r. W wyniku dokonane;j
oceny prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
prawa, co skutkowalo wszczeciem postgpowania nadzorczego i skierowaniem do Rady Miejskiej w
Puttusku zawiadomienia z 3 kwietnia 2024 r. znak: WNP-1.4131.68.2024.

Zgodnie z dyspozycja art. 18 ust. 1 u.s.g. do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Na mocy art. 7 ust. 1 pkt
4 u.s.g. zadania wlasne gminy obejmujg sprawy lokalnego transportu zbiorowego. Stosownie do art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.t.z. gmina jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego wtasciwym
ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich. Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 1 u.p.t.z.

okreslone w ustawie zadania organizatora wykonuje, w przypadku gminy - wojt, burmistrz albo



prezydent miasta. Rada jest natomiast uprawniona do podejmowania uchwal w zakresie
enumeratywnie wskazanym w u.p.t.z., w tym do uchwalenia planu transportowego (art. 9 u.p.t.z.).
Wskazana ustawa weszla w zycie 1 marca 2011 r. Jak wynika z uzasadnienia do projektu u.p.t.z.,
ustawa dokonata zasadniczej zmiany dotychczasowego sposobu funkcjonowania i organizowania
przewozow w transporcie publicznym, polegajacej przede wszystkim na wprowadzeniu regularnego
przewozu o0sOb wykonywanego w ramach publicznego transportu zbiorowego, ktorego
zorganizowanie na zasadach rynkowych lezy w gestii organizatora.

Tymczasem uchwata Nr XCVII/795/2024 zmienia uchwale Nr XXIX/321/2009 Rady
Miejskiej w Puttusku z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia komunikacji miejskiej na terenie
Gminy Pultusk, podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 iart. 7 ust. 1 pkt. 4 u.s.g., a zatem w stanie prawnym
sprzed wejscia w zycie regulacji u.p.t.z. Uchwala zmieniajagca nadaje nowe brzmienie tytulowi
uchwaty zmienianej: ,,w sprawie utworzenia gminnej sieci komunikacyjnej w przewozach
pasazerskich” oraz § 1 uchwaly zmienianej: ,,§ 1. Tworzy si¢ gminng sie¢ komunikacyjng w
przewozach pasazerskich na terenie wszystkich miejscowosci w Gminie Pultusk.”.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z. sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane
wykonywanie przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej, okreslana jest w planie
transportowym, a wigc w ramach uchwaty szczegélnej, ktorej zakres i procedure projektowania
okreslaja przepisy u.p.t.z.

Plan transportowy, czyli plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
opracowuje gmina liczaca co najmniej 50 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, lub gmina, ktérej powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy gminami, ktoérych
obszar liczy tacznie co najmniej 80 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze (art. 9 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z.). Plan transportowy moze by¢
opracowany przez wlasciwego organizatora na obszarze liczagcym mniejszg liczbe mieszkancow niz
okreslona w art. 9 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z.

Stosownie do art. 12 ust.1 u.p.t.z. plan transportowy okresla w szczegodlnosci:

1) sie¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

2) oceng 1 prognozy potrzeb przewozowych;

3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych;

4) preferencje dotyczace wyboru rodzaju §rodkow transportu;

5) zasady organizacji rynku przewozow;



6) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

7) przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera;

8) linie komunikacyjne, na ktorych przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub
pojazdoéw napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin rozpoczecia ich uzytkowania.

Szczegotowy zakres planu transportowego, z podziatlem na cz¢$¢ tekstowa 1 graficzng zostat
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 117, poz.
684).

Ponadto, jezeli plan transportowy przewiduje wykorzystanie autobuséw zeroemisyjnych lub
autobusow napedzanych gazem ziemnym, okresla si¢ takze: geograficzne polozenie stacji gazu
ziemnego, geograficzne potozenie infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, z pdzn. zm.) oraz miejsce przytaczenia do: sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej - planowanej infrastruktury fadowania lub sieci dystrybucyjnej
gazowej - planowanej stacji gazu ziemnego, lub magazynu energii, o ktorym mowa w art. 3 pkt 10k
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266).

Jednocze$nie, przy opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzgledni¢ stan
zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i planu ogolnego gminy, oraz
sytuacje spoleczno-gospodarcza danego obszaru, rentowno$¢ linii komunikacyjnych i wpltyw
transportu na $rodowisko, a takze potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w szczegolnosci potrzeby 0sob niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnos$ci
ruchowej, w zakresie ustug przewozowych. Przy opracowywaniu planu transportowego gminy nalezy
uwzgledni¢ rowniez wyniki analizy, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych, sporzadzonej przez t¢ gming, przy czym jezeli wyniki tej analizy wskazuja
na zasadno$¢ wykorzystania w publicznym transporcie zbiorowym autobuséw zeroemisyjnych,
projekt planu transportowego, w zakresie wykorzystania tych autobuséw, podlega konsultacjom
odpowiednio z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz operatorem
systemu dystrybucyjnego gazowego, w rozumieniu przepisow ustawy Prawo energetyczne.

Stosownie do art. 10 u.p.t.z. informacj¢ o opracowanym projekcie planu transportowego
oglasza si¢ w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposdb zwyczajowo
przyjety, okreslajac miejsce wytozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce 1 termin
sktadania opinii dotyczacych tego projektu, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia.

Organizator rozpatruje opinie, a w przypadku uznania za zasadne wnioskdw w nich zawartych,
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dokonuje stosownych zmian w projekcie planu transportowego. Projekt planu transportowego
podlega uzgodnieniu z wlasciwymi organami sgsiednich gmin, zarzadem sgsiadujacego zwigzku
metropolitalnego, zwigzku migdzygminnego lub zarzagdem sasiedniego zwiazku powiatowo-
gminnego, o ile jest utworzony, w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich
wiasciwosci (art. 13 ust. 3 u.p.t.z.).

Plan transportowy uchwalony przez wilasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego
stanowi akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 3 u.p.t.z.).

Przyjeta przez Rade Miejska w Puttusku uchwata Nr XCVII/795/2024 nie spetnia wymogow
wiasciwych dla planu transportowego w zakresie zar6wno wypetnienia delegacji odnoszacej si¢ do
zawarto$ci merytorycznej (okresla jedynie, ze gminna sie¢ komunikacyjna jest tworzona na terenie
wszystkich miejscowosci w Gminie Pultusk, przy czym miejscowosci te zostaly wymienione w
uzasadnieniu do uchwaty), jak i procedury opiniodawczo-uzgodnieniowej. Uchwale nie nadano takze
charakteru aktu prawa miejscowego, wskazujac w § 3, ze wchodzi w zycie 1 kwietnia 2024 r. W
omawianej sprawie niezbedne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewazno$ci aktéw organu samorzadowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 u.s.g. wynika, iz
tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu
gminy. Za ,,istotne ”’ naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych
procedury podejmowania uchwat (M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalno$cia
samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA 1 pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny
2001, z. 1-2, str. 101-102). Zgodnie z zasadg praworzadno$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP,
organy wiladzy publicznej maja obowigzek dziatania na podstawie 1 w granicach prawa.
Zobowigzanie organu do dzialania w granicach prawa oznacza w szczego6lnos$ci, ze organ wiadzy
publicznej powinien przestrzega¢ wszelkich norm zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy
czym nie chodzi tu tylko o prawo materialne 1 ustrojowe, lecz takze o normy procesowe (wWyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 wrzesnia 2006 r. sygn. akt U 4/06).

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢
uchwaty Nr XCVII/795/2024 Rady Miejskiej w Pultusku z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie utworzenia komunikacji miejskiej na terenie gminy Puftusk, co na mocy art. 92

ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.



Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 us.g., shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego,

wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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