LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 26 wrzesnia 2023 1.
PNIK-1.4131.888.2023

Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwcal960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z
pozn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustaw z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXIII/509/23 Rady
Miejskiej w Lutomiersku z dnia 12 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania oraz przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, ktorych
prowadzacym jest Gmina Lutomiersk, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 18 wrzesnia 2023 .

Uzasadnienie
Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Lutomiersku przyjeta Regulamin
wynagradzania oraz przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, ktorych
prowadzacym jest Gmina Lutomiersk - dalej Regulamin, stanowigcy zatacznik do uchwaty.
Organ nadzoru ma watpliwosci do nastgpujacych postanowien Regulaminu:
1) § 3 ust. 3 oraz § 17 Regulaminu, poniewaz zawarte w tre§ci przepisu art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
984 z po6zn. zm.) upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza, ze organ
stanowigcy gminy moze decydowa¢, kto 1 kiedy zachowuje prawo do
wynagrodzen, a kiedy je traci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. IV SA/GI
364/09);
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2) § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, d oraz e Regulaminu w tym zakresie, ze Rada ustalajac
szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do
kierowania si¢ oglélnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1
Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6ézn. zm.). W orzecznictwie
podkresla si¢, ze szczegdtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego
muszg wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej
rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III
SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru, podnoszenie kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych, dbatos¢ o stan techniczny 1 estetyke obiektow
szkolnych, czy tez rzetelne 1 terminowane wywigzywanie si¢ z polecen
stuzbowych nalezy do podstawowych obowigzkéw zwigzanych z praca
nauczyciela i w zaden sposob nie wynika z ogodlnych warunkéw przyznawania
dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia. W stosunku do
tego kryterium wypowiadat si¢ rowniez WSA w Lodzi w wyroku z dnia 7 sierpnia
2020 r., sygn. akt III SA/Ed 96/20, wskazujac, ze dodatek motywacyjny
przystugiwalby za wykonywanie normalnych obowigzkéw nauczyciela, co jest
sprzeczne z 0golnymi warunkami przyznawania tego dodatku;

3) § 16 Regulaminu, ktory okresla od kiedy przyshuguje dodatek funkcyjny. Kwestie
zwigzang ze zmiang wysoko$ci wynagrodzenia okre$la art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) i ustawodawca
nie upowaznil Rady do decydowania od kiedy nauczycielowi przystuguje prawo
do dodatku za wystuge lat w wyzszej wysokosci,

Dodatkowo watpliwo$ci organu nadzoru budzi § 4 ww. uchwaty. Zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, za§ zgodnie
z art. 5 powotanej ustawy jest mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na

przeszkodzie. Majac na uwadze wyjatkowy charakter obowigzywania przepisow z mocg



wsteczng, nalezy kazdorazowo uzasadnia¢ przestanki jakie przemawiajg za takim
rozwigzaniem. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych obowiagzkiem organow w
przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i1 prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady
demokratycznego panstwa prawa (wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn.
akt I SA/Ke 109/12). Niniejsza uchwala tego wymogu nie spetnia, poniewaz w ogole nie
zawiera uzasadnienia. Organ nadzoru pismem z dnia 15 kwietnia 2020 r. znak: PNIK-
1.4131.967.2019 wskazywal na konieczno$¢ sporzadzania uzasadnienia do uchwat, ktore
nadaja wsteczng moc obowigzujacg w tym zakresie oraz przekazywanie tych uchwat wraz z
uzasadnieniem do organu nadzoru.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 pazdziernika 2023 r. prosze¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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