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1. Informacje wprowadzajgce ogélne

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 jest realizowany w Polsce od
grudnia 2014 r. Jego wdrazanie przebiega etapowo w formie odrebnych podprogramoéw. Nalezy
doda¢, ze poszczeg6lne podprogramy nie pokrywajg sie z latami budzetowymi. W 2019 r.,
ktorego dotyczy sprawozdanie od stycznia do czerwca 2019 r. kontynuowano Podprogram
2018, rozpoczety w sierpniu 2018 r. W sierpniu 2019 r. zapoczatkowano procedure
uruchomienia Podprogramu 2019, ktéry ostatecznie rozpoczat sie dopiero w grudniu 2019 r.
Przyczyny opézZnienia realizacji Podprogramu 2019 opisano szczegétowo w dalszej czesci

sprawozdania.

2. Wdrazanie
2.1. Informacje w zakresie wdrazania programu odwotujace sie do wspolnych

wskaznikow dotyczacych czesciowo lub w petni zakoriczonych operacji
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W PO PZ zrealizowano w 2019 r. nastepujace 3 typy operacji:

I Zakup zywnosci przez Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze
zamOAwien publicznych

1. Dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami towarzyszacymi

1. Pomoc techniczna

2.1.1. Dystrybucja produktéw zywnosciowych

W okresie od stycznia do czerwca 2019 r. organizacje partnerskie kontynuowaty
rozpoczetg w sierpniu 2018 r. dystrybucje artykutdow spozywczych w ramach Podprogramu
2018. Asortyment obejmowat tgcznie 21 artykutdw spozywczych.

Szczego6towe informacje natemat dystrybuowanych produktow iich ilosci umieszczono
w sekcji 2.3. Wyjasnienia dotyczgce tabeli wspdlnych wskaznikéw niniejszego sprawozdania
w kontekscie definicji zestawu rocznego dla 1 odbiorcy koncowego oraz definicji paczki.

W dystrybucje zywnosci w okresie styczen-czerwiec 2019 r. zaangazowane byty
4 og6lInopolskie organizacje partnerskie: Caritas Polska, Federacja Polskich Bankow Zywnosci
(FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) oraz Polski Czerwony Krzyz (PCK). Za
dystrybucje zywnosci odpowiadato 96 OPR (organizacje partnerskie regionalne) oraz 2 439

OPL (organizacje partnerskie lokalne).

Tabela 1. Organizacje partnerskie w okresie styczen-czerwiec 2019 r.

Organizacja Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankow Zywnosci 40 1351 1391
Caritas Polska 26 731 757
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 21 290 311
Polski Czerwony Krzyz 9 67 76
Razem 96 2439 2 535

W ramach Podprogramu 2019, ktdéry rozpoczat sie w grudniu 2019 r. i bedzie trwac do
wrzes$nia 2020 r., przedmiotem dystrybucji jest tgcznie 19 artykutéw spozywczych.

Zgodnie z danymi zawartymi we wnioskach o dofinansowanie projektéw ztozonych
przez poszczegOlne organizacje partnerskie, za dystrybucje zywnos$ci w Podprogramie 2019
odpowiada 86 organizacji partnerskich regionalnych oraz 2 520 organizacji partnerskich

lokalnych.
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Tabela 2. Organizacje partnerskie w Podprogramie 2019 (od grudnia 2019 r.)

Organizacja Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 31 1383 1414
Caritas Polska 27 758 785
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 21 300 321
Polski Czerwony Krzyz 7 79 86
Razem 86 2520 2 606

2.1.2. Dziatania towarzyszgce

Zgodnie z Programem Operacyjnym w 2019 r. organizacje partnerskie realizowaty
dziatania towarzyszace finansowane ze srodkéw ryczattowych. Celem dziatar towarzyszacych
byto wzmocnienie samodzielnosci i kompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
a obejmowaty one m.in. warsztaty kulinarne prezentujgce sposoby przygotowywania positkow
i wykorzystania artykutow spozywczych, warsztaty dietetyczne i w zakresie zdrowego
zywienia, warsztaty edukacyjne, propagujace zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatanie
marnotrawieniu zywnos$ci oraz warsztaty edukacji ekonomicznej z zakresu wiasciwego
zarzadzania budzetem domowym.

Ponadto w ramach Podprogramu 2019 rozszerzony zostat katalog dziatan
towarzyszacych wspoétfinansowanych z POPZ, zgodnie z pkt. 2.2.1 Programu Operacyjnego.
Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej z 17 wrzesnia 2019 r. wprowadzono mozliwosc¢ realizacji
przez organizacje partnerskie ,innych dziatan o charakterze indywidualnym lub zbiorowym,
majacych na celu wigczenie spoteczne osob najbardziej potrzebujacych, z wyjatkiem dziatan
finansowanych ze Zrddet zewnetrznych w ramach statutowej dziatalnosci organizacji”.
W szczeg6lnosci chodzi o dziatania, ktére nie sg jednoczesnie finansowane ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych funduszy europejskich. We wnioskach
o dofinansowanie projektow w ramach srodkéw towarzyszacych organizacje uwzglednity m.in.
nastepujace nowe dziatania:

- spotkania z udziatem psychologa / prawnika / pedagoga,

- spotkania z udziatem fizjoterapeuty potaczone z instruktazem c¢wiczen dla oséb
z otytoscig w kontekscie profilaktyki chordb kregostupa,

- wspoblne spotkania edukacyjne z udziatem dzieci i rodzicdw, np. promujace
czytelnictwo, udziat w wydarzeniach kulturalnych,

- dziatania promujace wolontariat 0s6b potrzebujagcych w ramach spotecznosci

lokalnych,
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- warsztaty komunikacji i rozwigzywania konfliktow w rodzinie,

- warsztaty dla seniorow dotyczace aplikacji cyfrowych utatwiajacych prowadzenie
gospodarstwa domowego - prezentacja zalet i potencjalnych zagrozen,

Nalezy podkres$li¢, ze powyzsze dziatania stanowig wytacznie uzupetnienie oferty
organizacji skierowanej do odbiorcow POPZ. Nadal wiekszo$¢ zaplanowanych dziatan
stanowig warsztaty w ramach czterech przewidzianych w Programie Operacyjnym kategorii,
opisanych powyzej.

Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych i ich uczestnikdw w 2019 r. przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych oraz liczby uczestnikédw w podziale

na organizacje partnerskie

Liczba dziatan Liczba o0s6b uczestniczacych % wszystkich odbiorcow
Organizacja
towarzyszacych w dziataniach towarzyszacych pomocy zywnos$ciowej
Federacja Polskich
) 3978 68 502 9,3%
Bankoéw Zywnosci
Caritas Polska 1354 30 685 10,4%
Polski Komitet
1553 24 699 9,9%
Pomocy Spotecznej
Polski Czerwony
353 7087 9,2%
Krzyz
tacznie 7 238 130 973 9,7%

Tabela 4. Uczestnicy dziatan towarzyszacych w podziale na grupy odbiorcéw koncowych

Organizacja
Liczba kobiet
Liczba migrantéw
os6b obcego
pochodzenia
Liczba
niepetnosprawnych
Liczba bezdomnych
Liczba pozostatych
0sob

FPBZ 50 781 142 12 382 2 943 51 243
Caritas 21 156 15 5393 1722 23 555
PKPS 18 644 8 4 592 970 19 154

PCK 5010 52 1598 56 5 381

Razem 95 591 217 23 965 5691 99 333
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taczna liczba dziatan towarzyszacych przeprowadzonych na terenie catego kraju
w 2019 r. to 7 238. Uczestniczyto w nich tgcznie 130 973 o0s6b, co stanowi ok. 9% tacznej
liczby 0sbb potrzebujacych, ktore otrzymaty pomoc zywnosciowg w 2019 r.

Jesli chodzi o nowg kategorie dziatan towarzyszacych zrealizowanych w 2019 r., to
organizacje partnerskie przeprowadzity tacznie 5 dziatan, w ktérych uczestniczyto 158
odbiorcow pomocy zywnosciowej, przy czym 3 warsztaty dla tgcznej liczby 86 uczestnikow
zorganizowata Caritas Polska, natomiast Polski Komitet Pomocy Spotecznej przeprowadzit
2 dziatania towarzyszace dla 72 0s6b.

Organizacje bardzo pozytywnie ocenity rozszerzenie katalogu dziatan towarzyszacych
wspotfinansowanych ze $srodkéw PO PZ. Podkres$laty przede wszystkim znaczenie nowej oferty
dla zwiekszenia atrakcyjnosci dziatan w ocenie odbiorcéw koncowych. Zwracaty przy tym
uwage, ze z racji niewielkiej zmiennosci grupy docelowej, wiekszo$¢ odbiorcow na przestrzeni
lat brata juz udziat w warsztatach z czterech kategorii przewidzianych w Programie
Operacyjnym, dlatego bardzo trudno byto zaoferowac im nowa formute i tre$¢ warsztatow w tej
samej tematyce. Jako szczegdlnie cenne postrzegane sg dziatania towarzyszgce adresowane do
rodzin poniewaz w ich przypadku wspolna aktywnos$¢ znaczaco przyczynia sie do wigczenia
spotecznego i ksztattowania nowych pozytywnych nawykdw, np. czytania ksigzek przez dzieci
i rodzicéw, wspolnego planowania zdrowego i zr6znicowanego menu.

Tematyka nowych warsztatébw obejmuje m.in. wzmocnienie kompetencji spotecznych,
planowanie rozwoju osobistego w konteks$cie przezwyciezania trudnosci zyciowych, a takze
praktyczne warsztaty prawne z zakresu bezpiecznego zawierania umow - skutecznej obrony
przed manipulacjg i unikania putapek finansowych.

Rownie istotne sg dziatania skierowane do o0s6b bezdomnych, a wiec do grupy
najbardziej narazonej na wykluczenie spoteczne. Organizacje partnerskie podkreslaja, ze
inicjatywy takie jak wspolny udziat w wydarzeniu kulturalnym, np. spektaklu teatralnym, to
w przypadku o0s6b bezdomnych co$ wiecej niz tylko atrakcyjna forma wsp6lnego spedzenia
czasu. To duze przedsiewziecie wymagajgce indywidualnych przygotowan w zakresie higieny
i ubioru, a wiec zadbania o siebie, co przektada sie na poprawe samooceny i budowania
poczucia ,,bycia takim jak inni”.

Nalezy podkres$li¢, ze dopiero w 2020 r. organizacje rozpoczety realizacje nowych

warsztatow na szerszg skale. Warto przy tym zasygnalizowacé jedynie, ze pandemia COYID-19
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i koniecznos¢ dostosowania formy oraz tematyki dziatan towarzyszacych do biezacych
mozliwosci i potrzeb paradoksalnie stata sie szansg na poszerzenie oferty warsztatow o takie
zagadnienia jak: zasady higieny i bezpieczenstwa, higiena w kuchni i zyciu codziennym,
warsztaty samodzielnego wykonania maseczek ochronnych. Organizacje partnerskie oceniajg
zainteresowanie nowymi warsztatami jako bardzo wysokie.

W dziataniach towarzyszacych w 2019 r. chetniej uczestniczytly kobiety, stanowigc az
73% wszystkich uczestnikéw (ta tendencja utrzymuje sie stale na przestrzeni wdrazania
Programu). DosS¢ liczng grupg odbiorcoéw dziatan towarzyszacych byty osoby niepetnosprawne
(ok. 17%). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby bezdomne (ok. 3%). Najmniejszy
udziat odnotowano wsréd os6b obcego pochodzenia (migrantéw, przedstawicieli mniejszosci

narodowych oraz spotecznosci marginalizowanych - 0,3%).

2.1.3. Zidentyfikowane trudnosci we wdrazaniu Programu

1) Uniewaznienie postepowania przetargowego na zakup artykuldw spozywczych

nr 878/2019/C i op6Znienie rozpoczecia realizacji Podprogramu 2019

Realizacja Podprogramu 2019 byta pierwotnie przewidziana od sierpnia 2019 r. do
czerwca 2020 r. W oparciu o0 Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej z 26 lutego 2019 r., KOWR
21 maja 2019 r. opublikowat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego na dostawy
artykutéw spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich w ramach realizacji Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 Podprogram 2019 (postepowanie przetargowe
nr 878/2019/C).

24 czerwca 2019 r. w siedzibie KOWR miato miejsce otwarcie ofert w przedmiotowym
postepowaniu. W lipcu 2019 r. dwéch wykonawcOw uczestniczacych w sesji otwarcia ofert
ztozyto do Krajowej lzby Odwotawczej odwotania od czynnosci Zamawiajgcego (KOWR)
zwigzanych z otwarciem ofert oraz czynno$ci zwigzanych z wyborem najkorzystniejszych ofert
w postepowaniu. Krajowa lzba Odwotawcza w orzeczeniu z 19 lipca 2019 r. uwzglednita
odwotania Wykonawcow, nakazujgc KOWR uniewaznienie przetargu.

Nalezy podkresli¢, ze bylo to pierwsze odwotanie i pierwszy wyrok KIO na
10 przeprowadzonych postepowan przetargowych w ramach podprogramow 2014-2018

PO PZ. Ws$réd przyczyn uniewaznienia postepowania nalezy wymienié przede wszystkim



PROGRAM OPERACYJINY Ministerstwo Rodziny, UNIA EUROPEJSKA
POMOC ZYWNOSCIOWA Pracy i Polityki Spotecznej

2014-2020 EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY He

NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM

zmiane przepisébw ustawy Prawo zamoOwien publicznych i zwigzang z tym koniecznos¢
wszczecia iprzeprowadzenia postepowania w sposob elektroniczny, a takze problemy
techniczne z deszyfrowaniem ofert za pomocag aplikacji elektronicznej.

W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia podobnych trudnosci przy prowadzeniu
kolejnych postepowan na zakup artykutdw spozywczych, powzieto nastepujgce Srodki
zaradcze:

- podziat zamoéwienia na odrebne czesci - wdwczas nierozstrzygniecie postepowania
lub jego uniewaznienie w odniesieniu do jednego lub Kilku produktéw nie bedzie skutkowac
op6znieniem dystrybucji pozostatych artykutow;

- $rodki organizacyjne i techniczne, w tym zapewnienie dodatkowej obstugi oraz sprzetu
IT, monitorowanie pracy sprzetu przed otwarciem ofert, zapewniajacego sprawne
przeprowadzenie dziatan.

W zwiazku z uniewaznieniem postepowania nr 878/2019/C, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa zostat zobowigzany do ponownego przeprowadzenia postepowania
przetargowego, dokonujac uprzednio oszacowania wartosci zamowienia, na podstawie ktérego
13 sierpnia 2019 r. Instytucja Zarzgdzajgca zaktualizowata Wytyczne na Podprogram 2019.
Zgodnie z opracowanym harmonogramem dziataii w ramach postepowania przetargowego
i w oparciu 0 obowigzujgce procedury wynikajgce z ustawy Prawo zamowien publicznych
(Pzp), KOWR ocenit realny termin rozpoczecia dystrybucji zywno$ci w Podprogramie 2019
PO PZ na grudzien 2019 .

9 wrzes$nia 2019 r. KOWR ogtosit nowe postepowanie przetargowe na 2akup 20
produktéw zywnosciowych, z terminem skitadania ofert do 25 wrze$nia 2019 r. W celu
zapewnienia, ze dostawy artykutéw spozywczych do magazyndéw organizacji partnerskich
rozpoczng sie nie pézniej niz w grudniu 2019 r., KOWR skorzystat z uprawnienia do skrocenia
terminu skladania ofert w przetargu nieograniczonym. tacznie w postepowaniu ztozono 22
oferty, przy czym warto$¢ najkorzystniejszych ofert w kwocie 367.713.223,78 PLN (brutto)
przekroczyta wartos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na zakup zywnosci o ponad
13,5 min PLN z uwagi na cene szynki wieprzowej mielonej, ktéra znacznie przekroczyta
zaktadany na ten cel budzet. W zwigzku z opisanymi okolicznosciami, w pazdzierniku 2019 r.
zadanie czesciowe nr 15 w ramach postepowania nr 1160/2019/C (zakup szynki wieprzowej
mielonej) zostato uniewaznione. W przypadku pozostatych 19 produktéw dokonano wyboru

najkorzystniejszych ofert. Ostatecznie po podpisaniu umoéw z wykonawcami dostaw artykutdéw
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spozywczych, 19 grudnia 2020 r. rozpoczety sie dostawy zywnosci do magazynOw organizacji
partnerskich, z wyjatkiem ryzu biatego oraz gotgbkdéw w sosie pomidorowym, w odniesieniu
do ktérych dystrybucja rozpoczeta sie w styczniu 2020 r. z przyczyn niezaleznych od
Zamawiajgcego. Zatem faktyczna realizacja Podprogramu 2019 nastapita pie¢ miesiecy pozniej
niz pierwotnie zaktadano.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze organizacje partnerskie pomimo braku zywnosci
finansowanej z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym, udostepniaty
osobom najbardziej potrzebujagcym w zaleznosci od mozliwosci zywno$é pozyskiwang ze
Zrédet zewnetrznych.

Ponadto majac na wzgledzie wykorzystanie potencjatu organizacji partnerskich
w czasie, gdy nie byta realizowana dystrybucja zywnosci, Instytucja Zarzadzajaca podjeta
decyzje o mozliwosci realizacji dziatan towarzyszacych przez organizacje partnerskie od dnia
17 wrze$nia 2019 r. Z oczywistych wzgledéw koszty prowadzenia tych dziatar organizacje
mogty ponosi¢ wytgcznie ze Srodkow wiasnych, a nastepnie juz po rozpoczeciu dystrybucji
zywnosci, ubiegac sie o ich refundacje ze srodkéw ryczattowych przeznaczonych na dziatania

towarzyszace.

2) Niedostatecznie rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich i wystepowanie tzw. ,,biatych
plam” czyli gmin nieobjetych procesem dystrybucji zywnosci, ograniczone mozliwosci
operacyjne organizacji partnerskich

W ramach biezagcego monitoringu wdrazania Programu Operacyjnego, Instytucja

Zarzadzajgca wykorzystuje narzedzie sprawozdawcze —Centralng Aplikacje Statystyczna

(CAS) do pozyskiwania danych bezposrednio od osrodkéw pomocy spotecznej. System CAS

zostat zaprojektowany jako narzedzie sprawozdawcze podmiotow tworzacych system pomocy

spotecznej. System umozliwia cykliczne wysytanie sprawozdan jednorazowych do wypetnienia
przez whasciwe jednostki organizacyjne w formie elektronicznej i przekazywanie ich do 1Z. Za
posrednictwem CAS, osrodki pomocy spotecznej informujg IZ m.in. o liczbie oséb, ktérym
wydano skierowania do pomocy zywnosciowej, co pozwolito na identyfikacje gmin, ktdre nie
uczestnicza w Programie, tj. nie Kieruja oséb uprawnionych po odbiér zywnosci gtéwnie

z powodu braku organizacji partnerskich lokalnych (OPL), ktére mogtyby podjac¢ sie

dystrybucji.
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W Podprogramie 2018 pomoc zywno$ciowa byfa dostepna na terenie 2 297 gmin
w Polsce, natomiast 198 pozostawato tzw. ,biatymi plamami” (ok. 8 %)'. Najwiecej gmin
objetych pomoca zywnos$ciowag znajdowato sie w wojewddztwach: matopolskim (98%),
Swietokrzyskim (98%), lubuskim (98%), lubelskim (98%). Najstabiej rozwinieta sie¢
organizacji partnerskich dotyczyta wojewodztw: opolskiego (77,5%), dolno$laskiego (82%),

zachodniopomorskiego (83%), wielkopolskiego (85%).

3) Rosnace zaangazowanie o$rodkéw pomocy spotecznej w petnienie funkcji organizacji
partnerskich lokalnych

Zwiekszaniu sie zasiegu terytorialnego Programu towarzyszy systematycznie rosngce
zaangazowanie o$rodkéw pomocy spotecznej w petnienie roli organizacji partnerskich
lokalnych. Ta tendencja utrzymuje sie na kolejnych etapach wdrazania Programu.

W 2019 r. w charakterze OPL wystepowato 831 osrodkéw pomocy spotecznej, co
stanowito ok. 33% wszystkich OPS w Polsce. Dla poréwnania - w 2018 r. w bezposrednie
wydawanie zywnosci osobom najbardziej potrzebujgcym zaangazowanych byto 770 OPS (ok.
31%).

4) Trudnosci opisane w sprawozdaniach KOWR i organizacji partnerskich

Organizacje partnerskie wskazaty na  trudnosci wynikajagce z nieterminowego
zgtaszania sie po odbidr zywnosci przez osoby najbardziej potrzebujace, co powodowato
zjednej strony czasowg kumulacje zywnosci w niektérych organizacjach lokalnych,
a nastepnie pojawianie sie wiekszej liczby 0s6b jednoczesnie. Ponadto znaczne opOZnienie
rozpoczecia dystrybucji w Podprogramie 2019 przyczynito sie do zrozumiatego
niezadowolenia odbiorcéw pomaocy.

Jako istotng trudno$¢ w ramach Podprogramu 2018 (pierwsza potowa 2019 r.),
wskazano brak zainteresowania czesci odbiorcow pomocy zywno$ciowej udziatem
w dziataniach towarzyszacych. Aby temu zaradzi¢, prowadzono dziatania promocyjne, m.in.
rozwieszano plakaty informacyjne, a takze wreczano indywidualnie zaproszenia do udziatu

w warsztatach wszystkim osobom i rodzinom przy odbiorze zywnosci.

1 taczna liczba gmin w Polsce to 2 477. W Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) na potrzeby sprawozdawczosci
wyodrebniono dodatkowo dzielnice Miasta Stotecznego Warszawy, stad tgczna liczba jednostek sprawozdawczych wynosi
2 495.
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W trakcie trwania Podprogramu 2018 jednokrotnie wystapita konieczno$é dokonania
przesunie¢ zywnosci pomiedzy wojewddztwami zgodnie z mechanizmem dopuszczalnym
na podstawie zapiséw Programu Operacyjnego. W maju 2019 r. Caritas Polska wystgpita do 1Z
0 zgode na przesuniecie czeSci zywnosci z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do
wojewodztwa lubelskiego (0,26%) oraz z wojewddztwa opolskiego do wojewodztwa
lubelskiego (1,65%). Prosbe uzasadniono podjeciem przez Caritas dystrybucji zywnosci
w nowych gminach w wojewddztwie lubelskim i wyniktg z tego faktu potrzebg zapewnienia
tam dodatkowej ilosci zywnosci. Jednocze$nie w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
lopolskim zidentyfikowano nadwyzke zywnosci mozliwg do zagospodarowania. Biorgc pod
uwage krotki czas pozostajacy do zakonczenia Podprogramu 2018 (1 miesigc) imajac na
wzgledzie przeciwdziatanie zmarnowaniu zywnosci, |Z wyrazita zgode na dokonanie
przedmiotowych przesuniec.

Ponadto w ramach Podprogramu 2018, w nastepstwie reklamacji zgtoszonej przez OPO
w kwietniu 2019, stwierdzono niewtasciwg jako$¢ kabanoséw wieprzowych, w wyniku czego
Wykonawca dokonat wymiany, a nastepnie KOWR naliczyt kary umowne z tytutu dostarczenia

artykutu spozywczego niespetniajgcego wymagan jakosciowych.

2.1.4. Najczesciej pojawiajgce sie btedy w realizacji zadan przez organizacje
partnerskie na podstawie wynikéw kontroli Krajowego OS$rodka

Wsparcia Rolnictwa

W wyniku kontroli, KOWR sporzadza informacje pokontrolne, a organizacje
partnerskie sa zobowigzane do wdrozenia zalecen pokontrolnych w wyznaczonym terminie
oraz do pisemnego poinformowania KOWR o realizacji zalecen. W celu weryfikacji wdrozenia
zalecen przez organizacje, KOWR sprawdza dokumenty potwierdzajace podjecie stosownych
dziatan lub przeprowadza kontrole uzupetniajaca.

KOWR wypetniajac obowigzek sprawozdawczy z realizowanych dziatan, sktada do
Instytucji Zarzadzajacej Informacje miesieczne, a wraz z nimi m.in. kopie informacji
pokontrolnych, ktére uzyskaty status ostatecznych w danym miesigcu.

Z danych wynika, ze najczesciej zalecenia pokontrolne dotycza nastepujacych obszarow
dziatalnoSci:

I. Informacja
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- nieprzekazanie do o$rodka pomocy spotecznej informacji o terminie rozpoczecia dystrybucji
zywnosci oraz prowadzonych dziataniach towarzyszacych,

- brak informacji na stronach internetowych organizacji partnerskich, np. harmonogramow
dziatan towarzyszacych, podsumowania dziatan w ramach zakonczonego Podprogramu,

- brak informacji o wspétfinansowaniu projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym w miejscu dystrybucji zywnos$ci oraz o mozliwosci sktadania skarg

przez osoby najbardziej potrzebujace,

I1. Dokumentacja

- niekompletna lub nieprawidtowo wypetniona ewidencja wydanych artykutéw spozywczych,
- brak wtasciwych zapiséw w umowach zawieranych pomiedzy OPR a OPL, np.. w zakresie
minimalnych standardéw dla OPL zgodnie z Wytycznymi 1Z,

- braki w dokumentacji magazynowej (brak oznaczenia partii produkcyjnej),

- brak dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie dziatan rozpoznawczych majgcych na celu
zaangazowanie organizacji partnerskiej w dystrybucje zywnosci oraz brak uzasadnienia dla
zaangazowania osrodka pomocy spotecznej jako OPL,

- brak dokumentacji potwierdzajacej zweryfikowanie spetnienia minimalnych standardow
przez OPL przed podpisaniem umowy,

- sporzadzanie dokumentacji na niewtasciwych wzorach,

I11. Dystrybucja

- nieprzestrzeganie minimalnej liczby artykutéw w zestawie dla jednego odbiorcy koncowego,
- brak urzadzen chtodniczych w magazynach przyjmujacych dostawy sera podpuszczkowego
dojrzewajgcego i brak potwierdzenia prowadzenia monitoringu temperatury,

- brak prowadzenia dystrybucji na biezgco w sposéb ciagty,

- brak przestrzegania zasad racjonalnej gospodarki magazynowej (,,first in, first out™), co
prowadzito do przypadkow wydawania artykutébw z krotkim terminem przydatno$ci do

spozycia,

IV. Dziatania towarzyszace

- kumulacja realizacji dziatan towarzyszacych w krotkim czasie,
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- brak poinformowania uczestnikéw dziatan towarzyszacych o mozliwosci wziecia udziatu

w projektach finansowanych w ramach EFS.

2.1.5. Najczesciej pojawiajace sie btedy w realizacji zadanh przez organizacje
partnerskie na podstawie wynikdw kontroli wewnetrznych

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w Wytycznych, do obowigzkéw OPO nalezy
prowadzenie nadzoru i monitoringu nad realizacja dystrybucji, w tym przeprowadzenie kontroli
w co najmniej 10% OPR. z ktérymi OPO podpisato umowy w danym Podprogramie.
Analogiczny wymadg ma zastosowanie do OPR w odniesieniu do prowadzenia kontroli w OPL.
Przedmiotem kontroli jest prawidtowos¢ realizacji dystrybucji oraz dziatan w ramach srodkéw
towarzyszacych.

W 2019 r. najczestsze zalecenia pokontrolne dotyczyty nastepujacych obszaréw dziatan
organizacji partnerskich:

- aktualizacja list wspotpracujgcych OPL na stronie internetowej,

- biezgca aktualizacja harmonogramow dziatar towarzyszacych na stronie internatowej,

- przestanie informacji o rozpoczeciu dystrybucji i prowadzeniu dziatan towarzyszacych
do wiasciwych OPS,

- przestrzeganie zasady ,first in, first out” oraz N+... przy wydawaniu artykutow
spozywczych,

- rzetelne sporzadzanie dokumentacji magazynowej ijej wprowadzanie do systemu,

- aktualizacja informacji opublikowanych na stronie internetowe;j.

2.2.Informacje w zakresie dziatan i ocena tych dziatah w swietle zasad wskazanych
wart. 5 wust. 6, ust. 11 i ust. 13 rozporzadzenia FEAD nr 223/2014

z dn. 11.03.2014 r.
2.2.1 Koordynacja z EFS oraz innymi istotnymi politykami, strategiami
i instrumentami unijnymi, a w szczeg6lnosci z inicjatywami Unii
w dziedzinie zdrowia publicznego izapobiegajacymi marnotrawieniu

zywnosci

Podstawe realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020 w Polsce
stanowi Program Operacyjny ,Wiedza - Edukacja - Rozwdj” oraz 16 Regionalnych

Programoéw Operacyjnych. Dziatania w obszarze przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu
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spotecznemu przewidziano w celu tematycznym 9, przy gtéwnym zatozeniu, ze dziatania
narzecz wigczenia spotecznego powinny w rezultacie prowadzi¢ do zwigkszenia szans
na zatrudnienie.

Koordynacja z dziataniami finansowanymi z EFS w przypadku PO PZ wystepuje
wytgcznie w odniesieniu do tzw. dziatan towarzyszacych. W Wytycznych I1Z umieszczono zapis
zobowigzujacy OPR i OPL we wspOtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, do udzielania
odbiorcom pomocy zywnosciowej informacji o miejscach, w ktérych moga one skorzystaé
z dziatan w ramach projektébw EFS oraz pomocy w korzystaniu z tych dziatan. Ponadto
organizacje sg zobowigzane ocenia¢ w uzgodnieniu z o$rodkami pomocy spotecznej, czy
poszczegblne osoby objete pomocg zywnosciowg mogg takze wymaga¢ wsparcia
aktywizacyjnego, a takze do informowania odbiorcéow koncowych PO PZ o mozliwosci
uzyskania wsparcia z EFS w poszczeg6Ilnych regionach. Warto doda¢, ze we wzorze
skierowania, jakie os$rodki pomocy spotecznej wydaja osobom uprawnionym do pomocy
znalazto sie réwniez odniesienie do dziatan wspoétfinansowanych z EFS. Pracownik osrodka
odznacza na skierowaniu czy dana osoba lub cztonkowie jej rodziny uczestniczyli w dziataniu
wspotfinansowanym z EFS, a nastepnie w skrocie opisuje jakiego rodzaju byty to dziatania.

W oparciu o rekomendacje ze strony Komisji Europejskiej, w 2019 r. Instytucja
Zarzadzajaca zlecita wykonawcy zewnetrznemu przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
poswieconego komplementamosci pomiedzy Europejskim Funduszem Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym a Europejskim Funduszem Spotecznym2. Wykonawce wyltoniono w drodze
zamowienia publicznego, do ktérego nie stosuje sie przepiséw PZP (tj. w drodze zapytania
ofertowego).

Badanie przeprowadzono od czerwca do listopada 2019 r. Zrealizowano 456 wywiadow
telefonicznych (CATI) z realizatorami projektow EFS, 4 wywiady indywidualne pogtebione
z przedstawicielami ogdlnopolskich organizacji partnerskich PO PZ, 990 ankiet internetowych
(CAWI) z przedstawicielami organizacji partnerskich regionalnych i lokalnych PO PZ, 1 panel

ekspercki z udziatem przedstawicieli FEAD i EFS oraz analize danych zastanych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze ustalenia z badania:

¢ Zdaniem badanych komplementamo$é pomiedzy obu Funduszami wystepuje, ale spora
grupa projektodawcéw EFS nie posiada dostatecznej wiedzy na temat Programu

2 Raport z badania dostepny na stronie internetowej pod adresem: https://www .gov.pl/web/rodzina/informacia-i-
komunikacia.
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Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa i/lub nie rozumiejg oni na czym polega zjawisko
komplementamosci programoéw.

¢ Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany charakteru dziatan towarzyszacych w ramach PO
PZ, w celu podniesienia ich efektywnosci (co juz czesciowo wprowadzono od
Podprogramu 2019 przez rozszerzenie katalogu dziatan)

¢ Opracowane mechanizmy kwalifikowania uczestnikow do PO PZ 2014-2020 sj
odpowiednie, opierajg sie 0 zrozumiate i przejrzyste kryteria.

¢ Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan skierowanych do pracownikéw OPS
odpowiedzialnych za kwalifikowanie odbiorcow PO PZ w formie szkoleh z zakresu
komplementamosci FEAD i EFS w celu podniesienia efektywnosci ich pracy.

¢ 29,4% ankietowanych projektodawcéw w ramach EFS zadeklarowato, ze odbiorcy ich
dziatan byli jednoczes$nie odbiorami PO PZ 2014-2020.

¢ 20,3% ankietowanych przedstawicieli OPR/OPL zadeklarowato, ze odbiorcy
realizowanego przez nich wsparcia w ramach PO PZ korzystali jednocze$nie z pomocy
w ramach projektéw realizowanych z EFS.

¢ 38,7% ankietowanych przedstawicieli OPR/OPL PO PZ nie posiadata wiedzy na temat
udziatu odbiorcéw swoich dziatan w projektach realizowanych w ramach EFS

¢ 28,3% ankietowanych przedstawicieli projektodawcow EFS zadeklarowato, ze ich
jednostka realizuje rowniez dziatania w zakresie PO PZ.

¢ 49,8% ankietowanych przyznato, ze podczas realizacji projektu wspotpracowato z OPS.
Wspotpraca dotyczyta najczesciej procesu rekrutacji uczestnikédw do projektu oraz
wsparcia informacyjnego ze strony OPS.

¢ 97,9% ankietowanych reprezentujgcych instytucje realizujgce projekty w ramach EFS
ocenito wspotprace z OPS w sposéb bardzo dobry lub dobry.

¢ 252% ankietowanych przedstawicieli projektodawcéw EFS zadeklarowato, ze
wspotpracowato z organizacjami partnerskimi FEAD w ramach swojego projektu.

¢ 98,3% ankietowanych przedstawicieli projektodawcow EFS zadeklarowato, ze bardzo
dobrze lub dobrze ocenia poziom wspotpracy z OPR/OPL.

¢ 92% badanych przedstawicieli lokalnych i regionalnych organizacji partnerskich PO PZ
bardzo wysoko i wysoko ocenita wspdtprace i wymiane informacji z OPS.

¢ Przedstawiciele ogdlnopolskich/ponadregionalnych organizacji partnerskich dobrze
oceniajg wspotprace z osrodkami pomocy spotecznej i potwierdzaja, ze wiekszos$¢ z
nich wywiazuje sie z roli koordynatora PO PZ.

¢ Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych przedstawicieli OPR/OPL stwierdzita, ze
wedtug nich oferta PO PZ jest dostosowana do potrzeb os6b bioracych udziat w

Programie i nie wymaga zadnych modyfikacji czy rozszerzenia o kolejne formy
wsparcia.
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¢ Nie wszyscy odbiorcy wsparcia sg zainteresowani udziatlem w dziataniach
towarzyszacych Programu. Wielu przedstawicieli badanych OPR i OPL zwracato
uwage na trudnosci w rekrutacji os6b chetnych do udziatlu np. w warsztatach
kulinarnych oraz z zakresu niemamowania zywnos$ci, mimo to dziatania towarzyszace
powinny by¢ kontynuowane.

¢ W ramach EFS skierowanych do oséb zagrozonych ubdéstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym realizowane sg dziatania w czterech zakresach: spotecznym (np. szeroko
rozumiane poradnictwo, praca socjalna), zawodowym (np. szkolenia, staze, praktyki,
subsydiowane miejsca zatrudnienia), edukacyjnym (np. wyroéwnanie brakéw w
edukacji, szkolenia i kursy), zdrowotnym (np. terapie, programy korekcyjne).
Wszystkie ze wskazanych zakreséw sg komplementarne w stosunku do PO PZ.

¢ Z wypowiedzi wielu oséb badanych wynika, ze wsréd odbiorcéw wsparcia zachodzi

rotacja, a u wielu z nich zachodzi poprawa warunkéw zycia.

¢ 94,4% ankietowanych projektodawcow z EFS ocenita FEAD jako bardzo przydatny lub
przydatny.

¢ 60,6% ankietowanych OPR/OPL PO PZ bardzo wysoko lub wysoko ocenito wsparcie
realizowane w ramach EFS.

2.2.2. Uwzglednianie i promowanie zasady rownosci kobiet i mezczyzn oraz
problematyki pici na kolejnych etapach przygotowywania,
programowania, zarzgdzania i wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Funduszu, a takze w kampaniach informacyjnych i podnoszacych

Swiadomos$¢ spoteczng oraz w ramach wymiany najlepszych praktyk

Wszystkie instytucje wdrazajace PO PZ, jak réwniez organizacje partnerskie na
szczeblu ogolnopolskim, regionalnym i lokalnym dziatajg z poszanowaniem zasady réwnosci
ptci, zaréwno jesli chodzi o traktowanie odbiorcow koncowych, jak i pracownikéw czy
wolontariuszy. Zasada rownosci znajduje odzwierciedlenie w sposobie doboru asortymentu
artykutdbw spozywczych bedacych przedmiotem dystrybucji pod katem potrzeb kobiet
i mezczyzn, a takze w wewnetrznych regulacjach obowigzujagcych w poszczeg6lnych
instytucjach np. w zakresie polityki kadrowej, antydyskryminacyjnej czy antymobbingowej.

Udziat w dziataniach towarzyszacych jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych
odbiorcow pomocy zywnosciowej, a ich tematyka dostosowywana do potrzeb réznych grup
(seniorow, kobiet w cigzy, oséb bezdomnych czy os6b zmagajgcych sie z réznymi chorobami).
Niektore organizacje zapewniajg warsztaty dla rodzin, w ktérych wspdlnie uczestniczg np.

rodzice i dzieci. Niekiedy organizujg one odrebne dziatania dla najmtodszych, aby umozliwic¢
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udziat dorostych w warsztatach bez koniecznosci poszukiwania opiekuna. Koniecznos$¢
sprawowania opieki nad dzie¢mi jest wskazywana jako jedna z przyczyn niskiej frekwencji
podczas niektorych warsztatow, zatem powyzsze rozwigzanie stanowi odpowiedZz na

zidentyfikowane potrzeby potencjalnych uczestnikdw.

2.2.3. Zapobieganie wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu oraz do
wspieranych z niego programow i dziatan ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub S$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng

W Wytycznych 1Z w pkt 5 Minimalne standardy dla organizacji partnerskiej
regionalnej (OPR) w obszarze administrowania, ktore dystrybuujg artykuly spozywcze
bezposrednio do os6b najbardziej potrzebujgcych znalazt sie zapis o obowigzku zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji w dostepie do pomocy zywno$ciowej, ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng.

Wydawanie zywnosci odbywato sie w warunkach nienarazajgcych osob potrzebujacych
na stygmatyzacje.

Zadaniem prowadzgcych warsztaty w ramach dziatan towarzyszacych byto zapewnienie
jak najbardziej komfortowych warunkéw dla uczestnikéw. Przy wyborze miejsca realizacji
warsztatdbw brano pod uwage tatwos¢ potgczin komunikacyjnych oraz dostepnos$¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym 0sdb poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich czy o kulach.

Zwracano ponadto uwage na odpowiednie warunki pomieszczen, w ktérych
prowadzono warsztaty. Najczesciej byty to miejsca znane i bliskie uczestnikom, jak np. remiza
wiejska, stotowka szkolna, Swietlica, co miato pozytywny wplyw na ich nastawienie
i motywacje do udziatu w dziataniach towarzyszgcych.

Sporzadzajac dokumentacje zdjeciowg z warsztatow pamigtano o koniecznosci

uzyskania uprzedniej zgody uczestnikow na fotografowanie.

2.2.4. Uwzglednienie aspektéw klimatycznych i ekologicznych w szczegdlnosci
w celu ograniczenia marnotrawienia zywnosci oraz wybér rodzajow
produktéw zywnosciowych po uwzglednieniu réwnowazenia diety oséb

najbardziej potrzebujacych

16



PROGRAM OPERACYINY Ministerstwo Rodziny, UNIA EUROPEJSKA
POMOC ZYWNOSCIOWA

i i i 1 A A * *
20142020 Pracy i Polityki Spotecznej europejski fundusz POMOCY

NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM el

Przygotowujac postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego na zakup
produktéw zywnosciowych, przy wyborze artykutdw kierowano sie m.in. ich trwatoscig -
dtugim okresem przydatnosci do spozycia, aby zminimalizowaé¢ ryzyko zmarnowania
ZYywWnosci.

W dokumentacji przetargowej uwzgledniono réwniez zapisy majace na celu
zapobieganie marnowaniu zywnosci oprzez zastosowanie optymalnych wielko$ci opakowan
oraz opakowan wielokrotnie otwieranych. Wprowadzono takze zasade rownomierno$ci dostaw
do poszczeg6lnych magazynow, przy mozliwosci tgczenia dostaw. Zgodnie ze wskazanymi
w opisie przedmiotu zamodwienia wymaganiami jakosciowymi, opakowania artykutéw
spozywczych spetniaty wymogi: zastosowania papieru jako surowca przyjaznego dla
$rodowiska, zastosowanie stoikow jako opakowan wielokrotnego uzytku.

Ponadto, aby zapobiega¢ zmarnowaniu zywnosci w procesie jej dystrybucji, organizacje
partnerskie regionalne prowadzity biezacy monitoring warunkéw przechowywania zywnosci
w swoich magazynach.

W dziataniach prowadzonych w ramach srodkéw towarzyszacych jedng z czterech
podstawowych grup warsztatdw stanowig warsztaty przeciwdziatania marnowaniu zywnosci,
obejmujace w szczegdlnosci tematyke zapobiegania marnowaniu zywnosci w gospodarstwie
domowym, efektywnego oszczedzania energii elektrycznej, gazu i wody, segregowania
odpaddéw i odzyskiwania surowcéw wtérnych.

Ponadto organizacje partnerskie chronig zywno$¢ przed zmarnowaniem, pozyskujac ja
ze 7rodet zewnetrznych spoza PO PZ, m.in. w ramach wspolpracy z producentami
i dystrybutorami zywno$ci, hurtowniami i sklepami detalicznymi. Dotyczy to zywnosci
przydatnej do spozycia, co do ktérej istnieje obawa, ze nie zostanie sprzedana. Zywno$¢

przekazywana jest bezposrednio osobom najbardziej potrzebujgcym lub do placowek

wydajacych positki.

2.2.5. Nalezyte zarzadzanie finansami
KOWR dokonuje zakupu artykutdbw spozywczych w procedurze zamowien
publicznych, a zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamodwienia, koszt zakupu
artykutow spozywczych wspoétfinansowanych ze $rodkéw FEAD, stanowi iloczyn ilosci
artykutu spozywczego i najkorzystniejszej ceny zaproponowanej w ofertach przetargowych.

Koszt zakupu odnosi sie do towaru dostarczonego do magazyndéw OPR. tj. obejmuje warto$¢
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artykutu spozywczego oraz transportu do magazynéw. Zastosowana metoda kalkulacji
zapewnia przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkéw z FEAD.

Takze w obszarze dystrybucji zywnos$ci, zgodnie z informacjami zawartymi
w sprawozdaniach organizacji partnerskich, wydatki zwigzane z transportem,
administrowaniem i magazynowaniem zywnosci oraz realizacjg dziatan w ramach $rodkow
towarzyszacych sg prowadzone w oparciu o0 zasady o0szczedno$ci, konkurencyjnosci
i skuteczno$ci. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w stosowaniu procedury rozpoznania rynku
przy wyborze wykonawcy zewnetrznego. W celu ograniczenia kosztow administracyjnych,
wiele organizacji korzysta z nieodptatnej dobrowolnej pomocy ze strony nieetatowych
wspotpracownikéw oraz wolontariuszy. W miare mozliwosci wykorzystywana jest dostepna
infrastruktura wiasna organizacji, np. organizowanie magazyndéw w obiektach uzyczonych
nieodptatnie przez samorzady lokalne, przewozenie zywnosci z magazynéw OPR do OPL
samochodami dostawczymi pozostajgcymi w dyspozycji organizacji, pomoc wolontariuszy
w pracach magazynowych, a takze wspotpraca w tym zakresie z zakltadami karnymi,
placowkami dla o0s6b bezdomnych, organizacjami abstynenckimi, itp., prowadzenie
warsztatow w ramach srodkow towarzyszacych nie tylko przez specjalistow zewnetrznych, ale
rowniez dziataczy spotecznych ipracownikow organizacji partnerskich posiadajgcych

niezbedne wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe wymagane dla treneréw.

2.2.6. Zasada partnerstwa i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
podmiotow

Przed rozpoczeciem postepowania przetargowego na zakup zywnosci zostaty
przeprowadzone konsultacje z udziatem przedstawicieli OPO dotyczace m.in. rodzajow
artykutdw spozywczych objetych zamowieniem, ich ilosci czy sposobu pakowania
poszczeg6lnych artykutow. Stanowiska wyrazone przez OPO reprezentowaly rowniez
postulaty i opinie OPR oraz OPL prowadzacych bezposrednig dystrybucje zywnosci wséréd
0s0b najbardziej potrzebujacych.

Organizacje ogolnopolskie stosujg zasade partnerstwa w ramach biezacej wspotpracy
ze swoimi organizacjami regionalnymi i lokalnymi, monitorujagc postepy w realizacji
dystrybucji zywnosci i dziatan towarzyszacych oraz reagujac na zgtaszane trudnosci. OPO
organizujg roéwniez cykliczne spotkania i szkolenia dla OPR i OPL, zaréwno przed

rozpoczeciem danego podprogramu, jak i w trakcie jego trwania. Podczas spotkarh omawiane
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sg m.in. wyniki kontroli prowadzonych przez Instytucje Posredniczacg w OPR i OPL oraz
kontroli wewnetrznych, w tym analiza wdrozenia zalecen pokontrolnych.

OPR odpowiedzialne za organizacje dziatah towarzyszacych, konsultujg z OPL ich
zakres itematyke, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkahncow
poszczegblnych gmin. Ponadto do udziatu w warsztatach czesto zapraszani sg przedstawiciele
osrodkow pomocy spotecznej, co dodatkowo przyczynia sie do zacie$niania wspdtpracy
pomiedzy OPS-ami a organizacjami.

Zarzadzeniem nr 2 z 28.01.2015 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przy 1Z MRPiPS
zostat powotany Zesp6t Doradczy ds. Wdrazania PO PZ. Do jego zadan nalezy
w szczegolnosci:

1) rekomendowanie zmian dotyczacych alokacji $rodkéw na poszczegdlne zadania
w ramach PO PZ:

2) wydawanie opinii w zakresie poziomu kryteriow dochodowych na dany podprogram;

3) okresowe monitorowanie postepu w zakresie realizacji PO PZ;

4) monitorowanie realizacji zasady komplementamosci PO PZ i programéw
finansowanych ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

5) analizowanie rocznych i koricowych sprawozdan z realizacji PO PZ i ich opiniowanie;

6) przedktadanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian w PO PZ zaproponowanych
przez Instytucje Zarzadzajacg, w tym dotyczacych szczegétowych wytycznych
obowiazujacych w PO PZ.

Dobor partnerow do Zespotu Doradczego zostat przeprowadzony w taki sposéb, aby
zapewni¢ reprezentatywno$¢ wiasciwych zainteresowanych stron, tj. przedstawicieli wiadz
regionalnych i lokalnych, krajowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie
zasad horyzontalnych, w tym podmiotéw do spraw promowania rownego traktowania, a takze
partner6w spotecznych reprezentujagcych spoteczenstwo obywatelskie.

W 2019 r. Zesp6t pracowat wytgcznie drogg obiegowg z wykorzystaniem poczty
elektronicznej. Ponadto w dniu 21 stycznia 2019 r. w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej odbyto
sie spotkanie uzgodnieniowe pomiedzy przedstawicielami 1Z, IP oraz organizacjami
partnerskimi dotyczace artykutéw spozywczych wchodzacych w sktad zestawu dla jednego

odbiorcy koncowego w Podprogramie 2019.
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Wyjatkowo doroczne posiedzenie przegladowe z wdrazania PO PZ za poprzedni rok
odbyto sie 14 stycznia 2020 r. pomimo iz poczagtkowo planowane byto na grudzien 2019 r.
Jednakze majac na wzgledzie opdznienie w rozpoczeciu realizacji Podprogramu 2019,

ostatecznie zdecydowano o przesunieciu terminu posiedzenia.

20



PROGRAM OPERACYINY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

2.3. Wspo6lne wskazniki
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Tabela 8. Zestawienie wspolnych wskaZznikow zgodnie z Rozporzgdzeniem 1255/2014

NR

10

u
2)

W skaznik

taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych zaakceptowanych w
dokumentach przedstawiajagcych warunki wsparcia dziatan (EUR)

taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez
beneficjentdw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan (EUR)

taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez
beneficjentow i zaptaconych podczas wdrazania dziataA zwigzanych z
zapewnieniem pomocy zywnos$ciowej (EUR)

taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez
beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziataA zwigzanych z
zapewnieniem podstawowej pomocy materialnej (EUR)

taczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych zgtoszonych Komisji
(EUR)

1lo$¢ owocow i warzyw

1lo$¢ miesa, jaj, ryb iowocéw morza

1lo$¢ maki, chleba, ziemniakéw, ryzu i innych produktéw skrobiowych
1lo$¢ cukru

1lo$¢ produktéw mlecznych

Ilo$¢ ttuszczdéw, oleju

Liczba gotowych positkéw i innych produktéw zywnosciowych (nie ujetych w
wyzej wymienionych kategoriach)

taczna ilo$¢ udzielonej pomocy zywnosciowej (w tonach)3

Procentowy udziat zywnos$ci, w przypadku ktérej w ramach PO pokryto jedynie
koszty transportu, dystrybucji i magazynowania

3Przyjeto, ze 1tys. 1= It

2014

9.299.521,09

0
498,12
926,73
1.246,99
1.241,17

619,54

4.532,55

2015

70.801.840,11

53.225.776,27

53.225.776,27

9.208,31
8.785,61
16.343,65
7.576,41
13.841,90

4.470,93

60.226.81

2016

76.406.618,64

46.193.124,23

46.193.124,23

74.526.000,71

10.658,48
9.033,31
15.876,93
6.117,35
10.602,93

4.627,65

56.916,64

* %

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY +
NAJBARDZIEJPOTRZEBUJACYM

2017

94.442.666,52

78.914.725.71

78.914.725.71

87.044.132,62

13.537,63
11.437,64
15.804,22
5.685,29

14.953,03

5.211,17

889,16

67.518,14

*

* ok k

2018

91.050.037,71

93.006.445,91

93.239.451,13

59.094.413,95

15.725,56
10.109,13
12.853,25
5.654,37

12.011,52

5.142,53

1.592,00

63.088,76

2019

91.272.600,86

63.036.829.38

63.036.829,38

106.976.748,61

10.518,62
7.295,54
10.635,54
3.907,92
8.308,44

3.492,62

2.098,17

46.256,85
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b)

12

13

14
14
a)

14

14
c)
14
d)
14
e)

14
f)

PROGRAM OPERACYJINY
POMOC ZYWNOSCIOWA

Procentowy udziat produktéw zywno$ciowych wspoéHinansowanych przez
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym w tacznej ilosci
zywnosci dostarczonej przez organizacje partnerskie

taczna liczba dostarczonych  positkéw  catoSciowo lub  cze$ciowo
finansowanych w ramach PO

taczna liczba dostarczonych paczek catosciowo lub czesciowo finansowanych
w ramach PO

taczna liczba os6b otrzymujacych pomoc zywnosciowa

Liczba dzieci w wieku 15 lat i ponizej

Liczba os6b w wieku 65 lat i powyzej

Liczba kobiet

Liczba migrantow; oséb obcego pochodzenia; mniejszosci narodowych (w tym
spotecznos$ci marginalizowane; takie jak Romowie)

Liczba os6b niepetnosprawnych

Liczba 0s6b bezdomnych

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

9,9%

613.158

374.889

130.890

20.854

200.843

4.474

54.475

7.466

UNIA EUROPEJSKA

60,58%

336.668

6.380.478

1.199.424

391.103

63.657

595.904

14.118

179.607

26.670

41,40%

1.320.142

5.411.258

1.183.227

371.034

63.724

587.358

11.554

184.147

24.903

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY

67,60%

2.455.137

7.499.637

1.365.491

390.528

112.086

687.879

6.231

210.615

26.290

67,65%

1.769.096

6.720.013

1.384.844

386.095

135.162

706.671

6.534

246.152

23.327

76,21%

1.423.805

4.992.509

1.356.228

357.626

142.637

694.212

5.597

232.314

22.799
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Wyjasnienia dotyczgce tabeli wspolnych wskaznikéw przedstawionej w pkt. 2.3

» Wskazniki wejsciowe (1-3)

Tabela 9. Zestawienie wskaznikéw wejsciowych

2-kaczna kwota kwalifikowanych

1-taczna kwota z dokumentow wydatkéw publicznych poniesionych

3-Laczna kwota kwalifikowanych

Podmiot rzedstawiajacych warunki wsparcia ¢ i
P 13 )(;zia}aﬁ P przez beneficjentéw i zaptaconych wydatkow puk:(llczryyfh zgtoszonych
podczas wdrazania dziatan4 omisi
PLN EUR PLN EUR PLN EUR
Krajowy OS$rodek
Wsparcia 354.209.549.005 81.970.181.66 240.197.537.346 55.585.841,28 420.902.558.37 97.404.091.08
Rolnictwa
Federacja
Polskich Bankow 16.746.731,127 3.875.481,61 12.869.667,626 2.978.262,43
Zywnosci
Caritas Polska 6.077.628,048 1.406.467,66 5.150.776.686 1.191.978.31
Polski Komitet 34.904.774.62 8.077.565,17
Pomocy 6.297.721.949 1.457.401,17 6.067.654.246 1.404.159,55
Spotecznej
Polski Czerwony
Krzyz 2.363.532,7810 546.962.14 1.848.627.886 427.804,29
Ministerstwo
Rodziny, Pracy i 1.808.000,00 418.402,29 1.022.012,83 236.511,35
Polityki
Spotecznej (12)
Krajowy Os$rodek
Wsparcia 5.776.000,00 1.336.665.74 4.540.042,54 1.050.643.93 6.460.593,09 1.495.092,36
Rolnictwa (IP)
|v!|n|st(?rsltwo 691.000.00 159.909,28 592.520,54 137.119.44
Finanséw' (I1C)
Ministerstwo 437.000,00 101.129,31 105.907,43 24.508.80
Finanséw (1A)
Razem 394.407.162,88 91.272.600,86 272.394.747,10 63.036.829,38 462.267.926,08 106.976.748,61

4 Wskaznik 2 jest tozsamy ze wskaznikiem 2a ,t3aczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez beneficjentdw
i zaptaconych podczas wdrazania dziatar zwigzanych z zapewnieniem pomocy zywnosciowej”. Wskaznik 2b .t gczna kwota kwalifikowanych
wy datkéw publicznych poniesionych przez beneficjentdéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan zwigzanych z zapewnieniem podstawowej
pomocy materialnej” nie ma zastosowania do Programu Operacyjnego wdrazanego w Polsce. Stan na 31.12.2019 .

5 Kwota wynikajaca z Aneksu nr 1z 23.09.2019 r. do Umowy o dofinansowanie nr POPZ/2/2019 z 25.04.2019 r. (realizacja Umowy obejmuje
lata 2019-2020).

6 Zgodnie z interpretacjg KE przedstawione wartoéci obejmuja kwoty/ptatnosci za dany rok sprawozdawczy wynikajace z zatwierdzonych
whnioskéw o ptatnos¢.

7 Kwota wynikajagca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/2019 z dn. 18.12.2019 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2019-2020).

8 Kwota wynikajaca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/O/1/3/2019 z dn. 18.12.2019 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2019 - 2020).

9 Kwota wynikajagca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/2/2019 z dn. 18.12.2019 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2019-2020).

10 Kwota wynikajaca z Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/4/2019 z dn. 18.12.2019 r. (realizacja umowy obejmuje lata
2019 - 2020).

1 Wskazniki dotyczace Operacji 1ll ,,Pomoc techniczna" zostaty wliczone do wartosci ogétem wskaznikéw 1i 2 zgodnie z Gwdance Fiche:
Monitoring under FEAD Z dnia 12.05.2015 r.
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Wartosci kwot wyrazone w Euro w kolumnie 1i2 zostaty wyliczone zgodnie z kursem
PLN/EUR Komisji Europejskiej obowigzujgcym ~ w  grudniu 2019  r.
ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.

Natomiast w kolumnie 3 kwoty wyrazone w Euro uwzgledniajg kurs PLN/EUR, jaki

zostat wykorzystany do certyfikacji wydatkow.

» Wskazniki produktu dotyczgce dostarczonej pomocy zywnosciowej (4-11)

W 2019 r. dystrybuowane byty nastepujace artykuty zywnosSciowe:

Tabela 10. Produkty dystrybuowane w Podprogramie 2018 r. (Yagcznie 21)

mieso, jaja, maka, chleb,

i i ziemniaki, ryz i rodukt ttuszcze, i
owoce Iryby b Y cukier P y . dania gotowe
warzywa owoce inne produkty mleczne olej

morza skrobiowe
- filet z
makreli w
- groszek z . makaron
oleju L
marchewka jajeczny
. - kabanosy
- fasola biata . makaron . . .
wieprzowe . - cukier biaty - mleko UHT - gotabki w
- koncentrat kukurydziany ., . )
. - szynka - miod - ser -olej sosie
pomidorowy . bezglutenowy .
. drobiowa S nektarowy podpuszczkowy rzepakowy pomidorowym
- buraczki - ryz biaty . . . :
[ - szynka wielokwiatowy dojrzewajacy
widrki . - kasza gryczana
- wieprzowa L
- powidta . herbatniki
. mielona 3
Sliwkowe maslane
- pasztet
wieprzowy

Tabela 11. Produkty dystrybuowane w Podprogramie 2019 r. ({gcznie 19)

mieso.  iaia maka, chleb,
owoce i ¢ o Jaa, ziemniaki, ryz i . produkty ttuszcze, .
ryby i owoce . cukier X dania gotowe
warzywa inne produkty mleczne olej
morza .
skrobiowe
- groszek z
marchewka
- fasola biata . L
- filet z - makaron jajeczny
- koncentrat .
. makreli w makaron
pomidorowy . . -mleko UHT . .
. oleju kukurydziany . . - gotgbki w sosie
- buraczki - cukier - ser -olej .
[ - szynka bezglutenowy . pomidorowym
wiorki . L biaty podpuszczkowy rzepakowy
. drobiowa - ryz bialy X .
- powidta dojrzewajacy
- - pasztet - kasza gryczana
Sliwkowe - o .
wieprzowy - herbatniki maslane
- sok
jabtkowy
klarowny

Warto$ci wskaznikéw wyrazono w tonach, przy czym przyjeto, ze 1tys. litréw to 1tona.
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Nalezy zaznaczy¢, ze dobdr asortymentu produktdw zywnosciowych bedacych
przedmiotem dystrybucji jest kazdorazowo konsultowany z przedstawicielami organizacji

partnerskich.

* Wskaznik produktu 1lb

Udziat produktow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym w tacznej ilosci dostarczonej pomocy zywno$ciowej zostat wyliczony na
podstawie nastepujgcych danych przekazanych przez organizacje partnerskie:

Tabela 11. Udziat zywnosci z FEAD w zywnoSci dystrybuowanej ogétem

Laczna ilos¢ taczna ilo$¢ dostarczonej Udziat dostarczonej
dostarczonej pomocy zywnos$ciowej pomocy zywnosciowej
L.p. Organizacja partnerska
pomocy wspo6tfinansowanej z wspo6Hinansowanej
zywnos$ciowej (t) FEAD (t) z FEAD (%)
Federacja Polskich Bankow
1 . 35.561,10 24.435,77 68,71%
Zywnosci
2 Caritas Polska 12.405,09 9.521,59 76,76%
3 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 9.565,61 9.405,13 98,32%
4 Polski Czerwony Krzyz 3.164,95 2.894,36 91,45%
Raze tn 60.696,75 46.256,85

taczna ilo$¢ dostarczonej pomocy zywnosciowej przez organizacje partnerskie
w 2019 r. z uwzglednieniem zywnos$ci pozyskiwanej z innych zrodet wyniosta 60.696,75 ton,
w tym 46.256,85 ton zywnosci wspotfinansowanej z FEAD. W zwigzku z tym udziat zywnosci
wspoétinansowanej z FEAD w facznej iloSci zywnosci dostarczonej odbiorcom koncowym

wynosi 76,21%.

*  Wskazniki produktu 12-13
Zgodnie z trescig Wytycznych obowigzujacych w Podprogramie 2018, zestaw
artykutéw dla 1 odbiorcy koricowego obejmowat nastepujace ilosci artykutow:
e groszek z marchewka 3,60 kg,
» fasola biata 3,60 kg,
e koncentrat pomidorowy 1,60 kg,
e buraczki widrki 1,05 kg,
* powidta Sliwkowe 1,80 kg,

25



PROGRAM OPERACYJINY Ministerstwo Rodziny, UNIA EUROPEJSKA
POMOC ZYWNOSCIOWA Pracy i Polityki Spotecznej  gyropejski FUNDUSZ POMOCY
2014-2020 NAJBARDZIEJ POTRZEBUIACYM

* makaron jajeczny 4,5 kg,

makaron kukurydziany bezglutenowy 0,5 kg,
* ryz biaty 3 kg,
» kasza gryczana 1,5 kg,
e herbatniki maslane 0,8 kg,
e mleko UHT 7 1,
» ser podpuszczkowy dojrzewajacy 2,4 kg,
* szynka drobiowa 3 kg,
e szynka wieprzowa mielona 2,1 kg,
*  pasztet wieprzowy 0,64 kg,
» kabanosy wieprzowe 0,36 kg,
o filet z makreli w oleju 1,7 kg,
» cukier biaty 4 kg,
e midd nektarowy wielokwiatowy 0,4 kg,
» olej rzepakowy 4 1,
e golgbki w sosie pomidorowym 1,6 kg.
W ramach Podprogramu 2019 (grudzien 2019 r. - wrzesien 2020 r.) odbiorcy koncowi
otrzymuja nastepujace ilosci artykutéw spozywczych na 1 osobe:
» groszek z marchewkg 3,20 kg,
» fasola biata 3,20 kg,
* koncentrat pomidorowy 1,12 kg,
*  buraczki widrki 1,05 kg,
* powida Sliwkowe 1,80 kg,
* sok jabtkowy klarowny 4 1
« makaron jajeczny 4,50kg,
* makaron kukurydziany bezglutenowy 1,00 kg,
* ryz biaty 3,00 kg,
o Kkasza gryczana 1,50 kg,
» herbatniki maslane 0.80 kg,
e mleko UHT 7 1

» ser podpuszczkowy dojrzewajgcy 2,00 kg,
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» szynka drobiowa 2,70 kg,

e pasztet wieprzowy 0,48 kg,

o filet z makreli w oleju 1,53 kg,

» cukier biaty 4 kg,

e olej rzepakowy 4 ],

e gotgbki w sosie pomidorowym 1,70 kg,

W 2019 r. organizacje partnerskie wydaty facznie 1.423.805 positkéw. Zgodnie
z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej przez positek nalezy rozumie¢ kazdy positek
(Sniadanie, Il $niadanie, obiad - w szczeg6lnosci goracy positek dwudaniowy lub

jednodaniowy, podwieczorek, kolacja).

Tabela 12. Zestawienie iloSci wydanych paczek i positkoéw

L.p. Organizacja Liczba paczek Liczba positkow
1 Federacja Polskich Bankow Zywnosci 2.684.334 895.876

2 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 1.155.702 177.661

3 Caritas Polska 848.428 350.268

4 Polski Czerwony Krzyz 304.045 0

tacznie 4.992.509 1.423.805

» Wskazniki rezultatu dotyczgce dostarczonej pomocy zywnosSciowej (14a-f)

W 2019 r. pomocg zywnos$ciowg w ramach Programu objeto faczng liczbe 1.356.228
0s0b.

Udziat kobiet ws$rdd odbiorcow koncowych byt nieznacznie wiekszy od udziatu
mezczyzn (ok. 51 %). Dzieci do 15 roku zycia stanowity ok. 26 %, natomiast osoby starsze po
65 roku zycia - ok. 10,5 %. Seniorzy to grupa odbiorcow, ktérej udziat w PO PZ zwiekszyt sie
znaczaco w poréwnaniu z ubiegtymi latami. W 2019 r. pomoc otrzymato ok. 7,5 tys. senioréw
wiecej nizw 2018 r.

Osoby niepetnosprawne stanowity ok. 17 %, bezdomne - ok. 1,7%, migranci i osoby
obcego pochodzenia - ok. 0,5%. Jednocze$nie najliczniejszg grupe stanowity osoby
nienalezace do zadnej z wyzej wy Imienionych grup - az 81%. W ogolnej strukturze spoteczno-

demograficznej odbiorcéw koricowych nie odnotowano znaczacych zmian.
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