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Dotyczy: pismo z 18 grudnia 2018 r. o numerze OSiPS.4424.370.2018.

Szanowna Pani Burmistrz,

zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkét i placéwek oswiatowych finansowane sg z dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadéw
terytorialnych jest cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej (obok dotacji celowych
z budzetu panstwa i dochodéw wiasnych). Kwoty subwencji o$wiatowej nie
mozna wprost odnosi¢ do zadan os$wiatowych natozonych na jednostki
samorzadu terytorialnego. W obowigzujagcym systemie prawnym nie
ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje w ramach
czesci oswiatowej subwencji ogélnej, srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na
realizacjg zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W ministerstwie prowadzone sg prace analityczne nad wdrozeniem nowego
modelu podziatu subwencji oswiatowej, ktéry zapewni lepsze dopasowanie
dochodow subwencyjnych do ponoszonych wydatkéw (subwencja w czesci
na oddziat). Nowa koncepcja finansowania zaklada naliczanie subwencji
w czesci podstawowej na oddziat, a w czesci na ucznia. Wysoko$é subwenciji
o$wiatowej dla danej jednostki samorzadu terytoriainego uzalezniona bytaby
wigc od liczby oddziatéw oraz od liczby ucznidow w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Nowy model podziatu zakfada, ze subwencja bedzie
gwarantowata dla kazdego oddziatu szkoty podstawowej realizujgcej obowigzek
szkolny pokrycie 80% wynagrodzen nauczycieli w wysokos$ci okreslone;
na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, dla liczby etatéw wynikajacych
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zramowych plandw nauczania. Wprowadzenie nowego modelu planowano
powigzac z ustawowym wprowadzeniem gwarancji systemowych globalnej kwoty
subwencji o$wiatowej zapisanej w ustawie budzetowej na dany rok.

Na prosbe jednostek samorzgdu terytorialnego rozwigzania w zakresie nowego
modelu podziatu subwencji zostaty przesuniete w czasie i nie zostaly
uwzglednione w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Prace nad nhowym modelem znajdujg sie obecnie w fazie analiz i doskonalenia
zatozen koncepcyjnych. W ministerstwie prowadzone bedg dalsze analizy
i symulacje nad opracowaniem nowego modelu, nastepnie planowane
sg konsultacje z Ministerstwem Finanséw oraz z samorzadami.

Srodki na pomoc psychologiczno-pedagogiczng byly i s3 uwzglednione w kwocie
subwencji owiatowej. Srodki na ten cel byly do tej pory uwzgledniane w kwocie
subwencji naliczanej na ucznia w wysokosci standardu finansowego A. Zgodnie
z postulatami samorzadow na 2019 r. zaprojektowano wyodrebnienie czesci
Srodkow na to zadanie w postaci odrebnej wagi na pomoc psychologiczno-
pedagogiczng. W efekcie wprowadzonego zréznicowania wagi na typ szkoty
wieksza cze$¢ srodkow trafi do gmin z tego tytutu.

Propozycje zwiekszen kwot czesci oswiatowej subwenciji ogolnej na lata 2017
i 2018 w ramach kryterium | zostaty zaopiniowane przez Strone Samorzadowa
Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Do okreslenia kwot dofinansowania przypadajgcych dla
poszczegobinych jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto w roku 2018:
 z tytutu dofinansowania wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych
w | potroczu — 65,62% odpowiednio kwoty wnioskowane] lub kwoty
wynikajgcej z kalkulacji MEN;
* z tytulu dofinansowania wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych od
wrzes$nia 2018 r. — 50% kwoty wnioskowanej lub kwoty wynikajace;
z kalkulacji MEN.

W roku 2017 przyjeto dofinansowanie z tytutu ww. kryterium:
* w | pétroczu 2017 r. - 100% odpowiednio kwoty wnioskowanej lub kwoty
wynikajgcej z kalkulacji MEN;
* od wrzesnia 2017 r. — 68,37% odpowiednio kwoty wnioskowanej lub kwoty
wynikajgcej z kalkulacji MEN, jednak nie wiecej niz 1 min ztotych.

Reguty dofinansowania dla poszczegbinych kryteribw zostaty ustalone
W porozumieniu z przedstawicielami strony rzgdowej i samorzadowej Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspéinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST), z uwzglednieniem wysokos$ci $rodkéw mozliwych do przeznaczenia
z 0,4 % rezerwy, jednolicie dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym kwoty przyznane dla miasta Zabki z ww. tytutu zostaty
ustalone wg ww. jednolitych kryteriow.
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Odnoszac sie¢ do sytuacji finansowej Miasta Zabki nalezy zauwazyé, ze
porownujgc wydatki biezace JST w dziale 801 i 854 do dochodéw ogdtem
w 2017 roku otrzymujemy udziat na poziomie 24,7 %. Jest on nizszy niz w 2016
roku o 2,2 pkt proc. Oznacza to ze dochody miasta Zabki rosng szybciej niz
wydatki biezace w zakresie o$wiaty.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/
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