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Jerzy Kunert

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Glogowku

ul. Rynek 1

48-250 Gtogéwek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)
stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLV1/408/2021 Rady Miejskiej w Gtogéwku
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji za posrednictwem Wojewody Opolskiego o zniesienie urzedowej nazwy

przysiotka Zwiastowice — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Gtogéwku, powotujgc sie na art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i art. 8 ust. 1i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych (t.j. Dz. U. z 2019 r poz. 1443), podjeta uchwate Nr XLV1/408/2021
w sprawie wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem

Wojewody Opolskiego o zniesienie urzedowej nazwy przysiotka Zwiastowice.

W kwestionowanym akcie Rada postanowita wystgpi¢ do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Opolskiego o zniesienie
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urzedowej nazwy przysiotka Zwiastowice we wsi Zwiastowice. W § 4 uchwaty stwierdzono
natomiast, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego. Zapis ten narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .

poz. 1461).

Zgodnie ze wskazanym przepisem ww. ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty
zwigzkow powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegdlne.

Kwestionowana uchwata nie stanowi zadnego z wyzej wymienionych aktow.

W szczegoblnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego (pkt 2 art. 13 ww.
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ustawy), poniewaz taki charakter posiadajg tylko akty wydane na podstawie wyrazne;j
kompetencji ustawowej przez wtasciwy organ, ktére w sposob generalny i abstrakcyjny
okreslajg reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Tymczasem zgodnie ze
wskazanym przez Rade art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o urzedowych nazwach miejscowosci

i obiektow fizjograficznych urzedowa nazwa jest ustalana, zmieniana lub znoszona na
wniosek rady gminy, na ktorej obszarze jest potozona miejscowos¢ lub obiekt fizjograficzny
(ust. 1), a wniosek przekazuje sie ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej
za posrednictwem wojewody (ust. 2). Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 1 ustawy

o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, przedmiotowy wniosek
zawiera uchwate rady gminy w sprawie wystgpienia o ustalenie, zmiane lub zniesienie
urzedowej nazwy, wraz z uzasadnieniem. Z przytoczonych przepiséw wynika, ze
kwestionowana uchwata ma charakter indywidualny i konkretny, gdyz reguluje jednostkowg
sytuacje i skierowana jest do oznaczonego podmiotu, co wyklucza nadanie jej waloru aktu

prawa miejscowego.

W obowigzujgcym porzadku prawnym nie istnieje ponadto zaden przepis szczegdiny
stanowigcy o obowigzku publikacji takiego rodzaju uchwaty w wojewodzkim dzienniku
urzedowym zgodnie z art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych

aktow prawnych.

W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Gtogdéwku nie miata podstaw
prawnych do zarzgdzenia publikacji przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego. Powyzsza wadliwos$é skutkowataby koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci tylko tego zapisu uchwaty gdyby nie fakt, ze Rada Miejska w Gtogowku
uzaleznita wejscie w zycie uchwaty od jej promulgaciji (§ 4), okre$lajgc w tym zakresie 14-
dniowy termin od dnia jej ogtoszenia. Zapis ten nalezy zakwestionowaé, gdyz wobec
stwierdzonego juz braku podstaw do publikacji kwestionowanego aktu, tak okreslony
warunek nie moze zostac zrealizowany, co — wobec braku innych zapiséw dotyczgcych
wejscia w zycie — oznacza, ze uchwata ta nie mogtaby zaczg¢ obowigzywac. Z tego tez

wzgledu koniecznym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
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by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Aleksandra Perzyna Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284
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