UZP/DKUE/KD/109/2016

Warszawa, dnia 2016 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Gmina Zawonia
ul. Trzebnicka 11
55-106 Zawonia

roboty budowlane
przebudowa i modernizacja stacji uzdatniania wody (SUW)
wraz ze zbiornikiem wody uzdatnionej w miejscowosci Gtuchéw

Gorny

przetarg nieograniczony

03.12.2014 r.

397198-2014

251.914,12 zt (co stanowi rownowartos¢ 59.626,06 euro)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 w
ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci
wiejskiej”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji postepowania ustalono, iz przedmiot
zamdwienia obejmowat m.in.:

1) Roboty przygotowawcze;

2) Roboty demontazowe i rozbiérkowe, w tym: rozbiérke izolacji wodnej pokrycia ptyty
stropowej zbiornika, demontaz drabinek, demontaz obrobki blacharskiej na obwodzie korony
zbiornika;

3) Roboty izolacyjne, w tym: pokrycie dachu papg na podtozu betonowym, wykonanie
obrébki blacharskiej;

4) Roboty wykonczeniowe;

5) Wymiane i montaz wyposazenia technologicznego;

6) Wewnetrzne instalacje elektryczne, w tym: utozenie nowych kabli zasilajgcych,
sterowniczych, zainstalowanie nowej szafki zasilajgco-sterowniczej, wykonanie instalacji
potaczen wyrownawczych wewnatrz stacji SUW,

7) Rozruch i probng eksploatacje.

Szczegotowy zakres robot zostat opisany w projekcie budowlano-wykonawczym, specyfikacii

technicznej oraz przedmiarze robot.

Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 3 grudnia 2014 r.
Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w siwz jako jedyne kryterium oceny ofert

wskazat cene — 100 %.

Pismem z dnia 22 lipca 2016 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do zamawiajacego z prosbg o
uzasadnienie zastosowania jedynego kryterium oceny ofert, tj. w szczegdlnosci jakie cechy
przedmiotu zamoéwienia powoduja, ze roboty budowlane obejmujace przedmiot zaméwienia,

mozna uznac za powszechnie dostepne i o ustalonych standardach jakosciowych.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajacy w pismie z dnia 29 lipca 2016 r. wyjasnit, ze ,(...)
przestankg zastosowania jedynie ceny jako kryterium oceny ofert byto uznanie przez
zamawiajgcego, iz przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe.

Roboty budowlane obejmujgce przedmiot zamdwienia to roboty proste polegajace gtdwnie
na konserwacji, renowacji oraz wymianie wyeksploatowanych urzadzen stacji uzdatniania
wody (o takich samych parametrach), nie wymagajgce uzyskania decyzji pozwolenia na
budowe. Roboty stanowigce przedmiot zamowienia oferowane i wykonane sg przez duza
liczbe podmiotdw dziatajgcych w branzy budowlanej.



Majagc na uwadze powyzsze nalezy réwniez wskazac, ze zamawiajgcy w Sposob
szczegotowy opisat przedmiot zamowienia okre$lajgc parametry techniczne, warunki
gwarancji, termin wykonania zamowienia. Wskazywanie dodatkowego, poza ceng, kryterium
oceny ofert w przedmiotowym postepowaniu wydaje sie nie uzasadnione, albowiem
wymagania, ktérych mogty dotyczy¢ ewentualne pozacenowe Kryteria oceny ofert, byly
bezwzglednie wymagane od kazdego z wykonawcow przystepujgcych do postepowania o

udzielenie zamdwienia.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujagcym na dzien wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z
ktérym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposéb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie s3g
definiowane w Zzadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozgdanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich doébr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamowienia, wymagajgce szczegoblnych kwalifikacji, badz
wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoOwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania Kkryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zaméwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnos¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez

by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.



Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamowien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscia oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamoéwien, w tym réwniez do prostych zamdwien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujace np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajgcy, w zaleznosci od rodzaju robot
budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w

zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majgc na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamowienia, nalezy uznaé, ze nie zaliczajg sie one do kategorii
~prostych, nieskomplikowanych robét budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z projektem budowlanym, zatem
wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania projektu budowlanego, jak tez musi
posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektéw wykonania np. instalacji elektrycznej i
sanitarnej oraz blacharki, a takze wymiany, montazu, rozruchu i prébnej eksploatacii
wyposazenia technologicznego. O ile umiejetnosci takie mogg by¢é powszechne w firmach
zajmujacych sie konkretnie wskazanymi robotami budowlanymi, o tyle nie sg powszechne w
rozumieniu ww. przepisu. Sformutowanie ,powszechnie dostepne” nalezy bowiem odnosi¢
do og6tu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktérej dotyczy zamowienie, gdyz oczywistym
jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub ustuga bedzie niemal zawsze
powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres rob6t wymagat, aby wykonawca dysponowat
odpowiednim doswiadczeniem polegajacym na wykonaniu co najmniej dwdch zamowien o
podobnym charakterze, tzn. zaméwienia te majg obejmowaé remont, przebudowe Ilub
budowe stacji uzdatniania wody wraz z uktadem technologicznym i elekirycznym ukfadem
zasilania o wartosci co najmniej 150.000,00 zt brutto (przy czym zamawiajgcy wymagat, aby
wykazane zamoOwienia obejmowaty fgcznie roboty budowlane w branzy budowlanej,
elektrycznej i sanitarnej), jak réwniez osobag kierownika budowy z uprawnieniami w
specjalnosci sanitarnej i elektrycznej z trzyletnim doswiadczeniem na stanowisku kierownika
robét. Wykonanie ww. rob6t wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i
doswiadczenia oraz dysponowania stosowng kadra. Tym samym, ww. roboty we wskazanym

powyzej zakresie nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg byé
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wykonane wytgcznie przez wykonawcédw spetniajagcych specjalistyczne kryteria. Fakt, ze
roboty te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych rob6t budowlanych, nie oznacza, ze
sg ,powszechnie dostepne” w ogéle. Biorgc ponadto pod uwage, ze ww. roboty musiaty by¢
wykonane w oparciu o0 konkretng dokumentacje techniczng uwzgledniajacg konkretne
warunki i potrzeby tej inwestycji, nie mozna uzna¢, ze majg one ustalone standardy
jakosciowe, gdyz standard ich wykonania jest dostosowany do potrzeb zamawiajgcego. A

zatem, przedmiot zamoéwienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriéw niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposéb
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze
roboty budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zaméwienia, nie byty robotami
prostymi, powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach, lecz robotami budowlanymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy
konkretnych umiejetnosci i posiadania odpowiedniego doswiadczenia i kadry, co réwniez
mogto mie¢ wptyw na liczbe ztozonych ofert.

Tym samym, zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu okreslit wartos¢ szacunkowg zaméwienia
na kwote 251.914,12 zi, co brutto stanowi 309.854,37 zt.

W postepowaniu zostata ztozona jedna oferta wykonawcy ROSMOSIS XXXXX Sp. z 0.0. — z
ceng 165.984,42 zt brutto (cena oferty nizsza o0 46,43% od wartosci zaméwienia brutto).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
kontrolowanego postepowania, jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego lub

wynikajgcymi z odrebnych przepisow, w szczegodlnosci jest nizsza o 30% od wartosci

zamowienia lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca
sie 0 udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie dowoddw, dotyczgcych elementéw oferty
majacych wptyw na wysokos$c¢ ceny, w szczegdlnosci w zakresie:

1) oszczednosci metody wykonania zamodwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zaméwienia dostepnych dla wykonawcy,
oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia

ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie



art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314);
2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw.

Dyspozycja art. 90 ust. 1 ustawy Pzp nakazuje zamawiajgcemu wezwanie 0 udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowodobw, dotyczacych elementéw oferty majgcych wptyw na
wysokos¢ ceny, w przypadku wystgpienia, niezaleznie od pozostatych, jednej z dwoch
przestanek, tj. gdy cena oferty wykonawcy jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia lub gdy
cena oferty wykonawcy jest nizsza o 30% od S$redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej podstawg (miernikiem)
oceny, czy zaoferowana przez danego wykonawce cena nie nosi znamion ceny razgco
niskiej jest w pierwszej kolejnosci jej porownanie do wartosci szacunkowej zamoOwienia
ustalonej przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig, powiekszonej o warto$¢ podatku
VAT (m.in. wyrok z dnia 26 stycznia 2015 roku sygn. akt KIO 68/15).

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie zastosowat sie do dyspozycji powyzszego
przepisu mimo, ze cena oferty ztozonej przez ww. wykonawce byta nizsza o ponad 30% od
wartosci szacunkowej zamowienia brutto, a zatem zachodzita przestanka okreslona w art. 90
ust. 1 ustawy Pzp, zobowigzujgca zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu do
zwrocenia sie do ww. wykonawcy o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow,
dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wysokosé ceny.

Zaniechanie zamawiajgcego w powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy
Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, gdyz dotyczy jedynej oferty ztozonej w
postepowaniu.

3. Zamawiajgcy w ogtoszeniu 0 zamdwieniu oraz w siwz wskazat, iz o udzielenie zamowienia
mog3a sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki okreslone przepisami art. 22 ust. 1
ustawy Pzp oraz nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

W celu potwierdzenia spetniania ww. warunkéw zamawiajgcy wymagat dotaczenia do oferty
oswiadczenia z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp i dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-4
oraz w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret 1-3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz.
231), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”.



Z powyzszego wynika zatem, iz wykonawcy majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mieli obowigzek ztozy¢ m.in. dokument potwierdzajacy,
Zze nie orzeczono wobec nich zakazu ubiegania sie o zamdwienie, tj. odpowiednik
dokumentu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia (§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. @) tiret
trzecie rozporzadzenia). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wykonawcy z siedzibg lub miejscem
zamieszkania na terytorium RP nie zostali zobowigzani do ztozenia aktualnej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp,
wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert (o ktorej

mowa w ww. § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb
zapewniajgcy m.in. réwne traktowanie wykonawcow. Zatem zamawiajgcy zostat
zobowigzany do zapewnienia, aby wszystkie podmioty ubiegajgce sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w tym takze podmioty, ktére majg miejsce zamieszkania lub
siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miaty mozliwo$¢ ubiegania sie o
zamoéwienie na takich samych zasadach.

W konsekwencji wskazanie w ogtoszeniu o zamoéwieniu i siwz szerszego zakresu
dokumentow wymaganych od wykonawcoéw zagranicznych niz od wykonawcow
posiadajgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret trzecie ww.
rozporzgdzenia.

Naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia

nie ma wptywu na wynik postepowania.

4. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, zamawiajgcy opisujgc
warunek dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia wskazat, ze
wykonawcy powinni wykazaé, ze dysponujg lub bedg dysponowac¢ osobg petnigca funkcje
kierownika budowy z uprawnieniami w specjalnosci sanitarnej i elektrycznej o doswiadczeniu
zawodowym — trzy lata pracy na stanowisku kierownika robot.

Na potwierdzenie spetniania ww. warunku zamawiajgcy w ogfoszeniu o zamowieniu
wymagat, aby wykonawcy ztozyli dokumenty, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 7 i 8
rozporzgdzenia. Natomiast w siwz zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy przedtozyli
jedynie dokument, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzgdzenia sporzgdzony wg wzoru
zatgcznika nr 5 do siwz — ,Wykaz osob ktdrymi dysponuje lub bedzie dysponowat

wykonawca i ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia”, w ktérym zamawiajgcy



zapisat, iz wykonawcy winni cyt.: ,zafgczy¢ uprawnienia oraz kopie zaswiadczen o wpisie na

liste cztonkéw wiasciwej izby samorzgdu zawodowego”.

Zgodnie z brzmieniem art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Oswiadczenia Ilub dokumenty
potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkdéw udziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu zostaty okreslone
w rozporzgdzeniu. Jak wynika z § 1 ust. 1 rozporzadzenia, w celu oceny spetniania przez
wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy w zakresie
warunku dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia moze
zgda¢ tylko wykazu osdb, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamdwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie
czynno$ci, oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi osobami (pkt 7), a ponadto
o$wiadczenia, ze osoby, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajg
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek ich posiadania (pkt 8). Nalezy
zauwazyé, ze W ww. rozporzgdzeniu nie zostalo wymienione uprawnienia oraz kopie
zas$wiadczen o wpisie na liste cztonkéw wtasciwej izby samorzadu zawodowego. Ponadto
nalezy podkreslic, ze wymég przynaleznosci do okreslonego samorzgdu zawodowego,
jakkolwiek na gruncie okreslonych przepiséw szczegblnych warunkuje mozliwosé
wykonywania niektérych rodzajow dziatalnosci, to jednak nie jest wymogiem bezwzglednie
obowigzujgcym w stosunku do wszystkich kategorii os6b. W szczegdlnosci, obowigzek taki
czesto nie dotyczy os6b bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktdrzy
nabyli prawo do wykonywania okreslonych zawoddéw regulowanych lub okreslonych
dziatalnosci, jezeli te kwalifikacje zostaty uznane na zasadach przewidzianych w ustawie z
dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zamawiajgcy nie byt uprawniony do zgdania od

wykonawcow przedtozenia uprawnien oraz kopii zaswiadczen o wpisie na liste cztonkéw
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wtasciwej izby samorzadu zawodowego wskazanych oséb. Powyzsze dokumenty nie zostaty
bowiem wymienione w ww. rozporzadzeniu i w zwigzku z tym nie moga by¢ uznane za
niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Tym samym zamawiajgcy zgdajgc ww.
dokumentdéw naruszyt dyspozycje art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami ww.
rozporzadzenia. Ponadto brak wskazania w siwz dokumentu okreslonego w § 1 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia jako dokumentu niezbednego do potwierdzenia spetniania warunku
dotyczacego personelu, przy jednoczesnym wskazaniu takiego dokumentu w ogtoszeniu o
zamdwieniu, stanowi rowniez naruszenie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Ww. naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

5. Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, zamawiajacy dokonat opisu
sposobu oceny spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia poprzez wymaog, aby wykonawcy
wykazali, ze ,w oOkresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o0
udzielenie zamdwienia publicznego, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
tym okresie, wykonali co najmniej dwa zamodwienia o podobnym charakterze, tzn.
zamowienia te majg obejmowac remont, przebudowe lub budowe stacji uzdatniania wody
wraz z uktadem technologicznym i elektrycznym uktadem zasilania o wartoSci co najmniej
150.000,00 zt brutto. Wykazane zamdwienia powinny obejmowac fgcznie roboty budowlane
w branzy budowlanej, elektrycznej i sanitarnej’.

Na potwierdzenie spetniania ww. warunku zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu
wymagat, aby wykonawcy ztozyli dokument, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia. Natomiast w siwz zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy przedtozyli wykaz
rob6t budowlanych wykonanych ,w okresie ostatnich pigciu lat przed dniem wszczecia

postepowania o udzielenie zamowienia {(...)".

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac na przepis art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z
ktorym opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1,
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamoOwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia.

Ponadto, jak wynika z § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zamawiajgcy w celu wykazania
spetniania przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, kt6rych
opis sposobu oceny spetniania zostat dokonany przez zamawiajgcego w zakresie warunku
posiadania odpowiedniego doswiadczenia moze zgda¢ ,wykazu robot budowlanych
wykonanych w_okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo

wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju i warto$ci, daty i

miejsca wykonania oraz z zatgczeniem dowodow dotyczgcych najwazniejszych robdt,
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okreslajgcych, czy roboty te zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz wskazujgcych, czy
zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidfowo ukoriczone” (pkt 2).

Z tresci przytoczonego powyzej przepisu wynika, iz w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego wskazany w rozporzgdzeniu okres 5 lat liczy sie wstecz od dnia
wskazywanego jako termin sktadania ofert, tj. w przedmiotowym stanie faktycznym od dnia
18 grudnia 2014 r., a nie jak wskazuje zamawiajgcy — od dnia wszczecia postepowania (czyli
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu).

Dokonany przez zamawiajgcego zapis skracat w istocie okres, z ktérego wykonawcy mogli
wykaza¢ wymagane doswiadczenie, a przez to byt nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, jakim sg roboty budowlane. Tym samym, zamawiajgcy opisujgc warunek
dotyczacy wiedzy i doswiadczenia oraz wymagany dokument w powyzszy sposéb, dopuscit
sie naruszenia art. 22 ust. 4 ustawy Pzp oraz § 1 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia.

Ww. naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawag Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w
oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.



