WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.970.2021

Rada Gminy Siemkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/200/21 Rady Gminy Siemkowice z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie

regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Siemkowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Siemkowice na sesji w dniu 26 listopada 2021 r. podjeta uchwate
Nr XXXIV/200/21 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie gminy Siemkowice. Uchwata ta zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia
2021 1.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, ze
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 22 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.970.2021.

Pismem z dnia 28 grudnia 2021 r., znak: OK.070.42021 W¢jt Gminy Siemkowice
przestata informacj¢, w ktorej wskazala, Zze uznaje zastrzezenia organu nadzoru oraz
o$wiadczyta, iz Rada Gminy dokona zmian w ww. uchwale na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXXIV/200/21 Rady Gminy Siemkowice stanowit art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.$.”.
Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ushug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustlug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcoOw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnos$ci zaktocen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne i niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypetnienie  delegacji  ustawowej uznawane jest, tak w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscig catej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja

2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,



sygn., akt [V SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Gd
120/12).

Jednoczesénie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§., nie mozna mie¢
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem
delegacje ustawowga dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore
mogg by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy
prawa do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania Sciekow stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr XXXI1V/200/21 Rady Gminy
Siemkowice z dnia 26 listopada 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob
istotny.

Zapis § 3 wust. 2 pkt 3 regulaminu dotyczacy zapewnienia nalezytej jakosSci
oczyszczonych $ciekoOw nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1
u.z.z.w.0.§. Wskazany przepis zobowigzuje rad¢ gminy do okreSlenia w regulaminie
minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych $ciekéw. Rada nie wypetnita wskazanego
obowigzku w tym zakresie. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje petnego zakresu
przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ stanowiacy uchylil si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy.
Ustawodawca natozyl na rad¢ gminy obowigzek okreslenia w regulaminie minimalnego
poziomu ushug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne w zakresie
odprowadzania $ciekéw, regulamin winien zatem okre$la¢ dopuszczalne parametry
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Tymczasem w omawianym zapisie nie
wskazano tych parametrow. Taki sposob regulacji powyzszej kwestii nie spelnia wymogu
zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Sz 308/18). Brak uregulowania powyzszej kwestii oznacza, ze uchwala w
sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie gminy Siemkowice
pozbawiona jest jednego z elementoéw obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej, niewypelnienie
delegacji ustawowej uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem

niewaznosci catej uchwatly.



Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania S$ciekow, stanowigcy
zalgcznik do uchwaty Nr XXXIV/200/21 Rady Gminy Siemkowice z dnia 26 listopada 2021 r.,
zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 7 ust. 2 regulaminu Rada okreslita, ze do wniosku o przylaczenie do sieci, osoba
ubiegajgca si¢ o przytaczenie zalagcza oswiadczenie o przystugujacym tytule prawnym do
nieruchomosci, badz o korzystaniu z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Zapis
powyzszy nie znajduje podstaw w tresci art. 19a ust. 4 ustawy. Ustawa nie przewiduje
przedtozenia takich dokumentéw do wniosku. Natomiast z treci art. 6 ust. 2 ustawy wynika, ze
warunkiem zawarcia umowy jest wylgcznie istnienie fizycznego przytaczenia do sieci oraz
ztozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Z kolei przepis art. 6 ust. 4 ustawy stanowi,
ze umowa o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie $ciekéw, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra
posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub
z ktorej] maja by¢ odprowadzane $cieki, albo z osobg, ktora korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Z tresci tego przepisu wynika zatem, ze ustawodawca
wyszedt z zalozZenia, Ze dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekOw nie moze by¢ uzaleznione
od tego, czy osoba zamierzajaca zawrze¢ umowe dysponuje tytulem prawnym do zajmowane;j
nieruchomosci. Zatem wprowadzenie w regulaminie dodatkowego, nieprzewidzianego ustawg
obowiazku, z jednej strony stanowi niedopuszczalng modyfikacje unormowan ustawowych,
w tym przypadku powolanego wyzej art. 6 ust. 4 ustawy, z drugiej za$ skutkuje natozeniem na
obywateli obowigzku wprowadzonego aktem prawa miejscowego. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze w tresci wskazanego wyzej zapisu tj. § 7 ust. 2 regulaminu, zostat powotany § 6 ust.
2, ktory nie odnosi si¢ do wniosku o przytaczenie do sieci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze wykraczaja poza zakres ustawowego umocowania
organu gminy do stanowienia prawa miejscowego takze zapisy § 13 ust. 2 regulaminu,
w ktoérym Rada okreslita, ze ,,reklamacja moze by¢ skladana w formie: pisemnej lub mailowe;j,
po wzigciu informacji o wystgpieniu zdarzenia stanowigcego podstawe jej zlozenia”. Tym
zapisem Rada wprowadzita ograniczenie mozliwos$ci ztozenia reklamacji wytacznie w formie
pisemnej lub mailowej. Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, co
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w
Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 148/20. Wskaza¢ nalezy, ze przepis
powyzszy nie upowaznia rady gminy do okreslenia formy wniesienia reklamacji, a jedynie do
sprecyzowania sposobow jej zatatwienia. Obejmowanie trescig aktu prawa miejscowego

zagadnien niewymienionych wprost w delegacji ustawowej uznaé nalezy za niedopuszczalne.



W ocenie organu nadzoru odbiorca ustug uprawniony jest do wniesienia reklamacji w dowolny
sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta tradycyjng lub elektroniczng).

Ponadto organ nadzoru wskazuje na uzycie w regulaminie nieuzasadnionych powtorzen
i modyfikacji. W § 7 ust. 7 regulaminu Rada wskazata, ze ,,podmiot ubiegajacy si¢ o
przylaczenie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej sporzadza plan sytuacyjny, o ktorym mowa
w art. 29a ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, uwzgledniajagcego warunki
przytaczenia do sieci wydane przez przedsiebiorstwo upowaznia podmiot ubiegajacy si¢ o
przytaczenie do sieci lub inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do
wykonania przytacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem”.
Zapis ten jest modyfikacjg 1 powtdrzeniem art. 19a ust 6 ustawy. Zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16
wrzesnia 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 347/20, stwierdzi¢ nalezy brak upowaznienia rady
gminy do powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich modyfikacji.
Powtdrzony przepis ustawy bedzie interpretowany w konteks$cie regulaminu, w ktorym go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji ustawodawcy,
badz tez btgdnego przekonania, ze kwestionowany przepis regulaminu obowigzuje wylacznie
na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy posiada on charakter
powszechnie obowigzujacy.

Stosownie do tres$ci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w cato$ci lub w czg$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwatly.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy regulamin nie wypeinia zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 odprowadzaniu
sciekow, zatem stwierdzenie niewazno$ci w calosci uchwaly Nr XXXIV/200/21 Rady Gminy
Siemkowice z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Siemkowice jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski



Do wiadomo$ci:
Woéijt Gminy Siemkowice




