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Rada Miejska w Kamiensku

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVI/426/22 Rady Miejskiej] w
Kamiensku z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu Oslonowego "Korpus
Wsparcia Senioréw" w Gminie Kamiefisk na rok 2022, ktoéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg tresci § 2 1 § 3 ww. uchwaly

W § 2 uchwaly Rada postanowita, ze wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiensku.
Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okre§lone przepisami prawa. Zapis ten okresla wylaczna
kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jako organu wykonawczego gminy do
wykonywania uchwat rady gminy. Wojt gminy wykonujac uchwale uprawniony i obowigzany
jest do okreslenia sposobu, terminu jej wykonania jak i 0s6b bezposrednio odpowiedzialnych
za jej realizacj¢. To Wojt jako kierownik urzedu gminy, a takze zwierzchnik shuzbowy
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do wydawania polecen
stuzbowych w celu realizacji uchwat rady gminy. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona
do polecania wykonania uchwal ani pracownikom urzedu gminy, ani tez kierownikom i

pracownikom gminnych jednostek organizacyjnych.
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W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego.
Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy
0 samorzadzie gminnym, przysluguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy,
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Nalezy wyjasni¢, ze akty
prawa miejscowego musza by¢ wydane na podstawie wyraZznego upowaznienia zawartego
w ustawie. Adresatem takiego aktu mogg by¢ wszelkie podmioty na terenie dzialania danego
organu. Akty prawa miejscowego muszg zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne
1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznacza¢, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do
wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wiazac kazdego kogo
dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
2021 poz. 2268) do zadan wilasnych gminy, nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej, wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programdw ostonowych. Przepis stanowigcy podstawe podjecia tego typu uchwat nie stanowi
delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy tez strategie powinny
by¢ wylacznie wizjg gminy w zakresie rozwigzywania probleméw wystepujacych na jej
terenie. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dzialania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji zadah wlasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej maja
charakter wewng¢trzny.
Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego, nie jest
skierowana do wszystkich mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, jej
adresatem sa podmioty realizujace uchwale.
Reasumujgc kwestionowana uchwata nie zawiera norm, ktére wskazuja adresatom pewien

sposOb zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazow, nakazow. W konsekwencji nalezy



stwierdzi¢, ze tres¢ uchwaty nie pozwala na potraktowanie jej jako aktu prawa miejscowego, a
zatem uchwala nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa t.odzkiego.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 8
kwietnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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