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PNIK-1.4131.233.2024

Rada Gminy w Dobryszycach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXXVIIl/414/24 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 26 lutego 2024 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i

podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Dobryszyce.
Uzasadnienie

Uchwatlg Nr LXXVIII/414/24 z dnia 26 lutego 2024 r. Rada Gminy w Dobryszycach w
uchwale Nr L/264/16 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 3 wrze$nia 2018 r. w sprawie
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Dobryszyce w § 1 wyrazy ,,50 metrow” zastgpita wyrazami ,,40 metrow”. Organ nadzoru
pismem z 13 marca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.233.2024 zawiadomil o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty, ktéra wptyneta do Lodzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 1 marca 2024 r. W zawiadomieniu poproszono o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 20 marca 2024 r., znak: RG0S$.0001.2.2024 Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroszycach wyjasnil, ze projekt uchwaly nie zawieral odrgbnego
uzasadnienia, jednak podczas posiedzenia Rady Gminy w Dobryszycach zostato
przedstawione uzasadnienie wskazanej wyzej uchwaty. Z uwagi jednak na fakt, iz protokot

z posiedzenia rady nie zostat jeszcze sporzadzony brak jest mozliwosci jego przekazania.
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Przewodniczacy wskazal, ze w chwili obecnej tre§¢ uzasadnienia projektu uchwaty
mozliwa jest do odtworzenia wylacznie z nagrania posiedzenia Rady Gminy w
Dobryszycach. Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy w Dobryszycach wyjasnil, Zze rada
gminy przed podjeciem przedmiotowej uchwaly nie zasiggneta opinii jednostek
pomocniczych gminy stosownie do tresci art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
2151 z p6zn. zm.). Przewodniczacy oswiadczyl jednak, Ze na najblizszej sesji Rady Gminy
w Dobryszycach, ktoéra odbedzie si¢ w dniu 25 marca 2024 roku przedlozony zostanie
projekt uchwaty uchylajacy uchwate Nr LXXVIII/414/24.

Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego. Takie dzialanie jest implikowane tym, ze skutek
prawomocnego rozstrzygnigcia organu nadzoru stwierdzajacego niewaznos$¢ uchwaty,
pozbawia moc jej obowigzywania ze skutkiem ex tunc, co oznacza, ze taka uchwala nie
funkcjonowata nigdy w obrocie prawnym.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 1 uchwaty Nr L/264/16 Rady Gminy w
Dobryszycach z dnia 3 wrzesnia 2018 r. miejsca sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu
sprzedazy na terenie Gminy Dobryszyce nie moga by¢ usytuowane w odleglosci mniejszej niz
50 metrow od: 1) szkot, przedszkoli i innych placowek opiekunczo-wychowawczych; 2)
obiektow kultu religijnego. W rezultacie dokonanej zmiany odlegtos¢ 50 metrow od obiektow
chronionych zostanie zmniejszona do 40 metrow.

W niniejszej sprawie rada gminy przed podj¢ciem przedmiotowej uchwatly nie
zasiegneta opinii jednostek pomocniczych gminy. Naruszony zostal zatem w sposob
istotny art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktérym rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktorych mowa w
ust. 1-4, zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy. PowyZsze uchybienie stanowi
wystarczajacg przestanke stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze do dnia wydania niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego do organu nadzoru nie wpltyneto uzasadnienie przedmiotowe;j
uchwaty. Brak sporzadzenia stosownego uzasadnienia moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia
niewaznosci tego rodzaju uchwaly. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie wprowadzenie w akcie
prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwala, zasad usytuowania na terenie gminy

miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych, cho¢ pozostawione uznaniu



prawodawcy samorzadowego, nie moze mie¢ charakteru dowolnego, lecz wymaga
uzasadnienia zwigzanego z realizacja celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2023 r., sygn. akt Il GSK
414/20). Z uwagi jednak na stwierdzone naruszenie art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi badanie treSci ewentualnego uzasadnienia
nie byto niezbedne dla stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu samorzadu gminnego jest
istotne naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia
uchwaty, =zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajagcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOow prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnig, a takze
przepiséOw regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwale w calosci jest uzasadnione
i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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