RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 17 stycznia 2023 roku

Sprawa: Petycja dotyczgca wysokosci
podatkdow
Znak sprawy: DSP3.056.7.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w zwigzku z petycjg z 25 listopada 2022 r. w sprawie zwiekszenia budzetu Skarbu Panstwa
oraz samorzgddéw w 2025 roku, dziatajgc na podstawie ustawy o petycjach?, przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Ministerstwo Finanséw na biezgco analizuje zgtoszenia od obywateli co do kierunku zmian
w ustawach podatkowych. Stanowig one cenny gtos w dyskusji na temat funkcjonowania
systemu podatkowego oraz sygnat oczekiwan spotecznych. Nie oznacza to jednak, ze kazdy
ze zgtoszonych pomystow moze zostac zrealizowany.

Nalezy zauwazyé, iz w ostatnich latach podjeto szereg dziatan ukierunkowanych na obnizenie
obcigzen podatkowych, a nie na ich podwyiszenie. W 2019 r. przyjete zostaty zmiany
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, polegajace na:

1) likwidacji podatku PIT dla niektérych przychodéw osigganych do ukonczenia
przez podatnika 26. roku zycia?;

2) obnizeniu podstawy opodatkowania przez ponad dwukrotne podniesienie kosztow
uzyskania przychodéw dla pracownikows3;

3) obnizeniu stawki podatku PIT z 18% do 17%.

Z kolei 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.). Ustawa ta:

1) wprowadzita kwote wolng od podatku dla wszystkich podatnikdw opodatkowanych
wedtug skali podatkowej w wysokosci 30 tys. zt;

2) podniosta prég podatkowy w skali podatkowej z 85.528 do 120 tys. zt;

3) zlikwidowata odliczenie od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

L https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140001195.

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. poz. 1394).

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835).
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4) wprowadzita zwolnienia podatkowe dla podatnikéw osiedlajgcych sie w Polsce, rodzin
4+ i pracujgcych seniorow (odpowiednio art. 21 ust. 1 pkt 152, 153 i 154 ustawy PIT).

Ponadto, 9 czerwca 2022 r. Sejm RP uchwalit tzw. ustawe ,,Niskie Podatki”4. Ustawa ta obnizyta
nizszg stawke podatku w skali podatkowej z 17% do 12%, przy jednoczesnym utrzymaniu
kwoty wolnej na poziomie 30 tys. zt i progu dochoddw na poziomie 120 tys. zt. Podatnicy,
ktdrzy nie rozliczajg podatku wedtug skali podatkowe] zyskali prawo do obnizenia swojego
zobowigzania podatkowego poprzez mozliwos¢ rozliczenia w podatku dochodowym czesci
zaptaconej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Podatnicy optacajgcy tzw. podatek liniowy
mogaq zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychoddéw lub odliczy¢ od dochodu zaptacone w roku
podatkowym sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej podatkiem liniowym (w tym réwniez za osoby wspdtpracujace),
do wysokosci ograniczonej limitem kwotowym, ktéry na 2023 r. wynosi 10 200 zt>. Podatnicy
optacajacy ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych mogg pomniejszy¢ przychody o 50%
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconych w roku podatkowym z tytutu dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej ryczattem (w tym rowniez za osoby wspdtpracujgce). Podatnicy
optacajacy karte podatkowg obnizajg podatek optacany w tej w formie o kwote stanowiacg
19% sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zaptaconej w roku podatkowym z tytutu
opodatkowania w formie karty podatkowe;.

Podejmowane dziatania majgce na celu obnizanie wysokosci obcigzen podatkowych wpisujg
sie réwniez ostatnie zmiany w zakresie stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.
Stawki te zostaty obnizone od 2021 r. (z 20% do 17% i z 17% do 15%)°. Kolejne zmiany
obnizajgce stawki ryczattu dla niektérych przychodéw wprowadzita ustawa zdnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb, ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.).

W kontekscie postulatu zwiekszenia stawek karty podatkowej o 1%, warto podkresli¢, iz stawki
te sg corocznie podwyzszane w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw roku poprzedzajacego rok
podatkowy w stosunku do tego samego okresu roku ubiegtego, ogtaszanemu przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”’.

Trudno takze zgodzi¢ sie z propozycja podwyziszenia sankcyjnej 75% stawki podatku
do wysokosci  ,,80-100%”. Stawka ta dotyczy przychodéw nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych Zrddtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych. Stosunkowo wysoka,
75% stawka zryczaftowanego podatku nie uzasadnia jej podwyziszenia, szczegdlnie

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z p6zn. zm.).

5 Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci kwoty sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zaliczanej do kosztéw uzyskania przychodéw lub odliczanej od dochodu, w roku 2023
(M.P. poz. 1238).

6 Ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osiagganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123).

7 Art. 54 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2540). Stawki karty podatkowej na 2023 r. zostaty ogtoszone
obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie stawek karty podatkowej i kwoty,
do ktérej mozina wykonywaé sSwiadczenia przy prowadzeniu niektorych ustug, z wyjatkiem sSwiadczen
dla ludnosci, oraz kwartalnych stawek ryczattu od przychodéw proboszczéw i wikariuszy, obowigzujacych
w 2023r. (M.P. poz. 1127).
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do maksymalnego poziomu 100%, poniewaz prowadzitoby to w efekcie do konfiskaty mienia.

Przechodzac na grunt podatku dochodowego od oséb prawnych, nalezy zaznaczyg, ze polityka
fiskalna rzadu, zaktada wprowadzanie rozwigzan, pozwalajgcych na wspomaganie
tych podatnikéw, dla ktérych utrudnienia w pozyskiwaniu kapitatu na inwestycje
czy zaburzone warunki konkurencji odgrywaja fundamentalna role w istnieniu lub rozwijaniu
przedsiebiorstwa. Dla realizacji pozadanych celéw spoteczno-gospodarczych stopniowo
obnizano stawke podatku CIT z 19% do 15%, a od 1 stycznia 2019 roku do 9% (dla matych
podatnikéw oraz podatnikdw rozpoczynajacych dziatalnos¢).

Kolejno, w ostatnich latach wprowadzono szereg preferencji podatkowych stuzgcych
przede wszystkim stymulowaniu wzrostu gospodarczego czy tworzeniu przyjaznych
warunkoéw do realizowania inwestycji w Polsce, takich jak m.in.:

1) ulga na ekspansje stanowigca zachete do rozszerzania dziatalnosci przez polskich
podatnikédw zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznych;

2) preferencyjna forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w postaci Polskiej Spotki
Holdingowe] stanowigca zachete do lokowania kapitatu w Polsce przez zagranicznych
inwestorow.

Rownolegle do omawianej strategii rzagd podejmuje szereg dziatann, majgcych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego czy zapobieganiu agresywnej optymalizacji podatkowe;j.
Dla realizacji wskazanych zatozen wprowadzono okreslone rozwigzania podatkowe
o charakterze sankcyjnych, jak np.:

e minimalny podatek dochodowych (art. 24ca ustawy o CIT);
e podatek dochodowy od przychodéw z tytutu witasnosci srodka trwatego (art. 24b
ustawy o CIT).

Przechodzac do propozycji dotyczacych podniesienia stawek podatku od towardéw i ustug,
wskazaé nalezy, iz system stawek obnizonych VAT jest istotnym wsparciem dla gospodarstw
domowych o skromnych zasobach finansowych (w tym osdéb bezrobotnych), jak réwniez
samorzgdow, placéwek ochrony zdrowia, edukacyjnych, pomocy spotecznej, ktére z powodu
braku mozliwosci odliczenia podatku sg traktowane jak ostateczni konsumenci. Zatem poziom
stosowanych stawek VAT ma réwniez wptyw na budzet Panistwa i samorzagddéw. Ogdlne
podniesienie stawek VAT nie musi wiec oznaczac¢ proporcjonalnego zwiekszenia srodkéw
publicznych.

Wskazac¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U. 2 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.) podatek od towardw i ustug stanowi
dochdéd budzetu panstwa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze warunki opodatkowania
dziatalnosci gospodarcze]j z jednej strony wptywajg na przedsiebiorcow, ktérzy decydujg sie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okreslonym obszarze, a z drugiej strony mogg
mie¢ wptyw na poziom cen podstawowych towardéw i ustug, co jest istotne dla wskazanych
wyzej podmiotow i gospodarstw domowych.

Podejmujgc zatem decyzje w zakresie zasad i wysokosci opodatkowania podatkiem
od towaréw i ustug nalezy mie¢ na uwadze, ze na wielkos¢ srodkow trafiajgcych do budzetu,
ktore pochodzg z podatkow ma wplyw nie tylko sama wysokos¢ stawek podatkowych,
ale rowniez inne czynniki, np.: sita nabywcza konsumentéw (w przypadku braku srodkow
zakupy nie beda realizowane) czy liczba przedsiebiorcéw podejmujacych legalng dziatalnos¢
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gospodarczg. W przypadku zbyt wysokich podatkdw, istnieje zagrozenie przenoszenia
dziatalnosci do szarej strefy, ktére to zjawisko powoduje spadek wptywdédw budzetowych,
a dodatkowo przyczynia sie do pogorszenia warunkdw prowadzenia dziatalnosci
przez uczciwych przedsiebiorcéw.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze w zwigzku z ciggtym wzrostem inflacji oraz negatywnymi
dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa skutkami wojny prowadzonej w Ukrainie uzasadnione
jest  kontynuowanie dziatan  antyinflacyjnych, ktére pomogg spoteczenstwu
oraz przedsiebiorcom, w tym mikrofirmom dominujgcym na polskim rynku. W tym kontekscie
istotne jest, ze poziom stosowanych stawek VAT wptywa na ceny towardéw i ustug.

Postuluje Pani réwniez zwiekszenie obowigzujgcej obecnie stawki podatku VAT z 0% do 3%.
Wskazaé nalezy, ze podatek od wartosci dodanej jest podatkiem zharmonizowanym w Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze kwestie stawek podatkowych wynikaja w Unii Europejskiej
z obowigzujgcych dyrektyw, w tym dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006,
str.1, z péin. zm.; dalej: , dyrektywa Rady 2006/112/WE”).

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej
obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz panstwa cztonkowskie
nie posiadajg swobody kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie, lecz muszg Scisle
uwzgledniac¢ zakres regulacji unijnych. W konsekwencji polskie przepisy dotyczace podatku
od towardéw i ustug muszg by¢ zgodne z unijnymi przepisami prawa dotyczgcymi podatkow
obrotowych — dotyczy to rowniez stosowania stawek podatku od towardw i ustug.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ww. dyrektywy do importu towardw stosuje sie stawke majaca
zastosowanie do dostaw takich samych towaréw na terytorium panstwa cztonkowskiego.
Zatem, zgodnie z ww. przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE, jak i z polskimi przepisami
import towaréw musi by¢ opodatkowany taka samg, wtasciwg stawkg VAT jaka obowigzuje
dla dostaw tych towardéw na terytorium kraju.

Odmienne podejscie do tej kwestii (tj. opodatkowanie importu towaréw inng stawka
niz dostawy krajowe) m.in. narazitoby Polske na zarzuty ze strony Komisji Europejskiej,
co do nieprawidtiowego stosowania prawa UE, w tym postepowanie naruszeniowe
oraz ewentualne kary finansowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz opodatkowaniu stawka podatku w wysokosci 0% podlega rowniez
wewnatrzwspodlnotowa dostawa towardéw. Obowigzek zastosowania stawki VAT w wysokosci
0% do wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarédw wynika z przepisdw prawa unijnego (art. 138
ust. 1 w zw. z art. 169 dyrektywy 2006/112/WE) i stawka ta nie moze by¢ zwiekszona
do wysokosci 3%.

Stosowanie stawki 0% VAT w przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw jest
uzasadnione biorgc pod uwage podstawowe zatozenia unijnego systemu VAT. Zgodnie z nimi,
VAT naktadany jest na towary i ustugi konsumowane na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. W przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw, tj. gdy towary
opuszczajg terytorium kraju (np. Polski) nie ma uzasadnienia do poboru podatku z tego tytutu.
W zwigzku z tym wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardow jest opodatkowana stawkg 0%.
Efektem takiego rozwigzania jest brak poboru podatku od transakcji wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towaréw z jednoczesnym prawem podatnika dokonujacego tej transakcji
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do odliczenia podatku naliczonego na poprzednich etapach obrotu towarem. W przypadku
transakcji WNT, do towardw stosowana jest stawka podatku taka sama jak w przypadku
obrotu krajowego. Reguta ta ma rdwniez swoje zréddto w przepisach prawa unijnego i nie moze
ulec zmianie na gruncie prawa krajowego.

Odnoszac sie natomiast do postulatu podwyzszenia stawek podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, wskaza¢ nalezy, iz podwyziszajgc stawki juz obowigzujgcego podatku,
oprocz interesu fiskalnego panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i checi
zwiekszenia wptywdéw do ich budzetdéw nalezy braé pod uwage takze mozliwosci finansowe
podmiotéw zobowigzanych do zapfaty tej daniny. Zatem, biorgc pod uwage aktualng sytuacje
ekonomiczng w kraju, niezasadne wydaje sie zwiekszanie obcigzen w zakresie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Ministerstwa Finanséw, przedstawiony w petycji postulat
podwyzszenia stawek podatkowych nie moze byé zrealizowany. Warto zwrdci¢ uwage,
iz polityka rzadu oparta jest na Strategii Zrwnowazonego Rozwoju, ktdra z jednej strony
zaktada upraszczanie systemu podatkowego dla celéw spotecznych i gospodarczych,
a z drugiej wprowadza systemy uszczelniajgce system podatkowy.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finanséw

Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej
Marcin Lachowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

5/5



		2023-01-17T14:09:11+0000
	Marcin Lachowicz




