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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 lutego 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Realizacja czynnosci w ramach sprawdzenia przesztosci oséb, o ktérych mowa
w ustawie Prawo lotnicze w Komendzie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023.

Termin kontroli
Od 6 lutego 2023 r. do 31 marca 2023 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie czynnosci realizowanych
w ramach dokonywania sprawdzen przesztos$ci osoéb.

2) Dokonywanie sprawdzen przesztosci osob i udzielanie informacji uprawionym
whnioskodawcom.

3) Nadzér nad podmiotami sprawdzajacymi w zakresie realizacji obowigzkéw
zwigzanych z wystepowaniem z wnioskiem o sprawdzenie oraz z uzyskiwaniem
informacji o istnieniu negatywnych przestanek albo o ich braku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.2

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono realizacje dziatalnosci
dotyczacej dokonywania przez Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej®
ustalen zwiazanych z istnieniem negatywnych przestanek lub ich braku oraz udzielania
podmiotowi sprawdzajgcemu informacji w tym zakresie.
Co do zasady, Wydziat Operacyjno-Sledczy* realizowat ustawowe zadanie Komendanta
Oddziatu, zgodnie z przepisami ustawy z 3 lipca 2022 r. Prawo lotnicze®, a takze decyzji

1T,j.Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 W trakcie czynnosci kontrolnych od Komendanta BiOSG uzyskano informacje (pismo z 29 marca 2023 r.iz 5
kwietnia 2023 r.) dotyczaca zmiany systemu teleinformatycznego SG w ramach ktérego funkcjonowat bedzie
dotychczasowy rejestr dedykowany procedurze ,Opiniowanie PL", w module P-EWIDA.

8 Zwany dalej réwniez Komendantem Oddziatu lub Komendantem BiOSG.

4 Zwany dalej réwniez WOS.

5Dz. U.z 2022 r. poz. 1235 z p6zn. zm., zwana dalej ustawa Prawo lotnicze.
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nr 175 Komendanta Gtéwnego SG z 8 grudnia 2021 r. w sprawie procedury dokonywania
ustalen w zakresie istnienia negatywnych przestanek dla ochrony lotnictwa cywilnego®.
Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne umozliwiaty prawidtows realizacje zadan przez
jednostke kontrolowang. Niemniej, obowigzujgce w Bieszczadzkim Oddziale Strazy
Granicznej’ akty wewnetrzne (wewnetrzny podziat zadan WOS oraz szczegdtowe zakresy
obowiagzkdw i uprawnien funkcjonariuszy) byty nieprecyzyjne, a ponadto nie uwzgledniaty
faktycznie wykonywanych czynnosci przez poszczegdlne osoby. Szczegblng uwage
zwrocono na nieprzypisanie do ,wiasciwosci” ktérejkolwiek z komorek organizacyjnych
Oddziatu (wydziaty, sekcje) zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad podmiotami
sprawdzajacymi, co mogto wptywac na jakosé i czestotliwos¢ sprawowanego nadzoru.

W toku kontroli nie zdiagnozowano probleméw kadrowych, ktére miatyby wptyw

na realizacje kontrolowanych zadan. Liczba funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci byta
adekwatna do liczby wnioskéw o sprawdzenie przesztosci.

Za nieprawidtowos$¢ uznano niewtasciwe umocowanie osob do zatatwiania spraw

w imieniu Komendanta BiOSG, okreslonych w ustawie Prawo lotnicze. Stwierdzono,

Ze upowaznienia zostaty wydane przez Zastepce Komendanta BiOSG wtasciwego

w sprawach granicznych®, w czasie petnionego zastepstwa za Komendanta BiOSG. Kolejna
nieprawidtowos¢ stanowit brak wydania przez Komendanta BiOSG upowaznienia,

do wykonywania w jego imieniu spraw w zakresie art. 18%e i art. 189f ustawy Prawo
lotnicze, dla Kierownika Sekcji Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania Danych
oraz funkcjonariuszy prowadzacych ,Opiniowanie PL"?.

Stwierdzono, ze dokonywano weryfikacji poprawnosci danych zawartych we wnioskach
podmiotéw sprawdzajacych przesytanych do BiOSG. W ramach procedury ,Opiniowanie
PL” dokonywano sprawdzen oséb w odpowiednich stuzbach lub instytucjach.

W przypadku koniecznosci dodatkowej weryfikacji lub rozszerzenia wiedzy na temat danej
rejestracji ponawiano zapytania lub zwracano sie do wtasciwych organéw prokuratury lub
sgdéw. Sposdb postepowania w tym obszarze byt zgodny z aktem wewnetrznym
Komendanta Gtéwnego SG, tj. decyzjg Nr 175/KGSG. We wszystkich poddanych kontroli
sprawach prawidtowo, w oparciu o przestanki wskazane w art. 189e ust. 1 ustawy Prawo
lotnicze, dokonano kwalifikacji posiadanych informacji, tj. ustalenia czy istniata lub nie
istniata negatywna przestanka.

Niewtasciwie przeszukiwano natomiast Rejestr!? pod katem wystepowania potencjalnych
duplikatéw, co uznano za nieprawidtowosc.

Stwierdzono, ze w BiOSG udzielano odpowiedzi w przedmiocie istnienia negatywnych
przestanek lub ich braku podmiotom sprawdzajagcym w ustawowym terminie.

W przypadku uzasadnionej koniecznosci przedtuzenia terminu udzielenia informacji byt on
kazdorazowo przedtuzany o 60 dni.

Nadzér Komendanta Oddziatu nad podmiotami sprawdzajgcymi, o ktérym mowa w art.
189i ustawy Prawo lotnicze uznano za niekompletny i niewystarczajacy, co z uwagi

na przyjete w kontroli kryterium rzetelnosci uznano za nieprawidtowos¢. Pomimo,

ze utrzymywano staty kontakt z podmiotami sprawdzajagcymi (spotkania robocze w ich
siedzibach), to miat on charakter wytacznie instruktazowy. Ponadto ustalono,

ze w czynnosciach nadzorczych uczestniczyt oraz dokumentowat je Kierownik Sekcji

¢ Dz. Urz. KGSG z 2021 r. poz. 34, zwana dalej decyzja nr 175/KGSG.

7 Zwany dalej réwniez BiOSG.

8 Zwany dalej Zastepca Komendanta BiOSG.

? Procedura okreslajaca sposéb dokonywania przez oddziaty SG ustalen w zakresie istnienia negatywnych
przestanek lub ich braku.

0 Dot. rejestru dedykowanemu procedurze ,Opiniowanie PL”, o ktérym mowa w § 5 decyzji nr 175/KGSG.
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Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania Danych, ktéry nie posiadat stosownego
w tym zakresie upowaznienia Komendanta BiOSG.

W ramach sprawowanego przez Komendanta BiOSG nadzoru nad ww. podmiotami
sprawdzajacymi nie dokonywano ustalefn w przedmiocie wystepowania z wnioskiem

0 rozszerzone sprawdzenie przesztosci oraz uzyskiwania informacji o istnieniu
negatywnych przestanek albo o ich braku wobec wszystkich oséb, ktére zostaty
zatrudnione (pracowaty) na stanowiskach, na ktérych przedmiotowe sprawdzenie byto
wymagane. Nie weryfikowano zadnych dokumentéw w podmiotach sprawdzajacych oraz
nie zadano udzielenia wyjasnien potwierdzajacych wykonanie ich ustawowych
obowigzkéw.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli
uchybien i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki,
whioskowano o:

1. Wydanie upowazniert do wykonywania w imieniu Komendanta BiOSG spraw
w zakresie, o ktorym mowa w art. 18%e i art. 189f ustawy Prawo lotnicze dla
Kierownika Sekcji Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania Danych oraz
funkcjonariuszy prowadzacych ,Opiniowanie PL".

2. Dokonywanie weryfikacji pod katem wystepowania potencjalnych duplikatéw zgodnie
z § 8 ust. 4 decyzji Nr 175/KGSG.

3. Spowodowanie, aby wszyscy funkcjonariusze prowadzacy procedure ,Opiniowanie PL”
posiadali niezbedng wiedze do samodzielnego dokonywania weryfikacji i kwalifikacji
informac;ji otrzymywanych od stuzb i instytucji pod katem wystagpienia badz nie,
negatywnych przestanek.

4. Przypisanie WOS zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad podmiotami
sprawdzajgcymi oraz podjecie prac ukierunkowanych na wyodrebnienie tego zadania
w regulaminie organizacyjnym BiOSG.

5. Wypracowanie rozwigzan w zakresie sposobu prowadzenia nadzoru nad podmiotami
sprawdzajacymi, o ktérych mowa w art. 189i ustawy Prawo lotnicze, gwarantujgcych
kompleksowe i okresowe monitorowanie dziatalnosci tych podmiotéw pod katem
rzetelnej realizacji ich ustawowych obowigzkow.
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