- Ministerstwo
Zdrowia

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Zielonej Gérze
ul. Zyty 21, 65-046 Zielona Géra

Nr/Tytut projektu

POIS.11.03.00-00-0170/22
»Wzmocnienie infrastrukturalne i sprzetowe w celu zwigkszenia efektywnosci,
dostepnosci i jakosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej”

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna procedury zawierania umow.

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 3 sierpnia 2023 .
Data zakonczenia kontroli: 5 wrzesnia 2023 .

Nazwy
skontrolowanych
postepowan
o udzielenie
zamoéwienia
publicznego

Dostawa rekawiczek jednorazowych

nr ogtoszenia o zamoéwieniu 2021/S 040-097-418 z dnia 26.02. 2021 r.
oraz

Dostawa rekawiczek jednorazowych

nr ogtoszenia o zamoéwieniu 2022/5 010-018067 z dnia 11.01.2022 .

Gtéwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

Dot. 2021/S 040-097-418 zdnia 26.02. 2021 r.

Stwierdzone uchybienia:

a) dotyczace ogtoszenia o zamowieniu.

Ogtoszenie o zaméwieniu nie zawiera wszystkich elementéw niezbednych, wskazanych

w zataczniku V czes$¢ C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych tj.:

e catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (uméw) w sprawie zaméwienia; w
przypadku gdy zamowienie zostaje podzielone na czesci, informacje te podaje sie dla
kazdej z nich;

e warunkow udziatu - w tym zakresie zawarto wytacznie informacje ,Kryteria
kwalifikacji zgodnie z dokumentami zamoéwienia”.

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci réwnej lub

przekraczajacej progi unijne, ogtoszenie o zamoéwieniu musi zawierac elementy

niezbedne, wskazane w zataczniku V czes¢ C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i

Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca

dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 65, ze zm.). Z uwagi na fakt, ze

SWZ zostata opublikowana tego samego dnia co ogtoszenie, wiec potencjalni wykonawcy

mogli zapoznac sie ze szczegdtowo opisanymi warunkami powyzsze stanowi uchybienie,

ktére nie skutkuje koniecznoscia zastosowania korekty finansowej.

b) dotyczace Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

Zgodnie z pkt VI ppkt 3 SWZ Zamawiajacy przewidziat wykluczenie Wykonawcy

w oparciu o art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzek wykluczenia

Z postepowania w oparciu o przepis art. 108 ust. 2 ustawy Pzp dotyczy zamdwien o

wartosci rownej lub przekraczajacej 20 000 000 euro w przypadku robét budowlanych

oraz 10 000 000 euro w przypadku dostaw i ustug. W przedmiotowej sprawie, jak wynika

z dokumentow przekazanych do kontroli warto$é zamoéwienia zostata ustalona na kwote

3467 510,90 zt co stanowi rownowartos$¢ 812 196,59 euro. Jednoczesnie z

dokumentacji postepowania nie wynika, ze zaméwienie stanowi czes¢ wiekszego

zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajacej 10 000 000,00 euro. W szczegdlnosci
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informacja taka powinna by¢ zawarta w protokole postepowania w pkt 3. Powyzsze
stanowi naruszenie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty finansowe;j.
c) Dotyczace wysokosci wadium

Zamawiajacy wymaga whniesienia wadium w kwocie

Czes$c¢ 1 - 30000,00 zt

Czesc¢ 2 - 3000,00 zt

Czesc 3 - 800,00 zt

Czes¢ 4 - 50,00 zt

W odniesieniu do Czesci 4, wymagana kwota wadium przekracza 3% wartosci
zamowienia.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 97 ust. 3 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze jezeli
zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czeSciowych lub udziela zamoéwienia w czesciach,
okresla kwote wadium dla kazdej z czesci. Przepis art. 97 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
Zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy okresla kwote wadium w wysokosci nie
wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje
koniecznosci zastosowania korekty finansowej.

d) dotyczace ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia przekazano do publikacji w dniu 30.06.2021 r. oraz
opublikowane w DUUE w dniu 05.07.2021 r. pod nr 2021/S 127-336365. Umowa zostata
zawarta w dniu 23.04.2021 r. przez Zamawiajacego Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Stupsku z wykonawcg Abook Sp z 0.0., Warszawa na
kwote brutto 150 696,00 zt. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazano do
publikacji z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 265 ustawy Pzp. Zgodnie z
powotanym przepisem, Zamawiajacy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakohczenia postepowania o udzielenie zamoéwienia przekazuje do publikacji UPUE
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zawierajace informacje o wynikach tego
postepowania. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci
zastosowania korekty finansowej.

e) dotyczace ogtoszenia o wykonaniu umowy.

Umowa zostata wykonana w dniu 22.04.2022 r. (pkt 5.2 ogtoszenia o wykonaniu umowy).
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 26.05.2022 r. pod nr
2022/BZP 00177769/01. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP z
przekroczeniem terminu o ktérym mowa w art. 448 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi,
ze Zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o
wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2. Powyzsze stanowi
uchybienie, ktore nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty finansowe;j.
Stwierdzono nieprawidtowos¢:

Naruszenie art. 101 ust. 4 Pzp - opis przedmiotu zamoéwienia odnoszacy sie do norm bez
jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych.

Zamawiajacy w dokumentacji zamoéwienia opisat przedmiot zaméwienia przez
odniesienie do norm bez dopuszczenia réwnowaznosci, tj.:

Czesci 1-4:

»Zgodne z normami i potwierdzone odpowiednimi certyfikatami:

PN-EN 455,EN 374-1,2,4,5.,EN 16523-1, ASTM F 1671".

Zgodnie z art. 101 ust. 4 ustawy Pzp, opisujac przedmiot zaméwienia przez odniesienie
do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany
wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu
towarzysza wyrazy ,lub rownowazne”. W przedmiotowej sprawie, Zamawiajacy opisat
przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm i jednoczesnie nie wskazat, ze
dopuszcza rozwigzania réwnowazne. Wybér sposobu opisu przedmiotu zamoéwienia
nalezy do Zamawiajacego. W konsekwencji to Zamawiajacy decyduje czy opisujac
przedmiot zaméwienia bedzie odnosit sie do norm czy tez nie. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz Ustawodaweca nie wprowadzit generalnego nakazu odnoszenia sie w
opisie przedmiotu zamoéwienia do norm pozostawiajac te decyzje Zamawiajacemu.
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W orzecznictwie podkresla sie przy tym, iz dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia
przy przestrzeganiu wymienionych norm nie oznacza wprost obowigzku ich
powotywania w opisie przedmiotu zaméwienia W przypadku jednak, jezeli Zamawiajacy
decyduje, iz opis przedmiotu zaméwienia bedzie odnosit sie do norm, jest obowigzany
przestrzegac przepiséw regulujgcych powotywanie norm w opisie przedmiotu
zamoéwienia. Opis przedmiotu zamoéwienia odnoszacy sie do norm bez jednoczesnego
dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych traktowany jest jako opis niezgodny z
przepisami Pzp, co stanowi o nieprawidtowosci skutkujacej naliczeniem korekty
finansowej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci:

Naruszenie art. 101 ust. 4 Pzp - opis przedmiotu zamdéwienia odnoszacy sie do norm bez
jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych.

Kategoria nieprawidtowosci skutkujgca korekta finansowa:

Kategoria 11 z Zatacznika do Obwieszczenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien.

Przypadki, w ktorych zastosowano ograniczajace kryteria/warunki/specyfikacje, ale
mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej
liczby wykonawcéw oferty spetniajace kryteria kwalifikacji.

Woartosé korekty 5%.

Dot. 2022/S010-018067 zdnia 11.01.2022r.

Stwierdzono uchybienia:

a)dotyczace ogtoszenia o zamdwieniu.

Zamawiajacy przygotowat ogtoszenie zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zgodnie z
wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajagcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UEL 2967 12.11.2015, str. 1,z
pdzn. zm.2). Ogtoszenie o zamowieniu nie zawiera wszystkich elementéow niezbednych,
wskazanych w zataczniku V czesé C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych tj.:

- catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (umow) w sprawie zamdwienia; w
przypadku gdy zamodwienie zostaje podzielone na czesci, informacje te podaje sie dla
kazdej z nich;

- warunkoéw udziatu w postepowaniu - zgodnie z SWZ Zamawiajacy ustalit warunek
udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, tj. Zamawiajacy
wymagat aby wykonawca byt ubezpieczony od odpowiedzialnos$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na sume gwarancyjna
nie mniejszg niz 500.000,00 zt. W ogtoszeniu o zamdwieniu (pkt 111.1.2) zawarto
wytacznie informacje ,Kryteria kwalifikacji zgodnie z dokumentami zamowienia”.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty
finansowej. W ogtoszeniu o zaméwieniu zawarto informacje pod jakim adresem mozna
uzyskac nieograniczony, petny i bezposredni dostep do dokumentéw zaméwienia.
Poucza sie Beneficjenta, ze w postepowaniach o udzielenie zaméwienia klasycznego o
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, ogtoszenie o zaméwieniu musi zawierac
elementy niezbedne, wskazane w zataczniku V czes¢ C dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65, ze
zm.).

b) dotyczy szacowania wartosci zamowienia
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Woartos$é zamoéwienia zostata ustalona w dniu 30.12.2022 r. na podstawie wniosku
Narodowego Centrum Krwi z dnia 08.12.2021 r. o przeprowadzenie postepowania. Z
dokumentéw przekazanych do kontroli nie wynika skad zostaty zaczerpniete dane do
oszacowania wartosci zaméwienia. W tym stanie rzeczy nie mozna przyjaé, ze
szacowanie wartosci zamoéwienia zostato wykonane z nalezytg starannoscia co stanowi
naruszenie art. 28 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze podstawg ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug
ustalone z nalezyta starannoscia. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje
koniecznosci zastosowania korekty finansowej.

c) dotyczace Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia.

Zgodnie z pkt VI ppkt 4.1 SWZ Zamawiajacy przewidziat wykluczenie Wykonawcy w
oparciu o art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz wymagat ztozenia podmiotowego Srodka
dowodowego w postaci Informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych,
w zakresie okreslonym w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp., jezeli odrebne przepisy wymagaja
wpisu do tego rejestru, sporzadzona nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze obowigzek wykluczenia z postepowania w oparciu o przepis
art. 108 ust. 2 ustawy Pzp dotyczy zamdwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej 20
000 000 euro w przypadku robét budowlanych oraz 10 000 000 euro w przypadku
dostaw i ustug. W przedmiotowej sprawie, jak wynika z dokumentéw przekazanych do
kontroli wartos¢ zaméwienia zostata ustalona na kwote 2 037 037,04 zt co stanowi
réwnowartos¢ 477 136,07 euro. Jednoczesnie z dokumentacji postepowania nie wynika,
ze zamoéwienie stanowi czes¢ wiekszego zamdwienia o wartosci réwnej lub
przekraczajacej 10 000 000,00 euro. W szczegdlnosci informacja taka powinna by¢
zawarta w protokole postepowania w pkt 3. Powyzsze stanowi naruszenie, ktére nie
powoduje koniecznos$ci zastosowania korekty finansowej.

d) dotyczy ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia

Umowa zostata zawarta w dniu 14.04.2022 r. z wykonawcg Zarys International Group
Sp.z 0.0, Sp. k., Zabrze . Ogtoszenie o wyniku postepowania przekazano do publikacji w
UPUE w dniu 13.09.2022 r. oraz opublikowane w DUUE w dniu 16.09.2022 r. pod nr
2022/S 179-504761. Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia przekazano do publikacji z
przekroczeniem terminu o ktérym mowa w art. 265 ustawy Pzp. Zgodnie z powotanym
przepisem, Zamawiajacy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia przekazuje do publikacji UPUE ogtoszenie o
udzieleniu zaméwienia zawierajace informacje o wynikach tego postepowania. Powyzsze
stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty finansowe;j.
e) dotyczace ogtoszenia o wykonaniu umowy

Umowa zostata wykonana w dniu 01.04.2023 r. (pkt 5.2 ogtoszenia o wykonaniu umowy).
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 07.08.2023 r. pod nr
2023/BZP 00343529/01. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP z
przekroczeniem terminu o ktérym mowa w art. 448 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi,
ze Zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o
wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2. Powyzsze stanowi
uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty finansowe;j.
Stwierdzono nieprawidtowos¢:

Naruszenie art. 101 ust. 4 Pzp - opis przedmiotu zamoéwienia odnoszacy sie do norm bez
jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdéwienia za pomocg norm bez dopuszczenia
réwnowaznosci: PN-EN 455, EN 374-1,5, ASTM F 1671. Zgodnie z art. 101 ust. 4 ustawy
Pzp, opisujac przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany wskazad, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazne”.
W przedmiotowej sprawie, Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia przez odniesienie
do normijednoczesnie nie wskazat, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne. Wybor
sposobu opisu przedmiotu zamoéwienia nalezy do Zamawiajacego. W konsekwencji to
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Zamawiajacy decyduje czy opisujac przedmiot zamoéwienia bedzie odnosit sie do norm
czy tez nie. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz Ustawodawca nie wprowadzit generalnego
nakazu odnoszenia sie w opisie przedmiotu zaméwienia do norm pozostawiajac te
decyzje Zamawiajagcemu. W orzecznictwie podkresla sie przy tym, iz dokonywanie opisu
przedmiotu zaméwienia przy przestrzeganiu wymienionych norm nie oznacza wprost
obowigzku ich powotywania w opisie przedmiotu zaméwienia W przypadku jednak, jezeli
Zamawiajacy decyduje, iz opis przedmiotu zamoéwienia bedzie odnosit sie do norm, jest
obowigzany przestrzegac przepisdw regulujgcych powotywanie norm w opisie
przedmiotu zaméwienia. Opis przedmiotu zamoéwienia odnoszacy sie do norm bez
jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych traktowany jest jako opis
niezgodny z przepisami Pzp, co stanowi o nieprawidtowosci skutkujacej naliczeniem
korekty finansowej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci:

Naruszenie art. 101 ust. 4 Pzp - opis przedmiotu zamdéwienia odnoszacy sie do norm bez
jednoczesnego dopuszczenia rozwigzan rownowaznych.

Kategoria nieprawidtowosci skutkujgca korekta finansowa:

Kategoria 11 z Zatacznika do Obwieszczenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien.

Przypadki, w ktorych zastosowano ograniczajace kryteria/warunki/specyfikacje, ale
mimo to zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej
liczby wykonawcéw oferty spetniajace kryteria kwalifikacji.

Wartosé korekty 5%.

Hubert Milanowicz
Naczelnik
/dokument podpisany elektronicznie/
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