WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 wrzesnia 2023 r.
WNP-1.4131.212.2023

Rada Gminy Michalowice
Al Powstancow Warszawy 1
05-816 Reguly

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm. - dalej jako ,,u.s.g.”)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVIII/608/2023 Rady Gminy Michatowice z dnia 29 sierpnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate Nr XL/441/2022 Rady Gminy Michalowice z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Michalowice.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Michatowice podjeta uchwate
Nr LVIII/608/2023 zmieniajaca uchwate Nr XL/441/2022 Rady Gminy Michatowice z dnia
22 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Gminy Michatowice.

Uchwatodawca jako podstawe prawng kwestionowanej uchwaty wskazat art. 18 ust. 2
pkt 15 u.s.g. oraz art. 8 ust. 1 i art. 11 ust. 4 1 art. 13 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485). Organ nadzoru wskazuje, ze nie kwestionuje
prawidtowosci wskazania podstaw prawnych podjetej, przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, uchwaty.

Zgodnie z art. 3 ustawy o rewitalizacji, przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkow do prowadzenia rewitalizacji, atakze jej prowadzenie w zakresie wlasciwosci
gminy, stanowig jej zadania wlasne. Zadania, w tym zakresie gmina realizuje w sposob jawny
1 przejrzysty, z zapewnieniem aktywnego udzialu interesariuszy na kazdym etapie

(partycypacja spoteczna).



Na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy, partycypacja spoteczna, o ktérej mowa powyzej,
obejmuje przygotowanie, prowadzenie i oceng rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny
udzial interesariuszy, w tym poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz w pracach
Komitetu Rewitalizacji.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, w przypadku gdy gmina zamierza
realizowa¢ zadania wlasne polegajace na przygotowaniu, koordynowaniu i tworzeniu
warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenia, rada gminy wyznacza,
w drodze uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta, obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 1,21 3 ustawy o rewitalizacji, wniosek
0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji zawiera wskazanie granic tych
obszaré6w wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, sporzadzonej z wykorzystaniem
tresci mapy zasadniczej, a w przypadku jej braku - z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej
w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
7 2020r. poz. 2052).

Do wniosku zalacza si¢ ponadto diagnoze, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
potwierdzajaca spelnienie przez obszar zdegradowany i1 obszar rewitalizacji przestanek ich
wyznaczenia.

Przed zlozeniem wniosku o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wojt, burmistrz albo prezydent miasta przeprowadza konsultacje spoleczne
projektu uchwaly, o ktérej mowa w art. 8, oraz wprowadza do niego zmiany wynikajace
z przeprowadzonych konsultacji.

Regulacje na temat konsultacji spotecznych zawiera takze art. 6 ustawy o rewitalizacji.
Zgodnie z tym przepisem, konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. O rozpoczeciu konsultacji spotecznych oraz formach, w jakich beda prowadzone,
powiadamia si¢ nie pozniej niz w terminie 7 dni przed dniem ich przeprowadzenia, w sposob
zapewniajacy udziat w nich mozliwie szerokiego grona interesariuszy, co najmniej poprzez
obwieszczenie, ogloszenie w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie oraz ogloszenie
na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Formami konsultacji spotecznych sa:

1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca srodkdéw
komunikacji elektronicznej, w szczegolnoSci poczty elektronicznej lub formularzy

zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publiczne;;



2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie
grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.

Niezwlocznie po zakonczeniu kazdej z form konsultacji spotecznych opracowuje si¢
informacj¢ podsumowujaca jej przebieg, zawierajacg dane o miejscu 1 czasie jej
przeprowadzenia i omowienie jej przebiegu, a w przypadku konsultacji w formie zbierania
uwag - rowniez wszystkie uwagi wraz z odniesieniem si¢ do nich.

Projekty dokumentéw poddawanych konsultacjom spolecznym, a takze projekty
dokumentow uwzgledniajagce zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji spotecznych oraz
informacje, o ktorych mowa powyzej, oglasza si¢ na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz, na zadanie osdb zainteresowanych, udostepnia si¢ w siedzibie
urzedu gminy.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w doktrynie:
»W kazdym przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowigzany bedzie
do przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Rowniez wtedy, gdy uchwata zostata podjeta nie
Z jego inicjatywy, ale inicjatywy samej rady gminy (ale z punktu widzenia formalnoprawnego
fatwiejsza do realizacji 1 budzaca mniej watpliwosci bedzie pierwsza z wymienionych
mozliwosci). Konsultacje muszg odnosi¢ si¢ nie do przyjetej uchwaly, ale jeszcze do jej
projektu. Zastosowanie znajda tutaj przepisy art. 6 RewitalizacjaU.”. (M. Nowak, Ustawa
o rewitalizacji [w:] M. Nowak, Z. Tokarzewska-Zarna, Ustawa krajobrazowa, rewitalizacyjna
1 metropolitalna. Komentarz do przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wyd. 1, Warszawa 2016).

Warto takze przywola¢ stanowisko doktryny dotyczace braku konsultacji spotecznych
w toku pracy nad przedmiotowa uchwatla: ,,Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, wicksze btedy (zwigzane rowniez z pominigciem niniejszych kwestii)
skutkowa¢ moga pozniej podejmowaniem prob stwierdzania niewazno$ci tych aktow
ze wzgledéw proceduralnych. Przykladowo, szczegdlnie istotna rola w calej RewitalizacjaU
zostata przypisana konsultacjom spotecznym. Tak wiec brak zachowania wymogdéw z nimi
zwigzanych moze zosta¢ uznany zarazace naruszenie ustawy.”. (M. Nowak, Ustawa
o rewitalizacji [w:] M. Nowak, Z. Tokarzewska-Zarna, Ustawa krajobrazowa, rewitalizacyjna
1 metropolitalna. Komentarz do przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wyd. 1, Warszawa 2016).

»Nalezy podkresli¢, Ze nie przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu uchwaty
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji przed jej podjeciem

stanowi istotne naruszenie prawa, w szczegOlnosci za$ stanowi pogwalcenie zasady
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partycypacji spolecznej wyrazonej w art. 3 ust. 2 pkt 1 u.r. Naruszenie takie powinno skutkowac
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty.”.( M. Mitosz [w:] Ustawa o rewitalizacji. Komentarz.
Tom I, red. K. Boréwka, J. H. Szlachetko, Gdansk 2017, art. 11).

W inkryminowanej uchwale dokonano zmiany uchwaty Nr XL/441/2022 Rady Gminy
Michatowice z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Gminy Michatowice. Zmiana polegala na uchyleniu § 1 ust. 4 oraz
zalacznika nr 3 do pierwotne] uchwaty pt. ,,Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji Gminy Michatlowice.”.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaly: ,projekt uchwaly nie zostal poddany
konsultacjom spolecznym. Uzasadnieniem jest brak zmiany zasadniczej tre$ci uchwatly
wyznaczajacej obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji Gminy Michatowice. Zmianie nie
ulega bowiem tres¢ uchwaly Rady Gminy Michatowice, poza aktualizacja diagnozy
delimitacyjnej.”.

Ponadto, jak wynika z pisma wyjasniajacego Wojta Gminy Michalowice znak
FZ.040.9.2023 z dnia 19 wrzesnia 2023 r.: ,,Celem uchwaty nr LVIII/608/2023 byto zatem
jedynie usunigcie dokumentu ,,Diagnozy", ktory byl zalgcznikiem do pierwotnej uchwaty,
aconie powinno mie¢ miejsca. Uzasadnieniem dla takiego dzialania bylo zatem
doprowadzenie zmienianej uchwaty do stanu w pelni zgodnego z przepisami ustawy
o rewitalizacji, ktora w art. 11 ust. 2 wskazuje, ze ,,Diagnoza" stanowi wytacznie zatacznik
do wniosku wojta o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji. Wskazana
»Diagnoza" jest wykonywana w ramach kompetencji wojta, co wynika z art. 4 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji. W zadnym wypadku ,,Diagnoza" nie lezy w kompetencji rady gminy, a wigc
nie jest uprawnione stwierdzenie, ze Rada Gminy Michalowice mogta przedmiotowa uchwata
przyjac taki dokument.”.

Jednoczesénie, jak wynika z uzasadnienia do inkryminowanej uchwaly: ,,Diagnoza
stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Michatowice
niestanowiaca juz zalacznika do uchwaly zostata zalaczona do uzasadnienia.”, co oznacza
ze stanowl integralng czes$¢ aktu prawnego.

Argumentacja zawarta w treSci ww. pisma, jak rowniez w tre§ci uzasadnienia
do inkryminowanej uchwaly jest wewnetrznie sprzeczna. Z jednej strony prawodawca lokalny
uznaje potrzebe aktualizacji diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji 1 czyni stosowny dokument czg¢$cig do uzasadnienia do uchwaty, z drugiej strony

uznaje, ze nie posiada stosownej kompetencji do przyjecia tegoz dokumentu.



Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na istotne rozbieznosci w treSci uchwatly
Nr LVIII/608/2023 oraz uchwaly Nr X1./441/2022 m.in. w zakresie wskazanym ponizej.

Przede wszystkim, obszar zdegradowany 1 obszar rewitalizacji Gminy Michatlowice
zostal wskazany w stosunku do ogolnej liczby ludnosci Gminy Michatowice wynoszacej
na koniec roku 2022 - 17 820 osob. Obszar rewitalizacji gminy zamieszkuje 4 387
mieszkancow — str. 8 uchwaty Nr LVIII/608/2023.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w uchwale Nr X1/441/2022: ,,Obszar rewitalizacji
zostal wskazany w stosunku do ogolnej liczby ludnosci Gminy Michatowice wynoszacej
na koniec roku 2020 17 532 osob. Obszar rewitalizacji gminy zamieszkuje tacznie 4 366
mieszkancow — str. 3 zalacznika Nr 3 do ww. uchwatly.

Ponadto, diagnoza problemdéw spolecznych obejmuje dane dotyczace migracji, stopy
bezrobocia oraz przestepczosci w Gminie Michatowice do 2022 r.”. - str. 21-23 uchwaly
Nr LVIII/608/2023. Zgodnie z tre$cig zalacznika Nr 3 do uchwaly Nr XL/441/2022, statystyki
dotyczace przestgpczosci na terenie Gminy Michatowice obejmuja dane do roku 2019 r. — str.
16-20 zatacznika Nr 3 do ww. uchwatly.

Zgodnie z trescig inkryminowanej uchwaty, na terenie Gminy Michatowice do potowy
roku 2023 obowigzywato 49 miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego — str. 43
uchwaty Nr LVIII/608/2023.

W mysl zatacznika Nr 3 do uchwaly Nr XL1/441/2022, Na terenie Gminy Michatowice
obecnie obowigzuje 37 miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego — str. 42
zalacznika Nr 3 do ww. uchwaty.

Jak wynika z zestawienia powyzszych rozbiezno$ci, aktualna diagnoza shuzaca
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji Gminy Michalowice obejmuje
swym zakresem wickszg liczbe mieszkancow. Co wigcej, skoro liczba mieszkancow
zamieszkujacych obszar rewitalizacji zwigkszyta si¢ w koncu roku 2022, oznacza to ze nie
konsultowano z nimi zaréwno uchwaty pierwotnej, podjetej w dniu 22 lutego 2022 r., jak
i zmiany uchwaty Nr XL/441/2022 dokonanej uchwatg Nr LVIII/608/2023.

Przyktadowy zakres zmienionych danych wskazany w tresci obu uchwal wskazuje,
ze prawodawca lokalny przyjat w istocie dokument o nowe;j tresci.

Jak wynika z przepisOw ustawy o rewitalizacji, prace nad projektem uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji musza by¢ poprzedzone
konsultacjami spotecznymi, ktéorych w niniejszej sprawie zabraklo. Skoro regula przy

procedowaniu aktow z zakresu ustawy o rewitalizacji jest partycypacja spoteczna, co w sposob



niebudzacy watpliwosci wynika z przepisOw tejze ustawy, nie przeprowadzenie konsultacji
spotecznych stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Warto takze przywola¢ orzecznictwo sgdowe odnoszace si¢ do omawianej
problematyki.

,JKonsultacje spoteczne unormowane w art. 6 uor stanowig bowiem warunek konieczny,
sine quo non, dla prawidlowego procedowania przez organ uchwatodawczy gminy w tym
przedmiocie. Nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, iz wolg ustawodawcy wyrazong
wlasnie w ustawie o rewitalizacji, jednym z kluczowych elementéw procesu rewitalizacji jest
wlaczenie mozliwie najwigkszego grona interesariuszy w planowanie i realizacj¢ przedsigwzigc¢
rewitalizacyjnych, co z kolei zapewni¢ moga konsultacje stypizowane w art. 6 uor.
Tak rozumiana partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie 1 oceng
rewitalizacji w sposob zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, w tym poprzez
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych oraz w pracach Komitetu Rewitalizacji powotanego
w trybie 7 uor” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
28 sierpnia 2018 r. sygn. akt IV SA/GI1 598/18).

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2021 r.
sygn. akt [I OSK 691/21: ,,Z normy stwierdzajacej, ze "Konsultacje spoleczne prowadzi wojt,
burmistrz albo prezydent miasta" (art. 6 ust. 1 ustawy o rewitalizacji) nie wynika jeszcze, jak
zdaje si¢ twierdzi¢ skarzacy kasacyjnie, ze Wojt ma w tym przedmiocie zupetng dowolnos¢.
Podjecie uchwaty z naruszeniem trzydziestodniowego terminu nalezy uzna¢ za istotne
naruszenia prawa podczas procedury podejmowania uchwaly w sprawie okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji.”. W niniejszej sprawie doszio
do stwierdzenia niewazno$ci aktu prawnego podjetego z naruszeniem procedury konsultacyjne;j
wskazane] w ustawie o rewitalizacji, z czym zgodzit si¢ Naczelny Sad Administracyjny.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem judykatury wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17,
w ktorym Sad stwierdzil, ze: ,,Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie
prowadzace do takich skutkdéw, ktore nie moga zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym, ktore wptywaja na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien nalezg migdzy
innymi: naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia

zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”.



Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaly, w catosci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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