WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.116.2024

Rada Gminy Lubochnia

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXXXIV/480/23 W¢jta Gminy Lubochnia
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia programu ostlonowego w zakresie dozywiania
na lata 2024-2028, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22
stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 3 uchwaty, zgodnie z ktorym ,,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lodzkiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.”.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym, przystuguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy,

akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty
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prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dzialania danego
organu. Akty prawa miejscowego muszg zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne
1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznacza€, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do
wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wiazac kazdego kogo
dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Wymienione w podstawie prawnej uchwaly przepisy tj. art. 17 ust. 2 pkt 41 art. art. 110
ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
zZpodzn. zm.) — zwana dalej u.p.s. nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania
uchwaty majacej charakter aktu prawa miejscowego. Ustanowienie aktu prawa miejscowego
powinno odwolywac si¢ do wyraznego upowaznienia ustawowego. Przepisy art. 17 ust. 2 pkt

4 1iart. 110 ust. 10 u.p.s. stanowia, kazdy z nich z osobna, odpowiednio podstawe prawng do
tworzenia przez rad¢ gminy okreslonego typu aktow polityki administracyjnej (por.
St. Nitecki Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym komentarz do art. 110
ustawy o pomocy spotecznej, publ. LEX). Akty polityki gminy wskazuja w jaki sposob gmina
moze w najlepszym, optymalnym stopniu wykorzystaé posiadane zasoby 1 instrumenty
prawne do realizowania celéw i zadan wskazanych w ustawie o pomocy spolecznej. Akty
polityki administracyjnej sa zaadresowane do podmiotéw znajdujacych si¢ w prawnych
organizacyjnych wigzach z gmina, tj. do jej organdéw i gminnych jednostek organizacyjnych.
Podstawy prawne do wydawania aktow polityki administracyjnej nie uzasadniajg tworzenia
aktu prawa miejscowego, a akt wydany na ich podstawie nie powinien by¢ zatem
publikowany, nie jest adresowany do podmiotdw spoza administracji i nie powinien si¢
wypowiada¢ w przedmiocie uprawnien i zakresow obowigzkéw podmiotéw usytuowanych
poza administracjg publiczng. Przepis art. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s. nie powinien stanowic
wlasciwej podstawy prawnej uchwaly, gdyz jest przepisem ogolnym, blankietowym
precyzujacym jako zadanie wlasne gminy podejmowanie innych (niz wymienione
w poprzednich punktach) zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacj¢ programéw ostonowych, poniewaz nie stanowi
podstawy do wydania aktu prawa miejscowego, a jedynie uchwaty generalnie intencyjne;j.
Takze art. 110 ust. 10 u.p.s. upowaznia rad¢ gminy do tworzenia programow, ktdre maja
charakter aktow planistycznych, programowych. Poglad taki zostal wyrazony przez Naczelny

Sad Administracyjnych w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. akt I OSK 2300/21.



Reasumujac, przepisy zawarte w podstawie prawnej uchwaly nie stanowig delegacji do
wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy tez strategie powinny by¢
wylacznie wizjg gminy w zakresie rozwigzywania problemow wystepujacych na jej terenie.
Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji zadah wlasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej maja
charakter wewng¢trzny.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w tytule przedmiotowej uchwaly wskazano
Woéjta Gminy Lubochnia, zamiast Rade Gminy Lubochnia.

Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 12

lutego 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do £odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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